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Valtiovarainministeri¢ on viitekirjeelld pyytényt lausuntoa valtiovarainministerién aset-
taman Taloushallinto 2020 - hankkeen johdosta asetetun tydryhmén valmistelemasta
muistiosta, jossa on esitetty taloushallinnon visio ja kehittdmista koskevat linjaukset
vuodelle 2020 seka naita tukeva toimenpideohjelma ja mittaristo.

Valtiovarainministerid pyytaa muita ministeriditd kokoamaan tyéryhméan muistiota kos-
kevan lausunnon omalta hallinnonalaltaan noin kahdessa viikossa. Nain kiireellinen lau-
suntomenettely ei ole milldan taveoin hyvan hallinnon mukainen eika perusteltavissa,
kun kyse on strategiasta, joka ulottuu vuoteen 2020.

Puolustusministerid on pyytanyt muistiosta myds Puolustusvoimien ja Puolustushallin-
non rakennuslaitoksen lausunnot, jotka ovat tdman asiakirjan liitteind. Omalta osaltaan
puolustusministerid toteaa seuraavaa:

Tydryhman laatima tarkastelu taloushallinnon strategiasta on looginen kokonaisuus, jo-
ka sisdltaa taloushallinnon vision, sen pohjalta laaditut strategiset linjaukset, kehitta-
mistoimenpiteet ja niiden seurantamenettelyn. Vaikka tyéryhman muistiossa kuvatut
asiat eivét ole padosin milldadn tavoin uusia, tydryhman strategiatyon merkittévin ansio
on se, ettd valtion taloushallintoa koskevat kehittamistarpeet ja -toimenpiteet on koot-
tu selkedsti yhteen asiakirjaan.

Taloussuunnittelun jattdminen hankkeen ulkopuolelle ei taysin tue kehittamistavoittei-
ta, koska taloushallinnon seurantakohteiden avulla tuotettua tietoa kaytet&dan talous-
suunnittelussa, josta asetetaan merkittévid vaatimuksia seurantakohdemallille,

Ty6ryhman esittamat strategiset linjaukset ja toimenpiteet ovat paaosin perusteltuja.
Niiden osalta voi todeta kuitenkin lisaksi seuraavaa:

Linjaus 1: Tarjotaan paatoksenteon tarpeita tukevaan taloudellista ja olennaista tietoa.

- Tydryhma ldhtee siita, ettd lisdamalla taloustiedon tarjontaa parannetaan mahdolli-
suuksia tiedolla johtamiseen (s. 22). Tiedolla johtaminen edellyttda kuitenkin aina myds
sita, etta tiedolla on aitoa kysyntda. Lisdksi taloustieto on vain yksi peruste ja ulottu-
vuus valtionhallinnon suunnittelussa, seurannassa ja paatdksenteossa. Pdatoksenteki-
joille tuotettavilla taloustiedon raporteilla ei ole todellista merkitysta, jos niilla ei ole
kysyntéa paatéksentekotilanteessa. Taman vuoksi olisi ohjeistuksella lisattava paatok-
sentekotilanteessa edellytettavaa taloustietoa ja eri vaihtoehtojen edullisuusvertailua.
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- Suurin osa asetetuista tavoitteista liittyi ldhitulevaisuuteen ja tamanhetkiseen Kieku-
jarjestelman kayttédnottoon. Kieku-jérjestelman avulla saadaan rahan kayttéd kuvaa-
via raportteja eri seurantakohdeyhdistelmilld, jonka lisdksi tavoitteeksi asetetun sisai-
sen laskennan kehittdmisen jalkeen saadaan yhtendisempaa ja nopeampaa seurantatie-
toa ydin-, ohjaus ja tukiteimintojen kokonaiskustannuksista (ja tarpeen mukaan pro-
jekteista seka kirjanpitoyksikén omista seurantakohteista). Lisdéksi tavoitteeksi voisi
asettaa toiminta- ja taloustiedon yhteiskayton hyddyntéamisen seka suunnittelu- ja seu-
rantaprosesseissa ettd johtamisessa. Paatéksenteon kriteereina ei kaytettdisi yksin
taloustietoa tai toiminnasta saatua tietoa, vaan naiden yhdistelmia.

- Tydéryhman esittdma kustannuslaskennan yhteinen mallintaminen (s. 22) voi tuoda
lisdarvoa joillekin virastoille ja joihinkin paatdksentekotilanteisiin, mutta mahdollisuudet
sen laaja-alaiseen hyddyntamiseen riippuvat oleellisesti viraston toiminnan luonteesta
ja kulloinkin tarkasteltavasta laskentakohteesta ja tama tulisi ottaa huomioon kustan-
nuslaskentaa koskevia maarayksia annettaessa. Esimerkiksi materiaalin elinjakson hal-
linta edellyttda puolustusvoimissa mahdollisesti muista virastoista poikkeavia kustan-
nuslaskennan malleja, joita kehitetda@n puclustusvoimien SAP-jarjestelm&an tukemaan
jarjestelmien elinjaksokustannuslaskentaa seka suorituskyvyn rakentamista.

- Tyéryhman muistiossa todetaan (s. 23), etta hallituksen toimenpidekertomusta ja
valtion tilinpdatdskertomusta ollaan yhdistéamassa hallituksen vuosikertomukseksi. Ta-
ma on kaytédnndssa jo toteutettu kevaalld 2013, kun eduskunnalle annettiin hallituksen
vuosikertomus vuodelta 2012. Hallituksen vuosikertomuksen laatimisaikataulua on
myds kiristetty entisestdan kuluvan kevaan aikana.

— Puolustusministerié kannattaa tyéryhman esittamaa (s. 24) tilinpaatésaineiston sisal-
I6n tarkastelua ja keventamista. Kirjanpitoyksikodiden tilinpaatdkset sisaltavat nykyaan
tietoja, joita ei hyddynneta milléén tavoin ko. kirjanpitoyksikdssd, ao. ministeriossa tai
muualla valtionhallinnossa. Karsimalla turhaa raportointia ja keskittymalla olennaiseen
tietoon vahennetdan turhaa tyota ja kevennetdan hallintoa.

Linjaus 2: Toimijoilla on selkeéat tytnjaot, roolit ja vastuut palvelutuotannossa, kehitta-
misessa ja ochjaamisessa. Taloushallinnon kehittdminen on jatkuvaa ja menettelyt sel-
keita.

- Puolustusministeridllé ei ole huomautettavaa tyéryhman kuvaamiin (s. 27-28) valtio-
varainministerion ja valtiokonttorin roocleihin taloushallinnon ohjaamisessa. Muilla mi-
nisteridilla pitaisi kuitenkin olla aitoja ja todellisia vaikutusmahdollisuuksia toiminnan
kehittamisessa. Puolustusministerio ei nde tarkoituksenmukaiseksi, ettd esimerkiksi
meneilldan olevassa KEHU-hankkeessa luodaan uusia toimijoita, joille annetaan toimi-
valtaa taloushallinnon ohjaamisessa. Tasta aiheutuisi ainoastaan tarpeettomia epasel-
vyyksid.

- Toimijoiden selkedt roolit ja vastuut edesauttavat tuottavuuden kehitysta positiivi-
seen suuntaan, kun asioita ei tehda kahteen kertaan ja keskitytdan omaan ydinosaami-
seen. Kuitenkin pitdisi muistaa myds kokonaisuuksien hallinta. Téama on tullut esiin var-
sinkin Kieku-hankkeen aikana. Taloushallinnon tuottavuuden parantamisen tulisi olla
tasapainossa laadun ja palvelukyvyn kanssa, muuten toimintaa ohjataan lilan kapea-
alaisesti.
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Linjaus 3: Yhteisid prosesseja hydédynnetdan laajasti ja Palkeiden kéyttéastetta noste-
taan merkittdvasti.

- Ty6ryhman kuvaamat taloushallinnon tuotokset (s. 29) sisaltavat mm. tulossopimuk-
sen ja tarkoituksenmukaiset hankinnat. Tulossopimukset siséltavéat pddosin muuta kuin
taloustietoa, joten niita ei tulisi lukea taloushallinnon tuotoksiksi. Tulosohjaus on oma
prosessinsa eika sita voi pitda osana taloushallintoa. Taloushallinnon tuotoksena ei voi
mydskaan olla "tarkoituksenmukaiset hankinnat”, koska hankintojen tarkoituksenmu-
kaisuuteen vaikuttavat niin monet tekijat.

Linjaus 3a: Hankinnasta maksuun —prosessi on kehittdmiskohde.

- Taloushallinnon vision toteuttamisessa tulee huomioida puolustusvoimien toiminnan
erityispiirteet puolustusmateriaalia hankkivana suurena virastona, jolla on merkittavia
monivuotisia tilausvaltuuksia. Téma tulee esille esimerkiksi haasteena automatisoida
hankintatoiminta ja siihen liittyva materiaalihallinto kokonaisuudessaan. Tydryhma esit-
téé (s. 31) hankintamenojen ké&sittelyn automatisointia mahdollisimman suuressa méaéa-
rin. Hankintatoimen ja taloushallinnon rajapinnassa seurataan my&s hankintatilausval-
tuuksien kayttdd. Kaytettdvissa olevat tietojarjestelmat eivat tue parhaalla mahdollisel-
la tavalla luotettavaa valtuusseurantaa monimutkaisissa kaytannon tapauksissa. Val-
tuusseurannan tulisi olla myds kehittdmiskohde, jossa otetaan mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon myds valtuuksien budjetoinnissa noudatettavien menettelytapojen sel-
keyttaminen ja yksinkertaistaminen.

Linjaus 4: Taloushallinnon jarjestelmat on keskitetty ja koko valtionhallinto kayttaa nii-
ta.

Linjaus 4a: Uusi toimintatapa testataan aina ennen laajaa kayttédnottoa.

Linjaus 4b: Toiminnassa on varauduttu poikkeustilanteisiin ja jatkuvuuden turvaami-
seen.

- Tyéryhma toteaa (s. 32), ettd "tietojarjestelmien kayttda ja hallintaa on leimannut
siilomainen ajattelutapa eika jarjestelmien kayttéa hahmoteta taloushallinnon prosessi-
kokonaisuuksista kasin”. Tahan voi todeta myds sen, ettd virastojen jarjestelmaratkai-
suja ei voi aina tarkastella pelkdstaan taloushallinnon prosessien ndkékulmasta. Kun
esim. puolustusvoimiin on hankittu toiminnanohjausjarjestelma, taloushallinto on nahty
vain yhtend osa-alueena, jolla on rajapinnat muihin toiminnan osa-alueisiin (henkilos-
tdala, hankintatoimi ja materiaalihallinto jne.). Jarjestelmaa ei hankita télldin pelkas-
téddn tukemaan taloushallinnon prosesseja vaan koko toimintaa. Siillomaisuutta on myos
se, ettd ndkee taloushallinnon omana kokonaisuutenaan ja unohtaa, etta silla on raja-
pintoja muihin toiminnan osa-alueisiin.

- Puolustushallinnossa pidetaan tarke&na linjausta 4b siita, ettd toiminnassa on varau-
duttu poikkeustilanteisiin ja jatkuvuuden turvaamiseen.

Linjaus 5: Osaaminen tukee valittua toimintamallia ja on oikeassa paikassa.

— Koulutustarjonnan kehittaminen yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa on kannatetta-
vaa. Valtiokonsernin yhteisten taloushallinnon teemapaivien ja koulutustapahtumien tu-
lisi olla osanottajille maksuttomia.

Tyéryhman muistiossa todetaan (s. 37), ettd strategiakaudella on tavoitteena tiedolla
johtamisen lisd@minen ja tiedon hyddyntédminen tulosohjauksessa, suunnittelussa ja
seurannassa. Tyéryhman mukaan (s. 38) johtamisen painopistealueiden kaytédntddn
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vienti vaatii taloushallinnon keskeisten toimijoiden (ml. ministerididen ja virastojen ta-
loushallinnosta vastaavat johtajat) aktiivista yhteisty6td. Puolustusministerion kasityk-
sen mukaan pelkastdan taloushallinnon toimijoiden yhteistyd ei riitéd siihen, etta tiedolla
johtamista kyet&an lisddmé&an. Tyohon tulee sitouttaa myds ministerididen ja virastojen
ylin johto.

Teemu 'Penttilé

Ylijohtaja

(xﬁ - 'd %\‘
/(Ceee K
Neuvotteleva virkamies Timo Rivinoja

Padesikunnan lausunto AK6489 - 27.3.2014
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen lausunto KES.133256 - 27.3.2014

Kansliapaallikkdé Arto Raty
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PLM:n ak nro FI.PLM.2014-1639, 295/20.99.00/2014 - 18.3.2014 (PVAH-ak AK5992)
Valtiokonttorin ak Dnro 283/54/2011 - 30.5.2011 (PVAH-ak AH12526)

VALTION TALOUSHALLINNON STRATEGIA 2020

Paaesikunta on perehtynyt ensimmaisen viiteasiakirjan lausuntopyyn-
toon Valtion taloushallinnon strategiasta 2020 ja toteaa lausuntona seu-
raavaa:

Tyoryhman valtion taloushallinnolle méaarittamaa visiota vuodelle 2020
"Taloushallinnosta talouden hallintaan” kehittdmistavoitteineen Paa-
esikunta pitad erittdin hyvana ja tavoiteltavana. Puolustusvoimat on ra-
kentamassa taloushallintoaan tdhdn samaan suuntaan puolustusvoi-
mauudistuksen avulla keskittden toimintoja voimakkaasti virastossaan
saadosten sallimissa rajoissa. Liséksi puolustusvoimien tietojarjestel-
mien kehittdmisessé huomioidaan suurelta osin vision tavoitteita.

Puolustusvoimat I&hestyy tietojérjestelmien kehittamistydssa jo nyt pro-
sessinakdkulmaa ja sen kautta myds omistajachjausta. Taloushallinnon
tietojarjestelmien palveluiden kehittamisessa on huomioitu annettu oh-
jaus ja yhteisesti kaytettavat palvelut. Mikali toiminnan ohjaukseen on
tulossa muutoksia, on niiden perusajatuksia kuvaava ohjaus saatava
pikaisesti kayttoon ja otettava huomioon jo k&ynnissé olevissa tietojar-
jestelmien ja niiden palveluiden jatkokehittamisessa.

Strategian mukaisena yhteisten tietojarjestelmien ohjaajana Valtiokont-
torin tulisi huomioida puolustusvoimien erityispiirteet, kuten todella suuri
tiedon maara seka tiedon monimuotoisuus (esim. Rondon ja puolustus-
voimien SAP:n liittymissa) laatiessaan ylatason toiminnallisia maaritte-
lyja ja vaatimuksia.

Puolustusvoimat on sitoutunut Kieku-toimintamallin periaatteisiin. On
kuitenkin huomioitava, ettd puolustusvoimien tietojarjestelmaratkaisut
poikkeavat tietyilla osa-alueilla valtion yhtenaisestd Kieku-
tietojarjestelmaratkaisusta esijarjestelmineen. Puolustusvoimien
SAP:ssa on kéytdssa logistiikan toiminnallisuuksia liittyen hankintatoi-
mintaan ja materiaalihallintoon, taloussuunnittelun ja seurannan tydva-
lineet, maararahalaskenta ja Travel-matkanhallintajérjestelma, joka on
poikkeava ratkaisu valtiolla yleisesti kayttavasta M2-jarjestelmasta. Li-
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saksi Rondo-jarjestelméssa on erityispiirteitd aiheutuen mm. logistiikan
tietojen tuomisesta liittymilla puolustusvoimien SAP:sta ostolaskujen
kasittelya varten. Taloushallintoon tietoja tuottava puolustusvoimien
Logica Palkat -jarjestelman ratkaisu poikkeaa tietyilta osin Kieku-
tietojarjestelmaratkaisusta. Nama seikat on huomioitava Kieku -
toimintamallissa ja siihen liittyvén tietojarjestelmératkaisun toteuttami-
sessa sekd kehittAmisessa puolustusvoimien osalta.

Yhteisten prosessien jarjestelmien kayttdonotossa tulee huomioida
haasteena puolustusvoimien toiminnanohjausjérjestelména kayttama
SAP, johon tehtdvat muutokset voivat vaatia mittavia resursseja, koska
taloushallinto on integroitunut tiiviisti muihin puolustusvoimien SAP:n
toiminnallisuuksiin. Valtiokonttori on linjannut toisessa viiteasiakirjassa
puolustusvoimien liittymisen Kieku-jarjestelméén tapahtuvan todenna-
kdisesti vain yhdensuuntaisena tietointegraationa aiheutuen keskeisesti
edelld mainitusta taloushallinnon tiiviista integroitumisesta muihin toi-
minnallisuuksiin.

Vision toteuttamisessa tulee huomioida puolustusvoimien toiminnan eri-
tyispiirteet puolustusmateriaalia hankkivana suurena virastona, jolla on
merkittavid monivuotisia valtuuksia. Tama tulee esille esimerkiksi haas-
teena automatisoida hankintatoiminta ja siihen liittyvé materiaalihallinto
kokonaisuudessaan. Suunnitellulla SAP:n erillisen SRM -
osakokonaisuuden kayttddnotolla on puolustusvoimissa tarkoitus tukea
hankintatoimen keskittamista ja luoda edellytyksié pysyville kustannus-
saastoille samalla tehostaen ja nopeuttaen hankintaprosessia. Materi-
aalin elinjakson hallinta edellyttad mahdollisesti muista virastoista poik-
keavia kustannuslaskennan malleja, joita kehitetdan puolustusvoimien
SAP-jarjestelmaan tukemaan jarjestelmien elinjaksokustannuslasken-
taa seka suorituskyvyn rakentamista.

Linjauksen 4a tietyt uusien toimintatapojen testaamiseen liittyvat toi-
menpiteet edellyttévat Valtiokonttorin riittdvén syvéllisté perehtymista
puolustusvoimien SAP-ratkaisuun, jos ne aiotaan toteuttaa muistiossa
esitetyll4 tavalla (esim. kokeilun tulokset on arvioitava ja hyvaksyttava
yhdessa prosessin ohjaajan kanssa).

Paaesikunta pitaa erityisen tarkeana linjausta 4b siita, etta toiminnassa
on varauduttu poikkeustilanteisiin ja jatkuvuuden turvaamiseen.

Taloushallinnon kehittdmisen mittareissa tulisi huomioida viraston eri-
tyispiirteet, koko ja toimintaymparistd (esim. Tyytyvaisyys tietojarjes-
telmiin -kohdassa huomioitava puolustusvoimia koskevat poikkeukset
jarjestelmien osalta).

Taloussuunnittelun jattdminen hankkeen ulkopuolelle ei tue taloushal-
linnon kehittamist, koska taloushallinnon seurantakohteita kéytetaan
taloussuunnittelussa, josta asetetaan merkittavia vaatimuksia seuran-
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takohdemallille. Muistiossa otetaan kuitenkin rajauksesta huolimatta
kantaa seké& suunnitteluun ettd seurantaan (esim. kohdan 2.4 viimei-
sessa taulukossa mainitaan "sisaisen budjetoinnin tarkkuustaso” ja
kohdan 2.7 kappaleessa "Johtamisen painopistealueet” k3sitellaan
suunnittelun ja seurannan perustietojen automaattista tuottamista).

Paaesikunnan paallikkod
Vara-amiraali Juha Rannikko

Talousjohtaja
KTM Tuomas Isoranta

Téma asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.
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LAUSUNTO VALTION TALOUSHALLINNON STRATEGIASTA 2020

Puolustusministeridé on pyytanyt lausuntoa valtiovarainministerion asettaman
Taloushallinto 2020 —hankkeen tydryhmamuistiosta Valtion taloushallinnon
strategia 2020.

Rakennuslaitos pitaa tarkeana, etta kustannuslaskenta ja sen tuottamat
raportit on mallinnettu ottaen huomioon viraston tietotarpeet. Rakennuslaitos
siirtyy Kieku-jarjestelman kayttajaksi 1.4.2014. Rakennuslaitos totesi Kieku-
hankkeensa valmisteluvaiheessa, etta laitos tarvitsee jatkossakin
kustannuslaskentansa toteuttamiseen ja johdon raportointiin jo ennestéén
kaytossaan olevaa raportointijarjestelma. Raportointijarjestelmaa
yllapidetaan Rakennuslaitoksessa 1.4.2014 jalkeen Kiekun tietovarastoista
siirrettyjen tietojen perusteella. Strategian on — tyéryhmamuistion linjauksen
1 mukaisesti — mahdollistettava virastojen omat ratkaisut
kustannuslaskennassa ja raportoinnissa. Liséksi on tarke&a, etta olennainen
taloustieto on saatavilla ajantasaisesti johdon raportointiin paivittain,
kuukausittain ja erillisaikataulun mukaan tilinp&atdsaikana.

Linjauksessa 3 esitetadn kirjanpitoyksikén ja palvelukeskuksen
sopimusmenettelyn keventdmista hallinnonalakohtaisilla sopimusmalleilla.
Té&mé yhdenmukaistaminen ja keventdminen on kannatettavaa kuitenkin
niin, etta kirjanpitoyksikkékohtaiset erityispiirteet tulevat edelleen
huomioiduiksi tarpeen mukaan.

Linjauksessa 4b esitettyd toimintamallia varautumisessa poikkeustilanteisiin
ja jatkuvuuden turvaamiseen Rakennuslaitos pitad hyvana. Malli
mahdollistaa kirjanpitokohtaisen jatkuvuussuunnitelman laatimisen
kustannustehokkaasti.

Linjauksen 5 mukaan osaamisen tulee tukea valittua toimintamallia ja olla
oikeassa paikassa. Kirjanpitoyksikéin osaamistason nostamisen liséksi on
huolehdittava, etté tehtévien lisdantyessé myos palvelukeskuksen
henkilostén osaamistaso on hyva ja kirjanpitoyksikkoa tukevaa.

Puolustushallinnon rakennuslaitos, Keskusyksikkd, Isoympyrékatu 10, PL 1, 49401 Hamina

Puhelin: 0299 8300 « Faksi: 0299 83 1251
Y-tunnus: 0988874-7  www.phrakl.fi



_ﬂ_c_ PUOLUSTUSHALLINNON LAUSUNTO 2(2)
JC RAKENNUSLAITOS

KES.133256
27.03.2014 609/2900/2014

Pekka Salojarvi
Rakennuslaitoksen johtaja

Ritva Peura
Hallintojohtaja

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu

Puolustushallinnon rakennuslaitos, Keskusyksikkd, Isoympyrékatu 10, PL 1, 49401 Hamina
Puhelin: 0299 8300 + Faksi: 0299 83 1251
Y-tunnus: 0988874-7 - www.phrakl.fi



