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LAUSUNTO VALTION TALOUSHALLINNON STRATEGIASTA 2020

Ty6ryhmén ehdotuksesta valtion taloushallinnon strategiaksi 2020 oikeusministerid lausuu seuraavaa.
Lausunnossa on otettu huomioon my6s hallinnonalan keskusvirastoista saadut kommentit.

1. Yleistid

Tydryhmi on laatinut kuvauksen valtion taloushallinnon nykytilasta, toimintaympériston muutok-
sista ja kehittimiskohteista. Ndiden pohjalta on laadittu taloushallinnon visio ja kehittdmisti kos-
kevat linjaukset vuodelle 2020. Strategian mukaiset tavoitteet ja esitetyt linjaukset ovat yleisesti ot-
taen kannatettavia. Lisdksi se antaa hyvin kuvan ldhitulevaisuuden kehityspainopisteistd.

Taloushallinnon keskeisini toimijoina on mainittu eri hallinnonalojen ministeriét ja virastot, Valti-
on talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet), Valtiokonttori sekd Valtiovarainministe-
ri6. Talous- ja henkildstohallinnon referenssiryhmén, Palkeiden asiakasneuvottelukunnan, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan seké erilaisten foorumien todetaan tukevan toimi-
joiden yhteistyotd. Keskeisend toimijana olisi hyvéd mainita myds vuonna 2015 perustettava Val-
tioneuvoston hallintoyksikkd (VNHY), jolle mahdollisesti tulee toimivaltaa valtiovarainministerion
ja Valtiokonttorin lisdksi antaa ministeri6itd koskevia madrdyksid. Tavoitteeksi on asetettu muun
muassa mahdollisimman yhdenmukaiset toimintatavat, tietorakenteet ja laskennan seurantakohteet.
VNHY :n huomioon ottaminen jollain tasolla strategiassa voisi olla jérkevéd, vaikka strategia onkin
valmisteltu tilanteessa, jossa tdiménhetkinen VNHY-valmistelu ei ollut vield kdynnistynyt.

Kieku-jérjestelméin myotd valtionhallinnossa siirrytdédn entistéd keskitetympéén ja integroidumpaan
talous- ja henkildstohallinnon toimintakulttuuriin. Jarjestelmén kdyttd6notto on kuitenkin viivésty-
nyt merkittivisti ja viimeiset kdyttdonotot tapahtuvat nykytiedon mukaan vuonna 2016. Strategias-
sa olisi hyvi tuoda esille, ettd Kiekun kdyttoonottoaikataulu ei voi nykyisesté endd viivistyd, miké-
li halutaan, ettd strategian mukaiset tavoitteet ovat saavutettavissa strategiakaudella. Lisdksi tulee
ottaa huomioon, ettd Kiekun kiyttd6notto on kirjanpitoyksikéille ja virastoille haasteellinen tehté-
v, joten taloushallinnon tuottavuutta ei ole jirkevai kattavasti mitata eikd tuottavuuden kehityk-
selle asettaa merkittivi tavoitteita ennen kuin jérjestelmén kayttd on vakiintunut koko valtionhal-
linnossa. Mydskéin taloushallinnon henkildstomédrétavoitteisiin ei padsténe ennen Kiekun laaja-
mittaista hyddyntdmist.

2. Linjausehdotukset

Strategian tavoitteena on ohjata taloushallinnon tehokasta hoitoa ja kehittéd taloushallintoa johta-
mista ja substanssitoimintaa tukevana toimintona. Visiona on siirtyd taloushallinnosta talouden hal-
lintaan. Strategiassa on esitetty seuraavat tavoitteet:
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Taloushallinto tarjoaa johtamista ja pddtoksenteon tarpeita tukevaa taloustietoa.
Taloushallinnossa on selkeit tydnjaot, roolit ja vastuut palvelutuotannossa, kehittdmisessé
ja ohjaamisessa.

Yhteisid prosesseja hyodynnetdén laajasti ja Palkeiden osuutta taloushallinnon tydstd noste-
taan merkittdvasti siirtdmalld ty6td virastoista Palkeisiin.

Taloushallinnon jérjestelmit tukevat tiedolla johtamista, ne on keskitetty ja valtionhallinto
kéayttaa niitd.

Koko henkil6ston osaaminen tukee valittua toimintamallia ja on oikeassa paikassa.

Palkeiden osuuden kasvattaminen operatiivisissa taloushallintotehtédvissd on sindnsé kannatettavaa.
Strategiassa olisi kuitenkin hyva tdsmentd4, tarkoitetaanko Palkeiden tavoitetilan mukaisilla palveluilla
Palkeiden nykytason palvelutarjontaa vai katsotaanko tarpeelliseksi laajentaa palvelutarjontaa nykyi-
sestd. Esimerkiksi oikeusministerion hallinnonalalla siirtyminen Palkeiden asiakkaaksi on merkinnyt
taloushallinnon tehtdvien siirtymistd takaisin virastojen hoidettavaksi verrattuna tilanteeseen, jossa
taloushallinnon tehtévid hoidettiin hallinnonalan omassa talous- ja henkildstéhallinnon palvelukeskuk-
sessa OPK:ssa.

Valtion taloushallinnon strategiassa on esitetty seuraavat linjaukset:
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Tarjotaan padtdksenteon tarpeita tukevaa taloudellista ja olennaista taloustietoa.
Toimijoilla on selkedt tydnjaot, roolit ja vastuut palvelutuotannossa, kehittdmisessd ja oh-

jaamisessa. Taloushallinnon kehittdminen on jatkuvaa ja menettelyt selkeita.

3.

Yhteisid prosesseja hydodynnetdédn laajasti ja Palkeiden kédyttGastetta nostetaan merkittavisti

3a. Hankinnasta maksuun -prosessi on keskeinen kehittdmiskohde.

4.

Taloushallinnon jarjestelmét on keskitetty ja koko valtionhallinto kéayttaa niita.

4a. Uusi toimintatapa testataan aina ennen laajaa kidyttéonottoa.
4b. Toiminnassa on varauduttu poikkeustilanteisiin ja jatkuvuuden turvaamiseen.

5.

Osaaminen tukee valittua toimintamallia ja on oikeassa paikassa.

Y114 mainitut tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ne ovat osittain vield yldtasolla. Tdmé on kuitenkin
perusteltua jos/kun strategian toimeenpanemiseksi laaditaan viela erillinen toimeenpanosuunnitelma.

Ohessa muutamia nédkokantoja strategiassa esitetyistd linjauksista:

Paidtoksenteon tarpeita tukevaa taloudellista ja olennaista taloustietoa todetaan olevan tar-
peen lisdtd. Strategiassa voisi mainita osa-alueet, joiden osalta kehittdmista erityisesti tarvi-
taan.

Tavoitteeksi on asetettu taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevan tiedon lisddminen tulosoh-
jauksessa. Asian voisi kytked valtionhallinnon tulosohjauksen kehittdmiseen, josta on
kdynnissé oma hanke. Valtionhallinnon tulosohjauksen kehittdmisessé tavoitteena ovat
muun muassa tulosohjauksen kehittdminen tukemaan paremmin hallitusohjelman tavoittei-
ta, monivuotiset tulossopimukset, poikkihallinnollisuuden lisddminen ja tulosohjausproses-
sin keventdminen.

Suunnittelusta seurantaan tulisi kdyttdd mahdollisimman paljon samoja rakenteita. Talous-
raportoinnin tulisi mahdollisimman hyvin tukea sovittuja rakenteita ja seurantatasoja. Esi-
merkiksi Netra-jérjestelmé koetaan nykyisellddn vaikeakéyttoiseksi ja sita tulisi kehittdd en-
tistd kayttdjdystévallisemmaksi.

Strategian mukaan kustannuslaskennan yhteistd mallinnusta ja ohjeistusta on tarkoitus tar-
kentaa Valtiokonttorin toimesta vuoteen 2016 mennessi. Kustannuslaskennan toiminnalli-
set tarpeet on tarkoitus kartoittaa jo vuoden 2014 aikana. Tavoitteeseen on tarkedd sitoutua,
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jotta kukin hallinnonala voi tehdi tarvittavat suunnitelmat mahdollisten omien kustannus-
laskennan jirjestelmien kehittdmiselle tai kehittdmattd jattdmiselle. Kenties tavoitteita voi-
taisiin asettaa my®0s sille, ndhddanko tarpeelliseksi kehittidd yhteistd kustannuslaskentaa
esimerkiksi toimintolaskennan periaatteita soveltaen Kieku-sovellusta hyddyntéden. Tillé ei
tarkoitettaisi vain tydajanseurantaa ja palkkojen kohdennusta toiminnoille.

Eri toimijoilla tulisi olla selkedt tydnjaot, roolit ja vastuut taloushallinnon palvelutuotan-
nossa, kehittimisessé ja ohjaamisessa. Keskeistd on paitsi virastojen ja Palkeiden ty6njaot
ja vastuut myds tyonjakojen ja vastuiden selkeys ns. ohjaavien tahojen kesken, joita ovat
ainakin valtiovarainministerio, Valtiokonttori, ministeri6t hallinnonalansa ohjaajina ja jat-
kossa my0s Valtioneuvoston hallintoyksikkd.

Jatkotyossi tulisi linjata, miten palvelukeskuksen ja virastojen sisdinen valvonta, riskien-
hallinta ja sisdinen tarkastus yhteisissd toimintaprosesseissa vastuutetaan ja jirjestetddn.
Epéselvid on muun muassa, miké rooli palvelusopimuksilla tulisi olla sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan yleisten menettelyjen tdsmentdjénd. Liséksi strategia ei tunnista Palkeita
keskeiseni ja itsendisend toimijana sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestelyissi ja
kehittdmisessé, vaikka palvelukeskus toimii ympéristdssd, joka edellyttdd pitkélle kehitetty-
jd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjé.

Tietoturvallisuus ja tietoturvakulttuuri on perustellusti otettu huomioon taloushallinnon jr-
jestelmien toimintavarmuuden takaamisessa.

Tavoitteeksi on asetettu, ettd Palkeiden tekemiin tyon osuus taloushallinnon prosesseista
kasvaisi merkittivisti vuodesta 2011 vuoteen 2020. Strategiassa viitataan laajasti Valtio-
konttorin htv- ja tuottavuuskyselyyn, jossa tarkastellaan vuosia 2010 ja 2011. Merkillepan-
tavaa on, ettd tilanne on voinut kehittyd jo jonkin verran cdclld mainituista tarkastcluvuosis-
ta. Jatkotyossi olisi hyvi arvioida kiyttdastetta ajantasaisemmilla tiedoilla, jotta voidaan
paremmin arvioida nykytilannetta asetettaviin tavoitteisiin.

Eri hallinnonalojen erityispiirteet ja virastorakenne tulisi ottaa Palkeiden palvelutuotannos-
sa huomioon ja yhteistyossa tulisi 16ytdé ratkaisuja, jotta erityispiirteistd ja virastoraken-
teesta johtuen ei taloushallinnon tehtévia jéisi virastojen hoidettavaksi. Esimerkkind oike-
usministerion hallinnonalan osalta mainittakoon tuomioistuinlaitos.

Hallinnonaloille tulisi voida myoOntéé lisdrahoitusta palvelukeskusmaksuja varten, mikéli
sopimushintataso nousee. Muutoin sopimushintatasosta aiheutuvat lisimenot joudutaan kat-
tamaan muista kiytettivissi olevista toimintamenomaéérérahoista ja timé aiheuttaa osaltaan
lisdsopeutustarvetta toimintamenomomenteille.

Ilman talousarviolainsdaddnnén muutoksia ei taloushallinnon prosesseja ole mahdollista
virtaviivaistaa riittdvisti. Esimerkkini todettakoon menojen maksamisen prosessi, jonka ar-
vioidaan olevan noin 40 % taloushallinnon tydstd. Merkittdvimmaét lainsédddnndn muutos-
tarpeet olisi myds hyvi tuoda strategiassa, tai ainakin toimeenpanosuunnitelmassa, esille.
Tavoitteeksi on asetettu, ettd taloushallinnon jérjestelmat ovat mahdollisimman keskitettyja
ja ettd valtionhallinnossa kéytetdan samoja jarjestelmid. Strategiakaudella on tarkoitus val-
mistella valtion taloushallintoon kokonaisarkkitehtuuri, jossa kuvataan, kuinka taloushal-
linnon prosessit, tiedot ja jarjestelmét toimivat kokonaisuutena. Tavoite on kannatettava.

» Esimerkiksi Tilha —tilaustenhallintajirjestelmisté ei ole saatavissa tdlld hetkelld
hy6tyd ohjaus- ja johtamisprosesseihin. Asiakkaiden ei voida olettaa sitoutuvan jéir-
jestelmien kiytto6n, kiytostd aiheutuvien menojen maksamiseen eikd kiyttdonotto-
jen resursointiin, mikali jirjestelmista ei ole odotettavissa hy6tyjé vaan pahimmissa
tapauksissa vain lisdty6td. Tunnistettujen kehittdmistarpeiden osalta tulisi my0s ni-
metd vastuutahot seké aikatauluttaa tehtavit.

Virkaehtosopimuksen tulkinnat erilaisten matkakustannusten korvattavuudesta aiheuttavat
virastoissa turhaa pohdintaa. Valtakunnalliset tulkintaohjeet tulisivat tarpeeseen.
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e Tavoite, ettd uudet toimintatavat testataan aina laajasti ennen kaytt6dnottoja, on erittdin
kannatettava. Uusien toimintatapojen ja tietojdrjestelmien kayttGonottoa on useissa tapauk-
sissa parempi lykétéd kuin ottaa ne kayttoon keskenerdisind.

e Strategian toimeenpanosta on todettu, ettd kehittdmistd voidaan edistdd suuntaamalla rahoi-
tusta hallinnonalojen tuottavuusmomenteilta tai valtionhallinnon yleisistd kehittdmisméaéra-
rahoista. Virastojen tulee kuitenkin viime kddessé vastata itse oman kehittdmisensd kustan-
nuksista talousarvion puitteissa. Keskitetysti toteutettavien yhteisten tietojérjestelmédhank-
keiden hankinnan ja kayttoonoton rahoitus tapahtuisi kuitenkin padosin keskitetylld madra-
rahalla. Strategiassa on hyvé tunnistaa, ettd vaikka keskitettyji tietojarjestelmii rahoitetaan
keskitetysti, atheutuu kayttGonotoista ja jarjestelmien kaytostd tyypillisesti lisimenoja hal-
linnonaloille, joihin niiden tulisi pystyd myos varautumaan.

3. Mittaristo
Strategian toteutumista on tarkoitus seurata soveltuvien mittareiden avulla. Strategiassa on esitetty
suuntaa-antava tavoitetaso linjauksittain. Harkittavaksi esitetddn, tulisiko strategiassa lainkaan esittda

mittareille tavoitearvoja ja aikatauluja vield tdssd vaiheessa vai vasta konkreettisemman toimenpideoh-
jelman myotd. Nyt esimerkiksi ldhtdarvoina on pidetty vuosien 2010/2011 htv- ja tuottavuuskyselyn
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