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Valtiovarainministerio

Lausuntopyyntd VM 1725/00.01.01/2012

VALTION TALOUSHALLINNON STRATEGIA 2020

Valtiovarainministerid on 14.3.2014 pdivitylld kirjeelladn pyytanyt Valtiontalouden
tarkastusvirastolta lausuntoa valtiovarainministerion asettaman tySryhmén valmiste-
lemasta Valtion taloushallinnon strategiasta 2020 (taloushallintostrategia). Tarkas-
tusviraston on 10.6.2013 valmisteluhankkeen pyynndstd kommentoinut myds vastaa-
vaa luonnosta taloushallinnon strategiaksi

Tarkastusvirasto esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Strategia on rakentecltaan selked ja siind esitetdén linjausten liséksi jakotyon kannalta
valttimattdminé tavoitteita, keinoja ja vastuita sekd aikataulutetaan hankkeita ja toi-
menpiteitd. My6s hyStyjé on pyritty arvioimaan. Sen sijaan kustannusten arviointi ja
sitd kautta nettohyodyn arviointi on jadnyt véahille.

Valittu nédkéokulma

Taloushallintostrategiassa painottuu taloushallinnon tuottavuuden kehittdminen pitkal-
ti teknisend kysymyksend. Nakemys koko taloudenhoidon ja —hallinnan kokonaisuu-
desta jii strategiassa melko ohueksi, minka vuoksi vaikutuksia kokonaisuuteen ei ole
voitu tuoda esiin tai arvioida.

Taloushallinnon tuottavuuden kehittimistd on sinénsi tarpeen jatkaa, mutta samalla on
syytd kiinnittid huomiota sen tehokkuuteen. Vain tehokkaasti jérjestetty taloushallinto
voi olla kokonaisuutena valtion taloudenhoidon kannalta tuottavaa ja taloudellista.
Valittu nikékulma on keskeinen, mutta se ei yksindén riitd. Strategiaa valmisteltaessa
keskeiset kiytdnnon taloushallintoon vaikuttavat osa-alueet eli taloussuunnittelu ja
sen my®6td budjetointi ja taloushallinnon normiohjaus on rajattu valmistelun ulkopuo-
lelle. -

Budjetoinnin epéyhtendisyys tuottaa monet taloushallintoa rasittavista haasteista.
Vaikka finanssipoliittinen ndkokulma onkin perusteltua rajata taloushallinnon kehitté-
misen ulkopuolelle, laadukas, selked ja yhtendinen budjetointi luo edellytykset hyval-
le ja tehokkaasti toimivalla taloushallinnolle. Budjetoinnin yhtendistdéminen kehitté-
malld esimerkiksi Buketti —jirjestelmii ja my0s se, ettd valtiovarainministeriossd kay-
tdisiin 14pi budjetointia ja budjetin laadintaméardysten noudattamista kdytdnnon talo-
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usarviovalmistelussa, olisi tarkastusviraston suorittamissa tarkastuksissa syntyneen ki-
sityksen mukaan taloushallinnon tuottavuutta parantava toimi.

Budjetointi laajasti ymmarrettynd méérittdd myds sen, millaista menojen ja tulojen hy-
viksyntdd, maksuliikettd, kirjanpitoa, seurantaa, kustannuslaskentaa ja raportointia on
hoidettava (muun muassa budjetin luokittelut, tulo- ja menolajit, méarérahalajit, val-
tuudet, jakamattomat méirdrahat, nettobudjetoidut meno- ja tulomomentit, 1apikul-
kuerit tuloissa ja menoissa sekd pAdsdanndistd tehtdvit poikkeukset). Talousarviossa
asetetaan ministeridille sekd virastoille ja laitoksille runsaasti tavoitteita ja mittareita.
Tavoitteita asetettaessa ei ole suunniteltu, millaisilla laskentajarjestelmilld tavoitteiden
toteutumisen seurantaa varten tarpeellista tietoa voidaan kerdtd ja analysoida. Téma
nakyy paitsi raportoinnin laadussa, myds raportoinnin edellyttdméssd valmistelutyds-
si.

Taloustiedon hydtykiyton lisdédminen suunnittelussa, seurannassa ja pddtoksenteossa

Strategian mukaan lisétéén taloustiedon tarjontaa ja sen hydtykayttod sekd taloudelli-
suutta ja tuottavuutta koskevan tiedon kédyttdmistd tulosohjauksessa. Keinojen yhtey-
dessi todetaan muun muassa, ettd tiedon automaattinen tuottaminen jérjestetdan Kie-
ku-tietojérjestelmilla ja Valtiokonttori selvittdd vaihtoehtoja ja toiminnallisia tarpeita.
Liséksi todetaan, ettd yhteisrahoitteiseen toimintaan kehitetddn yhteiset mallit.

Ehdotukset ohjaavat toteutuessaan menettelyjd hyvéidn suuntaan. Tarkastusviraston
suorittamien tilintarkastusten perusteella on ilmeisti, ettd tietojen hyddynnettévyyttd ja
niiden taloudellista tuottamista parantaisi se, ettd esimerkiksi toiminnallisesta tehok-
kuudesta esitettdvia tietoja ja niiden esittimistapaa yhtendistettdisiin ja selkeytettdisiin.
Keskeiset ja selkedt tunnusluvut ja yhtendinen esittimistapa yksinkertaistaisivat las-
kentatoimen menettelyjé, tehostaisivat toimintakertomusten valmistelua ja vahvistaisi-
vat tuotettujen tietojen ymmarrettdvyyttd. Myos yhteisrahoitteisen toiminnan menet-
telyja on tarpeen yksinkertaistaa ja yhtendistéd.

Pyrittdessd yhtendisiin menettelyihin ja malleihin on tirkedd kiinnittdd huomiota sii-
hen, kenen kéytto0n tictoa ensisijaisesti tuotetaan. Strategiassa esitetyt periaatteet ja
tavoitteet voidaan saavufttaa vain, jos johdon nikemys saadaan riittdvin selkeésti esil-
le.

Tiedon hyddynnettidvyytta kehitettdessa olisi tarpeen kiinnittada strategialuonnosta vah-
vemmin huomiota hyvan tietoperustan tuottamiseen péitoksentekijdille talousjohta-
mista ja finanssipolitiikan valmistelua varten. Esimerkiksi valtion liikekirjanpidon ja
kansantalouden tilinpidon vélisten yhteyksien ja erojen selventiminen on tirkedd. Ta-
loushallinnon kehittdmisessd olisi ndhtdvd my0s kansainvilisen harmonisaation luo-
mat uudet mahdollisuudet parantaa tiedon hyédynnettdvyyttd ja vertailtavuutta sekd
tihén liittyvét kustannustehokkuuden ja ohjauksen haasteet. Esimerkkingd kansainvali-
sestd harmonisaatiosta on Eurooppalaisten tilinpaétosstandardien tai -periaatteiden
mahdollinen kdyttédnotto.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

P Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki b Kéyntiosoite: Antinkatu 1, 00100 HELSINKI
b Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 432 5820



3 (5)

Taloushallinnon vastuu- ja tyonjaon selkeyttiminen

Tarkastusvirasto pitdd sindnsd hyvéné tapaa, jolla eri osapuolten vastuita ja niiden to-
teuttamistapaa taloushallinnossa on strategiassa kasitelty. Néiin ollaan selvilld aitoista
suuntaviivoista ja voidaan arvioida jirjestimisen toimivuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta.

Palvelusopimus voi toimia osapuolten vastuun médrittelyn vélineend, jos sille varmis-
tetaan téta tarkoittava asema. Kuten strategiassa todetaan, kirjanpitoyksikdille méaari-
teltyjen vastuiden siirtdmistd sellaisenaan palvelukeskukselle ei voida pitdd hyvéna
ratkaisuna.

Tarkastusviraston kisityksen mukaan valtion talousarviosta annetun lain 24 b § siséi-
sen valvonnan jérjestdmisestd ja jarjestdmisvastuusta antaa muuttuneissa olosuhteissa-
kin hyvan pohjan arvioida sisdistd valvontaa my®s silloin, kun valtion hallintotehtévia
on annettu palvelukeskusten tehtiviksi. Tarkastusvirasto pitdd edelleen hyvini sité, et-
td valtion talousarviosta annetulla asetuksella maariteltéisiin palvelukeskuksen johdon
vastaavan valtion talousarviosta annetun lain ja asetuksen tarkoittamasta siséisestd
valvonnasta niiltd osin kuin tehtédvit on palvelusopimuksella siirretty palvelukeskuk-
selle. S#dtaminen talousarviotalouden sisdisessd asiassa selkiinnyttéisi sekd sopimista
ettd vastuiden jakamista ja vastuunjaon tulkintaa, ja olisi tdlla tavoin omalta osaltaan
tuottavuutta parantava toimenpide.

Taloushallinnon referenssiryvhmien tarkoituksena on ollut kisitelld yhteisiin toiminta-
tapoihin liittyvid asioita ja talld tavoin edistdd hyvien kdytantdjen 16ytymistd ja vakiin-
tumista. Ryhmien rooli ja kiytdnnon merkitys on osin jadnyt epaselviksi. Toimivuu-
den kannalta keskeistd on se, millaisia asioita ja missd vaiheessa niitd referenssiryh-
missi késitellaan. Merkitystd on myoés silld, miten asian omistajan ja johdon kannan-
otot saadaan ryhmien tyfskentelyyn mukaan.

Tehtdvien muuttuessa on tarpeen kuvata taloushallinnon eri toimijoiden roolit ja vas-
tuut. Valtiovarainministeriolla ja Valtiokonttorilla tulisi olla selked taloushallinnon
ohjauksesta ja titd koskevien saddosten ja maardysten valmistelusta. Palvelukeskuk-
sen rooliin kuuluisi palvelujen tuottaminen sovitulla tavalla ja tdstd toiminnasta vas-
taaminen. Yhteisten toimintatapojen kehittdmistd tarkastusvirasto pitdd suotava niin
tuottavuuden, taloudellisuuden kuin osaamisenkin ndkékulmasta. Toimiakseen tdma
kuitenkin edellyttdd selkeitd ja tarvittaessa voimakkaitakin linjauksia siitd, mihin suun-
taan ja jopa milld tavoin prosesseja tai toimintoja tulee kehittaa.

Yhteiset prosessit

Yhteisten prosessien kehittdmistd kokonaisuutena tarkastusvirasto pitdé hyvand. Tatd
tyotd on tehty Kieku-hankkeen yhteydessd, mutta sitd on tarpeen edelleen jatkaa.
Vilttdmatonta on saada yhteiset prosessit kattamaan mahdollisimman suuri osa talous-
hallinnosta ja myds vakiinnuttaa yhteisiksi tarkoitetut prosessit kdytdnndn menette-
lyiksi.

Esitetyssd muodossaan strategia painottaa valtion talousarviosta annetun lain ja ase-
tuksen sddntelemad kokonaisuutta ja keskitytty toimintamenoihin liittyvdén rahapro-
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sessiin. Siirtomenojen ja niihin liittyvien prosessien jittdmistd tarkastelun ulkopuolel-
le tarkastusvirasto pitdé strategien keskeisend puutteena.

Valtion menoista 2/3-osaa on kuitenkin siirtomenoja, joiden maksamisesta on valtion-
avustuslain lisdksi suuri méiaré erityislainsdédént6d, mikd tiytyy ottaa huomioon paa-
toksid valmisteltaessa ja koko maksatus- ja hyviksymis- ja valvontamenettelyssi. Li-
sdksi EU:n taholta on tullut ja tulossa lisdd sééntelyd koskien budjetointi-, kirjanpito-
ja raportointimenettelyitd sekd EU:n varojen valvontaa ja tarkastusta. Téhdn kuuluu
muun maussa se, miten toteutetaan koko julkista taloutta koskeva talousraportointi ja
miten raportointi organisoidaan ja mité se edellyttdd taloushallinnon jarjestelmilta.

Erityisesti siirtomenoja koskeva péatdksenteko on substanssiosastoilla ja niitd hallin-
noidaan omilla tietojarjestelmilld. Témé yhdessd siirtomenojen vaatiman erityisosaa-
misen kanssa on ilmeisesti ollut syyné siihen, ettd taloushallinnon tehtavia on hyvin
rajatusti siirtynyt palvelukeskusten hoidettavaksi. Erdat siirtomenot edellyttavit myds
laajempaa raportointia, mikd pidentéd kirjausketjua, jos raportointi toteutetaan luotet-
tavasti ja taloudellisesti.

Tarkastusvirasto pitdisi vélttdimattoména siirtomenoja koskevien prosessien yhteniis-
tamistd kiytdnndssi ja myds lainsdidinnon tasolla niin, ettd yhteisid prosesseja koskisi
sama lainsdaadadnto ja vain valttdmattomissa tilanteissa siitd sdddettéisiin erikseen. Siir-
tomenojen substanssista voitaisiin ja olisi kéytdnndssi tarpeenkin usein sadtaa erik-
seen.

Tietojérjestelmdit

Taloushallintojarjestelmien keskittdmista ja sité, ettd koko valtionhallinto kayttda niita,
voidaan pitkélti pitdd perusteltuna tavoitteena. Taloudellisena vaihtoehtona se edellyt-
tad kuitenkin yhtendisid prosesseja jo yhteisiin tai vain keskitettyihinkin jérjestelmiin
siirryttdessd. Monimutkaisuus niin prosesseissa kuin jérjestelmédympéristossikin on
keskeinen taloudellisen ja tuottavan toimintatavan este.

Yhteiset tietojéarjestelmét nakyvat helposti 1&hinné vain kustannuseréna kirjanpitoyksi-
kéille. On kiinnitettdvd strategialuonnosta vahvemmin huomiota hyotyjen ja kustan-
nusten ldpindkyvyyteen, hyStyjen ml. itsepalvelun kustannukset aitoon arviointiin ja
hy&tyjen esille tuomiseen. Yhteisten ratkaisujen hyddyt edellyttavit johtamista viras-
toissa ja tdlle my0Os riittdvad keskitettyd ja osaavaa tukea.

Osaaminen

Strategian tavoitteiden toteutumisen kannalta osaamisen varmistaminen ja kehittdmi-
nen on keskeinen asia. Osaamisen tulee tukea valittua toimintamallia, olla oikeassa
paikassa mutta myos tunnistaa ne keskeiset erityispiirteet jotka julkisten varojen hoi-
tamiselle on perustellusta syysté tarpeen asettaa.

Tarkastusviraston késityksen mukaan taloushallinnon osaamista erimuodoissaan tarvi-
taan kaikissa toimintamalliin littyvissd organisaatioissa. Osaamisten tulisi tiydentds
toisiaan, mutta toisaalta keskeisten asioiden osaamista tulisi olla esimerkiksi niin val-
tiovarainministeriosséd, Valtiokonttorissa, palvelukeskuksissa kuin kirjanpitoyksikois-
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sikin. Tarkastuksissa syntyneen kasityksen mukaan hyvélla keskitetylld ohjauksella,
neuvonnalla ja ohjeistuksella voisi olla tuottavuutta parantavia vaikutuksia. Tami
kuitenkin edellyttia jatkuvasti riittdvad resursointia.

Kehittdmisosaamisessa tulisi yhdistyd niin vankan valtion talousarviotaloutta koske-
van osaamisen, hyvin hallinnon periaatteiden tuntemuksen kuin ennakkoluulottomuu-
denkin. Prosessien kehittdmiselld ja niiden viemiselld tietojarjestelmiin voitaisiin jo
nyt merkittdvésti parantaa taloushallinnon tuottavuutta, kunhan osaamista ja uskallusta
on oikeassa paikassa oikeaan aikaan. Esimerkiksi jo tehdyn tyon hyédyntimiseen si-
sdisen valvonnan jarjestimisessd kiinnitetddn jatkuvasti liian vdhan huomiota. Talo-
ushallinto ja sen osana sisdinen valvonta tulisi yksittdisten irrallisten ratkaisujen sijas-
ta ndhdé saumattomana kokonaisuutena, jossa osat palvelevat toisiaan. Vain niin syn-
tyy tehokasta, taloudellista ja toimivaa taloydenhoitoa.

P#djohtaja

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

» Postiosoite: PL 1119, 00101 Helsinki » Kéyntiosoite: Antinkatu 1, 00100 HELSINKI
» Puhelin: (09) 4321 P Faksi: (09) 432 5820



