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Asia: lausunto Valtion taloushallinnon strategiasta 2020 (VM 7/2014)

Valtiovarainministerion asettaman tydryhman maarittdama visio Taloushallinnosta
talouden hallintaan on hyva ja ytimekas, mutta vision toteutuminen edellyttéa
taloushallinnon toimijoiden tehtavien, tydnjaon ja vastuiden selkiyttdmista. Sana
yhteistyé merkitsee usein valtionhallinnon arjessa raskasta ohjausta, tehottomia
tydskentelytapoja ja loputonta koordinaation tarvetta. Monet toteutetut hallinnon
toimintojen keskittamiset eivat ole olleet kustannustehokkaampia kuin
organisaatioiden itse niitéd hoitaessa.

Kaikki kaytannon toimenpiteet, joilla voidaan parantaa suunnittelun, seurannan ja
kustannuslaskennan laatutasoa, ovat kannatettavia. On hammastyttavaa, ettei
virastoissa edelleenkaan kyeta seuraamaan taloustilanteen kehittymista
reaaliaikaisesti, vaan esimerkiksi seuraavalle vuodelle siirtyvan erdn suuruus tuntuu
tulevan suurena yllatyksena tilinpaatésvaiheessa.

Tietojarjestelmat

Kieku-jarjestelmalle on varattu merkittava rooli paatdksentekoa tukevan taloustiedon
tuottamisessa. Jotta taloudellinen ja toiminnallinen tehokkuus lisaantyy, yhteinen
tietojarjestelma ja palvelutuotannon prosessit ovat valttdmattomia. Virastoista
kuitenkin raportoidaan jatkuvasti, etta Kieku-jarjestelma on jaykka ja tukee osin
huonosti perustoimintaa. Esimerkiksi palkkahallinnossa on jouduttu palaamaan
joissakin tilanteissa manuaaliseen tydhén.

Kaikkien keskitettyjen palvelujen ostaminen pitéa olla tdysimaaraisesti budjetoituna
virastojen budjetteihin. Aiemmin virastot itse pystyivat tekemaan nopeasti korjauksia
virheellisiin tietoihin, mutta nyt korjaukset on ensin selvitettava ja kasiteltdva
virastoissa seka lisaksi toimitettava erikseen Palkeiden tehtavaksi.

Taloushallinnon tietojarjestelmien kehittdmiseen osallistuvia tahoja on useita, kuten
Valtiovarainministerit, Valtion talous- ja henkilgstohallinnon palvelukeskus (Palkeet),
Valtiokonttori, Valtion viestinta- ja tietotekniikkakeskus (Valtori) ja lukemattomat
palvelun tekniset tuottajat. Omistajuuden keskittdminen vuoteen 2020 mennessa
Palkeisiin on jarkevaa, silla toimivien tietojarjestelmien merkitys on &arimmaisen
suuri. Tietojarjestelmat ovat myds mittava ja jatkuvasti kasvava kustannusera sekéa
investointeina etta kayttékustannuksiltaan. Osapuolten on keskityttava
perusteellisesti saumattomaan yhteistyén varmistamiseen.

Muut taloushallinnon hankkeet huomioon

Valtionhallinnossa on valmistella useita hanketta, joissa virastojen talous- ja
henkiléstéhallinnon tehtévia kootaan yhteen. Esimerkiksi ELY-keskusten ja TE-
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toimistojen yhteisen kehittdmis- ja hallintoyksikon (KEHA-hanke) seké
aluehallintovirastojen vastaavan yksikén (HALKO-hanke) on

ma&ara aloittaa toimintansa vuoden 2015 alusta. Keskushallinnon uudistaminen
(VNHY-hanke) etenee ensivaiheessa kokoamalla valtioneuvoston hallintotehtavat
valtioneuvoston kanslian

yhteyteen. Aluehallintovirastojen hallintoyksikké on tarkoitus sijoittaa yhden
aluehallintoviraston yhteyteen. ELY-keskusten ja TE-toimistojen hallintopalvelut
ollaan kokoamassa perustettavaan tyénantajavirastoon. Puolustushallinnossa on jo
vastaavan tyyppinen prosessi toimeenpanovaiheessa. Suurimmista yksikéista on
muodostumassa satojen henkildtyévuosien kokonaisuuksia.

Palvelun kayttéjat

Henkilosto

Tyéryhmén muistiossa todetaan keskeiseksi virastojen ja Palkeiden vélisen tydnjaon
ja vastuiden selkeyttdminen. Perusasiakas on virasto, jonka johtamista ja
substanssitehtavien hoitoa taloushallinnon pitaa tukea. Taloushallinnon palvelujen
keskittyessa ja yhteisten prosessien ja tietojarjestelmien ohjatessa entista tiukemmin
virastoja, nousee asiakasndkdkulman varmistaminen ja valittyminen keskeiseen
asemaan paatdksenteossa. Virastoasiakkaan roolin tulee olla muutakin kuin laskujen
maksaminen.

Tyéryhmén muistion mukaan strategiakauden alussa arvioidaan, saavutetaanko
virastojen taloushallinnon henkilésténmaarassa vuoteen 2016 mennessé ne
tavoitteet, jotka asetettiin valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskusta
perustettaessa. Mikéli tavoitteesta poiketaan olennaisesti, on paatettava ryhtymisesta
toimenpiteisiin tavoitteiden saavuttamiseksi ja taloushallinnon taloudellisuuden ja
tuottavuuden varmistamiseksi.

Palkeiden palvelujen hyédyntamiseen nykyista laajemmin on runsaasti
lisémahdollisuuksia. Valtiokonttorin selvityksen mukaan osuus talous- ja
henkildstéhallinnon tehtaviin sitoutuvasta henkildtyévuosimaarasta oli
kokonaisuutena 11 %. Hallinnonala- ja kirjanpitoyksikkékohtainen vaihteluvali (4—20
%) palvelujen hyédyntamisessa oli huomattava.

Menojen kasittelyyn sitoutuu talla hetkelld eniten voimavaroja, noin 40 %
taloushallinnossa tehtavasta tyésta (932 henkildtyévuotta). Strategian tavoite on
vahentda menojen kasittelyn tydmaaraa yli 30 %. Strategian toteuttamisella on
henkildstdvaikutuksia, joista muistiossa ei esiteta arviota. Strategian
hyvaksymisvaiheessa pitaéd ennakoida muutosta henkiléstén koulutusohjelmalla ja
hyvalla henkiléstdésuunnittelulla. Nykyiselle henkildstolle on tarjottava strategian
toteuttamisen yhteydessd mahdollisuus osaamisen laajentamineen ja luotava
systemaattiset urapolut.
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Toimenpideohjelman laadintaan on tarpeen saada koko taloushallinnon henkil6sté
mukaan. Osallistava tydskentelytapa saattaa tuoda esille uusia ideoita, joita muutoin
ei loytyisi. Tyopajatyoskentelysta on hyvid kokemuksia mm. aluehallintovirastojen
HALKO-hankkeessa, jossa tyopajoihin osallistui perati 70 % kohderyhmaan
kuuluvasta henkilostosta. Osallistamisella on suuri merkitys henkiloston
tyotyytyvaisyydelle ja uudistushalukkuudelle. Kehittdmisen mittaristoon on tarpeen
lisata inhimillisen padoman kehittdmista kuvaavia mittareita. Esimerkiksi tyén
kuormittavuuden riskien tunnistaminen on Palkeissa tehtyjen tydsuojelutarkastusten
perusteella puutteellista.
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