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Lausuntopyyntd merenkulun ymparistonsuojelulain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Yleiset huomiot alusjatedirektiivin taytantoonpanoon liittyvista ehdotuksista

Tahan voitte kirjoittaa yleiset huomionne alusjatedirektiivin taytantéonpanoon liittyvista ehdotuksista

Maaritelmat ja soveltamisala (MYSL 1 luvun 2 ja 3 §)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne merenkulun ympéristénsuojelulain 1 luvun 2 ja 3 §:iin ehdotetuista
muutoksista

Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamissa (MYSL 9 luvun 1-4 §)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatteiden vastaanottojarjestelyita koskevista ehdotuksista

Satamien jatehuoltosuunnitelmat, niiden hyvaksyminen ja niista kuuleminen (9
luvun 5-7 §)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne satamien jatehuoltosuunnitelmia koskevista ehdotuksista

Jattopakko, jatteiden ennakkoilmoitukset ja maksut seka niita koskevat
vapautukset (10 luvun1,2,4ja58§)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jattépakkoa, jatteiden ennakkoilmoituksia ja maksuja seka niita
koskevia vapautuksia koskevista ehdotuksista
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Muut MYSL 9 ja 10 lukuihin seka 12 lukuun ehdotetut muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista merenkulun ymparisténsuojelulain 9 ja 10 lukuihin seka 12
lukuun tehdyista ehdotuksista

Oljynpaasto- ja rikinpaastdmaksujen ohella merenkulun ympéristd-lain 12 luvun 18 §:ss3 esitetdan
sdadettavaksi vielda kolmannesta mainitun lain mukaisesta hallinnollisesta sanktiosta. Ehdotetun 18
§:n mukaan sataman pitajalle voitaisiin maarata laiminlyéntimaksu, joka maksettaisiin valtiolle.
Lausuntoa kirjoitettaessa jaa viela epa-selvaksi, onko Oikeusrekisterikeskuksen ajateltu huolehtivan
myos laiminlyontimaksun taytantéonpanosta.

Oljyn paastokielto ja 6ljypaastdmaksu
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne 6ljyn paastokiellosta ja 6ljypaastomaksusta.

Oljynpaastokieltomaksun osalta Oikeusrekisterikeskuksen puolesta viitataan soveltuvin osin siihen,
mita rikinpadstomaksun osalta on esitetty.

Rikkipaastomaksu (7 b luku)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne rikkipaastomaksusta.

Luonnokseen hallituksen esitykseksi merenkulun ymparistonsuojelu-lain muuttamiseksi sisaltyy
esitys uudesta hallinnollisesta sanktiosta eli rikinpaastomaksusta, jonka taytantéonpanosta
Oikeusrekisterikeskus huolehtisi.

Yleista

Oikeusrekisterikeskus pitdaa hyvana, ettad uusi seuraamusmaksu pantaisiin taytantéon sakon
taytantdoonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa, kuten taalla jo taytantédnpantava oleva
Oljynpaasto-maksu.

Taytantéonpanon kannalta on kuitenkin ongelmallista, etta taytantéonpantavaksi tulee paljon eri
seuraamuslajeja varsinkin, jos eri seuraamuslajit pannaan taytantdon samassa jarjestyksessa. Nyt
olisi mahdollista muuttaa lainsdadantatekniikkaa niin, ettd sdadettdisiin vain yhdestd merenkulun
ymparistonsuojeluun liittyvasta maksusta ja lakiin vain kirjattaisiin erikseen ne perusteet, joilla
maksuja voitaisiin maarata seka saannokset, miten maksun suuruus eri tilanteissa maaraytyisi.
Maksun nimena voisi nyt olla esimerkiksi merenkulun ymparistémaksu, ja erikseen maariteltaisiin
Oljyn- ja rikin paastoihin liittyvat perusteet, joiden perusteella maksu maarattaisiin.
Oikeusrekisterikeskuksen taytantdéonpantavaksi on pelkastadan vuonna 2020 esitetty ainakin
kymmenta uutta hallinnollista seuraamusmaksua. Erillisten seuraamusmaksujen lukumaara on
kaymassa kestamattomaksi siind mielessa, etta taalla ei pystyta hallitsemaan maksuihin liittyvaa
taytantoonpanon saantelya ja jarjestelmakustannukset nousevat.
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Oikeusministerion tyéryhman mietinto

Oikeusministerion asettama rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn
kehittamista selvittanyt tydoryhma puheenjohtajanaan professori Olli Mdenpaa on antanut
mietintonsa vuonna 2018. (Oikeusministerion julkaisusarjan Mietint6ja ja lausuntoja nro 52/2018,
jaljempana myos: om mietintd). Viime aikoina useimmissa seuraamusmaksuja koskevissa
saadosesityksissa on huomioitu edelld mainitussa om mietinndssa tehdyt linjaukset ja suositukset
melko tarkasti. Oikeusrekisterikeskus esittaakin, ettd myos nyt ehdotettua rikinpaastéomaksua
koskevia sdadanndksia arvioitaisiin viela silta kannalta, miten om mietinnossa tehdyt linjaukset
toteutuvat. Vastaavasti myos 6ljynpaastamaksua koskevia sdannoksia olisi hyva arvioida vastaavalla
tavoin. Joka tapauksessa molempia maksuja koskeva sdantely on pidettdava yhdenmukaisena, jos
edelld lausutusta huolimatta paadytdaan esittamaan kahta erillistd maksua.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain soveltaminen

Koska ehdotettu rikinpadstomaksu pantaisiin taytantoon sakon tdaytantédnpanosta annetun lain
mukaisessa jarjestyksessd, padosa tay-tantoonpanomenettelyyn liittyvistd asioista tulee ratkaistua jo
talla perusteella. Maksut ensimmaisena asteena ratkaisevalla viranomaisella on velvollisuus varata
maksuvelvolliselle ennakkomaksumahdollisuus, joka tdssa tapauksessa voitaisiin toteuttaa
ilmoittamalla maksunsaajalle Oikeusrekisterikeskuksen tilinumero ja maksun maara
seuraamusmaksupaatoksessa. Maksun kohdentamista varten on lisaksi aina ilmoitettava kyseisen
asian perintatunnus tai vii-tenumero, jotta ennakkomaksutilaisuus on asianmukaisesti varattu. Myaos
taytantoonpanoa varten tapahtuva ilmoittaminen perustuisi sakon taytantéonpanosta annettuun
lakiin ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen. limoittamista koskevalla 7b luvun 17§&:n
sadanndksella olisi kuitenkin joka tapauksessa informatiivinen merkitys maksunsaajille ja muille
asianosaisille.

Koronmaksuvelvollisuus

Rikinpdaastomaksulle esitetdan perittavaksi 7b luvun 16 §:n perusteella korkoa maksun erdpdivasta
lukien. Maksun erdpaiva on 30 paivan kuluttua tiedoksiannosta. Maksunsaajan, joka hakee
seuraamusmaksupaatokseen muutosta, olisi maksettava seuraamus erdpaivana, jos maksunsaaja
haluaa valttaa koronmaksuvelvollisuuden siindkin tilanteessa, ettei maksua valituksen johdosta
poisteta. Koska muutoksenhakutie on poikkeuksellinen, lainvoimaisen paatoksen saamiseen saattaa
erdissa tapauksissa kulua useita vuosia, joten koronmaksuvelvollisuudella voi olla huomattava
taloudellinen merkitys. Niissa tapauksissa, kun Rajavartiolaitos vaatisi maksun suorittamiseksi
vakuuden, koronmaksuvelvollisuus saattaisi muodostua maksuvelvollisen nakokulmasta
kohtuuttomaksi, kun rikinpaastémaksun padomaa vastaava rahamaara olisi jo ennen
Rajavartiolaitoksen paatoksen antamista annettu vakuutena valtion haltuun aluksen matkan
jatkamisen turvaamiseksi, mutta koronmaksuvelvollisuus ainakin sddnnésten sanamuodon mukaan
ndyttaisi pysyvan silti. Edelld mainitussa om mietinnossa sivulla 46 ja 53 todetaan korkoa koskevana
saantelyperiaatteena, ettei rangaistusluontoisille seuraamusmaksuille ole aihetta peria
viivastyskorkoa tai muuta viivastysseuraamusta ilman erityista syyta. Nyt viivastyskoron perimiseen
ei tallaista syyta ole esitetty, joten siita tulisi luopua seka rikin-, ettd 6ljynpaastomaksun osalta.
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Taytantoonpanokelpoisuuden vanhentuminen

Esitetyn 7b luvun 14 §:n perustelujen mukaan rikinpadastomaksun taytantéonpanokelpoisuuden
vanhentuminen maaraytyisi yleislain eli velan vanhentumista annetun lain mukaan. Lakiin ei esiteta
otettavaksi erillista rikinpadsto- tai 6ljynpadstdomaksun taytantddnpanokelpoisuuden vanhentumista
koskevaa sadannostd, mika puute on syyta ehdottomasti korjata. Vanhentumislain soveltaminen ei
ole tyydyttava ajatellen sita, ettd Oikeusrekisterikeskuksen taytantéonpanotoimintaa pitaisi
virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa. Esitysluonnoksessa ei ole tuotu esiin perusteita, miksi
vanhentumisajan kuluminen pitaisi tdssa tapauksessa olla katkaistavissa niin, ettd perintaa voitaisiin
jatkaa vield viiden vuoden maaraajan jalkeenkin. Edellda mainitussa om mietinndssa sivuilla 47 -48
esitetaan lahtokohdaksi, ettad sovellettavaksi tulee sakon vanhentumista koskevat rikoslain
saannokset niin, ettd seuraamusmaksut vanhentuvat lopullisesti viiden vuoden kulutta lainvoiman
saaneen ratkaisun antamisesta. Koska nyt tarkoitettuja seuraamusmaksuja saatettaisiin maarata
myos luonnollisille henkildille, olisi tarpeen saataa myos siita, etta seuraamusmaksut raukeavat
henkilon kuollessa.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain tarkistamien

Sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:ssa saddetdan niistd seuraamuksista, jotka mainitun lain
mukaisessa jarjestyksessd pannaan taytantoon. Pykadlan 2 momentissa mainitaan 6ljynpaastomaksu.
Mainittua 1 §:n 2 momenttia on syyta tdssa yhteydessa tarkistaa niin, ettd myos rikinpaastomaksu
todetaan seuraamukseksi, johon lakia sovelletaan. Edelld mainitussa om tyéryhmamietinnéssa on
talta osin otettu kantaa sakon taytantantdéonpanosta annetun lain tarkistamistarpeeseen uusista
seuraamusmaksuista saddettdaessa mietinnon sivulla 47. Sakon taytantodnpanosta annetun lain
tarkistamista ainakin 1 §:n osalta voidaan pitaa nyt valttamattémana.

Taloudelliset ja henkilostovaikutukset vaikutukset Oikeusrekisteri-keskukselle

Nykyisin uuden seuraamusmaksulajin lisidminen Oikeusrekisterikeskuksen perintajarjestelmaan
aiheuttaa 75.000 euron kertaluontoiset jarjestelmakustannukset, jos seuraamusmaksun taytantoon-
pano hoidetaan jarjestelman avulla. Kustannusta ei synny, jos jarjestelmaan talletetaan vain
seuraamusmaksua koskeva taytantéonpanon peruste niin, ettd ulosoton hakeminen ja muut
perintdatoimet hoidetaan manuaalisesti. Kun Oikeusrekisterikeskuksen perintajarjestelman
uudistaminen alkaa mahdollisesti vuonna 2021, nyt esitettya rikinpadastomaksua ei mahdollisesti ole
enaa syyta lisata jarjestelmalla perittavaksi. Talloin taytantdonpanotehtavasta aiheutuvat
henkilokustannukset ovat merkittavasti suuremmat. Tulosoh-jauskeskustelujen yhteydessa
Oikeusrekisterikeskuksen ja oikeusministerion kesken on sovittu, ettd uusista seuraamusmaksuista
sdddettdessa aina arvioidaan Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvat henkilostovaikutukset. Nyt
kdytettavissa ei ole arviota siitd, kuinka paljon rikinpadstomaksuja vuositasolla maarattaisiin
kappalemaaraisesti. Taytantoonpanotavasta ja kappalemaarasta riippumatta karkeasti arvioidaan,
ettd ehdotettu rikinpdaastomaksu aiheuttaa Oi-keusrekisterikeskukselle 0,1 henkilon
lisahenkilostotarpeen.
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Meriliikenteessa kaytettavien polttoaineiden rikkipitoisuutta koskeva saantely

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne meriliikenteessa kdytettavien polttoaineiden rikkipitoisuutta
koskevasta saantelysta.

Alusten valisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtojen ja
polttoaineen toimitusten saantely

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusten vilisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtojen
ja polttoaineen toimitusten sddntelysta.

Painolastivesisaantelyn soveltuminen jaanmurtajiin

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne painolastivesisddntelyn soveltumisesta jaanmurtajiin.

Alusturvallisuuslakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusturvallisuuslakiin ehdotetuista muutoksista.

Alusrekisterilakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusrekisterilakiin ehdotetuista muutoksista.

Turvatoimilakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne turvatoimilakiin ehdotetuista muutoksista.

Laivavarustelakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne laivavarustelakiin ehdotetuista muutoksista.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Aalto Tauno
Oikeusrekisterikeskus

Lausuntopalvelu.fi 6/6



