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Lausunto merenkulun ymparistonsuojelulain muutosluonnoksesta

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa ELY-keskuksen lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
merenkulun ympaéristonsuojelulain (1672/2009) ja eraiden muiden lakien muuttamisesta.
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa lausuntonaan esityksestd seuraavaa.

Uusia tehtavia ELY-keskukselle

Merenkulun ymparisténsuojelulakiin ehdotettavat muutokset koskevat pdaasiassa pienia satamia,
kuten huvivenesatamia, kalastussatamia seka yhteysalusten ja vesibussien kayttdmia satamia.
Jatehuollon jarjestdamista ja jatehuoltosuunnitelman laatimista koskevat vaatimukset laajenisivat
valtaosaan naista satamista. Perusteluiden mukaan kalastussatamien, joiden saalismaara on 20 000
kg tai yli, seka yhteysalussatamien ja vesibussisatamien jatehuoltosuunnitelmat esitettaisiin ELY-
keskukselle hyvaksyttaviksi. Perusteluissa on arvioitu, etta vaikutuksia ELY-keskukselle aiheutuisi
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jatehuoltosuunnitelmien kasittelysta seka jatehuoltosuunnitelmaa ja jatetositteita koskevien
tietojen viemisista rekistereihin.

Jatehuoltosuunnitelmat

Ehdotetut muutokset edellyttavat kuitenkin itse jatehuoltosuunnitelman kasittelyn lisaksi
selvittdmaan ne satamat, jotka on velvoitettu esittamaan jatehuoltosuunnitelmansa ELY-keskukselle.
ELY-keskuksella ei ole tietoa kalastussatamista, joiden saalismaara on 20 000 kg tai yli, eika
my0Oskdan yhteysalussatamista eika vesibussisatamista. Vastaavasti ELY-keskuksella ei ole tietoa
esim., missa satamat sijaitsevat eikd mitka tahot niita hallinnoivat. Valmista rekisteria nadista
satamista ei ole olemassa. Taman tietokannan laatiminen ja ajan tasalla pitdminen vaativat itse
jatehuoltosuunnitelmien kasittelyn lisdksi resursseja. Kun on kyse toimijoista, jotka mahdollisesti
tekevat ensimmaistd jatehuoltosuunnitelmaansa, on varauduttava myos neuvonnan ja ohjauksen
vaatimaan resurssitarpeeseen.

Rekisterit ja tietojarjestelmat

Ymparistohallinnon tietojarjestelma

Lain mukaan (9 luku 6 §) ELY-keskuksen tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on merkittava
suunnitelma ymparistonsuojelulain (527/2014) 222 §:ssé tarkoitettuun ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan, kun sataman jatehuoltosuunnitelma on hyvaksytty. Sataman
jatehuoltosuunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on lahetettdava sataman pitdjalle ote rekisteriin
tehdysta merkinnasta.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd kalastussatamien seka yhteysalus- ja vesibussisatamien
jatehuoltosuunnitelmien vienti ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan vaati ensin ko. laitosten
perustamisen tietojarjestelmaan. Sdadettdessa raportointivelvollisuuksista tulee myos varmistaa,
ettd tietojen toimittaminen toteutetaan paasadntoisesti kayttamalla nykyisid toiminnanharjoittajien
ja viranomaisten kayttamia raportointijarjestelmia (esim. YLVA). Lisaksi tulee varmistaa, etta
kaytettavat sahkoiset jarjestelmat mahdollistavat edellytettyjen tietojen toimittamisen silloin, kun
velvoitteet tulevat voimaan, esim. YLVA-lomakkeisiin on tehty tarvittavat muutokset.

Jatehuoltosuunnitelmien tiedot SafeSeaNet-jarjestelmaan

Ehdotuksen mukaan (9 luku 7 §) niiden satamien osalta, joita ei ole merkitty alusliikennepalvelulain

20 a §:ssa tarkoitettuun merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan, jatehuoltosuunnitelmat
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hyvaksyneen viranomaisen on toimitettava 2 momentissa tarkoitetut tiedot Liikenne- ja
viestintavirastolle, joka vie tiedot SafeSeaNet-jarjestelmaan.

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto siis vie tiedot SafeSeaNet-jarjestelmaan.
Lakiehdotuksen perusteluissa esitetdan kuitenkin, etta niiden satamien, joita ei ole merkitty
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan, osalta jatehuoltosuunnitelmat hyvaksynyt viranomainen eli
ELY-keskus tai kunnan ymparisténsuojeluviranomainen veisi tiedot kansallisen
tiedonhallintajarjestelman kautta unionin SafeSeaNet-jarjestelmaan.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd kyseessa on uusi tehtdva ELY-keskukselle, jos sen edellytetaan
perustavan uusia laitoksia SafeSeaNet-jarjestelmaan ja tallentavan tietoja jarjestelmaan. ELY-
keskuksella ei ole kayttokokemusta SafeSeaNet-jarjestelmastd. Laissa on selkedsti tuotava esille,
mille taholle tietojarjestelmien yllapitovastuu kuuluu.

Poikkeukset jatteen toimittamista koskevasta tositteesta SafeSeaNet-jarjestelmaan

Ehdotuksen mukaan (10 luku 3 §) sataman, johon jate on toimitettu, vastaanottolaitteista vastaavan
toimijan on taytettdva ja toimitettava aluksen paallikolle ilman aiheetonta viivytysta jatteen
toimittamista koskeva tosite. Tata vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta kantavuudeltaan alle 1 350
tonnin aluksille soveltuviin satamiin, joissa on miehittamattomat vastaanottolaitteet. Sataman on
jatehuoltosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa ilmoitettava, mikali se tayttdaa poikkeuksen
edellytykset. Talloin sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on ilmoitettava
kyseisen sataman nimi ja sijainti 1 luvun 2 §:ssa tarkoitettua SafeSeaNet-jarjestelmaa kayttaen.

Lakiluonnoksen mukaan ELY-keskus huolehtisi siis kalastussatamien, yhteysalus- ja vesibussisatamien
jatteen toimittamista koskevien poikkeustietojen viennista SafeSeaNet-jarjestelmaan, mikali ndiden
jatehuoltosuunnitelmat on esitetty ELY-keskukselle.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd kyseessa on uusi tehtdva ELY-keskukselle. ELY-keskuksella ei ole
kayttokokemusta SafeSeaNet-jarjestelmasta.

Kalastussatamat

Lausuntopalvelu.fi 3/9



Ehdotuksen mukaan (9 luku 6 §) kalastussataman, jossa puretun saaliin maara on 20 000 kg tai yli,
pitda esittda jatehuoltosuunnitelma ELY-keskukselle. ELY-keskus katsoo, ettd lain maaritelmissa olisi
selkedsti esitettdava, miten lasketaan ja todennetaan satamaan purettava saalismaara 20 000 kg ja
missd ajassa saalismaara 20 000 kg on ajateltu purettavan.

Ehdotuksen mukaan (9 luku 3 §) kalastussatamassa, johon purettu vuotuinen saalismaara ylittaa 20
000 kg, on jarjestettava muovia sisdltavien kalastusvalinejatteen vastaanotto keraysta varten.
Jatehuoltosuunnitelma on ELY-keskukselle esitettava kuitenkin jo silloin, kun puretun saaliin maara
on 20 000 kg (9 luku 6 §). ELY-keskus katsoo, ettad olisi harkittava 9 luvun 3 §:nja 6 §:n
yhtenaistamista.

Ehdotuksen mukainen tehtava edellyttaa jatehuoltosuunnitelmien kasittelyn lisaksi selvittdmaan ja
pitdmadan ajan tasalla tietoja ko. kalastussatamista mm. sijainti-, hallinta ja saalismaaratietojen
osalta. Lausuntopyynnon yhteydessa toimitetusta aineistosta ei kay ilmi, mista ELY-keskus saa
tietoonsa ne kalastussatamat, joiden jatehuoltosuunnitelmat on esitettava ELY-keskukselle. ELY-
keskukset ovat kasitelleet tdhdan mennessa ymparistolupavelvollisten satamien
jatehuoltosuunnitelmat. Naiden jatehuoltosuunnitelmien laadinta on vaatinut ELY-keskuksen
ohjausta ja neuvontaa, joten suurella todennakoisyydelld kalastussatamien jatehuoltosuunnitelmien
laatiminen edellyttda myos ELY-keskuksen ohjausta ja neuvontaa.

Yhteysalussatamat ja vesibussisatamat

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta lain maaritelmiin olisi lisattava tiedot, mita tarkoitetaan
yhteysalussatamilla ja vesibussisatamilla.

Ehdotuksen perusteluissa esitetdaan, etta sataman maaritelman muuttamisen myota lain 9 ja 10
lukujen vaatimusten piiriin tulisivat myos yhteysaluksia ja vesibusseja palvelevat satamat. Siten myos
niiden pitdisi jarjestda jatehuolto ja laatia ja hyvaksyttda jatehuoltosuunnitelmat. Niiden
jatehuoltosuunnitelmista ehdotetaan sadadettavan siten, etta niita koskisi vain direktiivin mukainen
minimivaatimus jarjestaa vastaanotto satamaa tavanomaisesti kayttavilta aluksilta peraisin oleville
jatteille. Yhteysaluksien ja vesibussien kayttamat satamat ovat palveluiltaan jo riittavat vastaamaan
niita kayttavien alusten tarpeisiin, joten jatehuollon jarjestamisen vaikutusten arvioidaan jaavan
vahaisiksi.

Lain 9 luvun 1 § 2 momentissa maarataan sataman pitdjan huolehtimaan siitd, ettd satamassa on
erilliset vastaanottolaitteet vahintdan tietyille jatteille. Lain 9 luku 1 § 4 momentti maaraa: "Mita
edelld 2 momentissa saadetdan jatteiden vastaanottolaitteista, ei koske satamia, jotka palvelevat
yksinomaan kotimaanliikenteessa toimivia kantavuudeltaan alle 1 350 tonnin matkustaja-aluksia.”

Lausuntopalvelu.fi 4/9



Uudenmaan ELY-keskuksen kasityksen mukaan yhteysalussatamat ja vesibussisatamat palvelevat
juuri lain 9 luku 1 § 4 momentissa tarkoitettuja aluksia, joten lain 9 luvun 1 § 2 momentissa maaratyt
jatteiden vastaanottolaitteita koskevat vahimmaisvaatimukset eivat koske yhteysalussatamia eivatka
vesibussisatamia. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd samoin kuin lakiehdotuksessa on maaraykset
siitd, mita kalastussataman jatehuoltosuunnitelma sisaltaa (9 luku 3 §) ja mitd huvivenesataman
jatehuoltosuunnitelma pitaa sisallaan (9 luku 4 §), pitéisi laissa selvyyden vuoksi maaritella, mita
yhteysalus- ja vesibussisatamien jatehuoltosuunnitelman pitda vahintaan sisaltaa.

Samoin kuin kalastussatamien osalta ehdotuksen mukainen tehtava yhteysalussatamien ja
vesibussisatamien jatehuoltosuunnitelmien kasittely edellyttaa selvittamaan ja pitamaan ajan tasalla
tietoja ko. satamista. Lausuntopyynnon yhteydessa toimitetusta aineistosta ei kdy ilmi, mista ELY-
keskus saa tietoonsa ne yhteysalussatamat ja vesibussisatamat, joiden jatehuoltosuunnitelmat on
esitettava ELY-keskukselle? Myds ndiden jatehuoltosuunnitelmien laadinta suurella
todennakoisyydella edellyttdaa ELY-keskuksen ohjausta ja neuvontaa.

Satamassa olevat vastaanottolaitteet

Lakiehdotuksen maaritelmissa 1 luku 2 § kohdassa 50) maaritellaan, ettd satamassa olevalla
vastaanottolaitteella tarkoitetaan kiinteaa, kelluvaa tai liikkuvaa laitetta, johon voidaan ottaa
vastaan aluksilta peraisin oleva jate.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta maaritelmasta olisi selkeasti kaytava ilmi, voidaanko satamaan
tarvittaessa tilattava, aluksen tekeman 10 luvun 2 §:n jatteiden ennakkoilmoituksen mukaiset jatteet
vastaanottava jatehuoltoauto katsoa riittavaksi satamassa olevaksi vastaanottolaitteeksi. Talla
hetkelld useimmissa satamissa ei ole jatteiden vastaanottolaitteita, vaan jatehuoltoauto tilataan
alusjatteiden vastaanottoa ja poiskuljetusta varten tarvittaessa satamaan.

Vapautus jatteiden jattopakosta, ilmoitusvelvollisuudesta ja maksuista

Ehdotuksen mukaan (10 luku 5 §) Liikenne- ja viestintadvirasto voi kirjallisesta hakemuksesta myontaa
alukselle 1 §:ssa tarkoitettua alukselta peraisin olevien jatteiden jattopakkoa, 2 §:ssa tarkoitettua
alusjatteista ja lastijaamista ilmoittamista ja 4 §:ssa tarkoitettua alukselta peraisin olevista jatteista
perittavad maksua koskevan vapautuksen sen reitin varrella oleviin suomalaisiin satamiin.
Vapautuksen myontamisen edellytyksena on mm., ettd aluksella on patevan jatehuoltoyrityksen tai
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sataman kanssa jatehuoltosopimus, jolle satama on antanut hyvaksyntansa ja joka on ilmoitettu
kaikille aluksen reitilla oleville satamille, seka jatteen toimittamisen todentavat tositteet.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta ennen vapautuksen mydntamista on myos varmistuttava siita,
ettd pateva jatehuoltoyritys on merkitty jatelain (646/2011) 142 §:ssa tarkoitettuun
jatehuoltorekisteriin asianmukaisen jatteen kuljetuksen varmistamiseksi.

Satamien vastaanottolaitteissa olevista puutteista ilmoittaminen

Ehdotuksen mukaan (9 luku 9 §) Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava suomalaisen sataman
vaitetyista puutteista kansainvaliselle merenkulkujarjestolle. Perusteluissa esitetdan, etta
kaytannossa Liikenne- ja viestintdvirasto on vastaanottanut suomalaisten satamien
vastaanottolaitteita koskevien puutteellisuuksia koskevat ilmoitukset ja valittanyt niista tiedon ELY-
keskukselle, joka on kdaynyt satamassa tutkimassa vaitetyt puutteellisuudet.

Uudenmaan ELY-keskukselle ei juurikaan ole tullut tietoja jatteiden vastaanottolaitteita koskevista
puutteista. Tieto olisi tarpeellinen valvontatydn suorittamiseksi. Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta
jatehuoltosuunnitelman hyvaksyjan olisi saatava tiedot sataman vastaanottolaitteiden puutteista
kaikissa tapauksissa myos vahadpatoisina pidetyissa tapauksissa, jolloin ilmoitusta kansainvaliselle
merenkulkujarjestolle ei tehda.

Valvonta ja hallintopakko

Ehdotuksen mukaan (12 luku 18 §) sataman pitdja on velvollinen maksamaan laiminlydntimaksua,
jos se laiminlyd 9 luvun 5 §:ssd sdadetyn velvollisuuden laatia sataman jatehuoltosuunnitelma tai 9
luvun 6 §:ssa sdadetyn velvollisuuden esittad sataman jatehuoltosuunnitelma toimivaltaisen
viranomaisen arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi. Lisdksi ehdotuksen mukaan laiminlydontimaksun
maaraa sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksymisen osalta toimivaltainen viranomainen ja
laiminlyontimaksu maarataan maksettavaksi valtiolle.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta laissa olisi selkeasti tuotava esille, etta laiminlyontimaksu
voidaan perid, vaikka jatehuoltosuunnitelma on esitetty ao. viranomaiselle, jos esitetty
jatehuoltosuunnitelma ei taydennyksista huolimatta tayta laissa maarattyja sisdltovaatimuksia.
Laiminlyontimaksu olisi maarattava maksettavaksi valvontaviranomaiselle, joka on kayttanyt
resursseja vaadittuihin valvontatoimiin.
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Maaritelmat ja soveltamisala (MYSL 1 luvun 2 ja 3 §)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne merenkulun ympéristénsuojelulain 1 luvun 2 ja 3 §:iin ehdotetuista
muutoksista

Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamissa (MYSL 9 luvun 1-4 §)
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jatteiden vastaanottojarjestelyita koskevista ehdotuksista

Satamien jatehuoltosuunnitelmat, niiden hyvaksyminen ja niista kuuleminen (9
luvun 5-7 §)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne satamien jatehuoltosuunnitelmia koskevista ehdotuksista

Jattopakko, jatteiden ennakkoilmoitukset ja maksut seka niita koskevat
vapautukset (10 luvun1,2,4ja5§)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne jattépakkoa, jatteiden ennakkoilmoituksia ja maksuja seka niita
koskevia vapautuksia koskevista ehdotuksista

Muut MYSL 9 ja 10 lukuihin seka 12 lukuun ehdotetut muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne muista merenkulun ymparisténsuojelulain 9 ja 10 lukuihin seka 12
lukuun tehdyista ehdotuksista

Oljyn paastokielto ja dljypaastdmaksu

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne 6ljyn paastokiellosta ja 6ljypaastomaksusta.

Rikkipaastomaksu (7 b luku)

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne rikkipaastomaksusta.

Merililkenteessa kaytettavien polttoaineiden rikkipitoisuutta koskeva saantely
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Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne meriliikenteessa kdytettavien polttoaineiden rikkipitoisuutta
koskevasta sddntelysta.

Alusten valisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtojen ja
polttoaineen toimitusten saantely

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusten valisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtojen
ja polttoaineen toimitusten sadntelysta.

Painolastivesisaantelyn soveltuminen jaanmurtajiin

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne painolastivesisadntelyn soveltumisesta jaanmurtajiin.

Alusturvallisuuslakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusturvallisuuslakiin ehdotetuista muutoksista.

Alusrekisterilakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusrekisterilakiin ehdotetuista muutoksista.

Turvatoimilakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne turvatoimilakiin ehdotetuista muutoksista.

Laivavarustelakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne laivavarustelakiin ehdotetuista muutoksista.

Padkkonen Satu
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Kantokari Mikko
Uudenmaan ELY
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