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Taydentadva lausuntopyynto: Hallituksen esitys merenkulun
ympadristonsuojelulain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Aluksista peraisin olevan jatteen vastaanottoa satamissa koskeva saantely
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusjatedirektiivin taytantoonpanoon liittyvista ehdotuksista.

Taydentava lausuntopyynté merenkulun ympariston-suojelulain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Kuntaliitto viittaa aikaisemmin esityksesta antamaan lausuntoon silta osin kuin Kuntaliiton esittamia
ehdotuksia ei ole huomioitu. Aikaisempi lausunto on so-veltuvin osin liitetty tdman lausunnon
loppuun.

Esitykselld ehdotetaan muutettavan merenkulun ympaéristénsuojelulakia (1672/2009), aluksen
teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kdytosta an-nettua lakia (alusturvallisuuslaki; 1686/2009),
alusrekisterilakia (512/1993), erdiden alusten ja niitad kdyttavien satamien turvatoimista ja
turvatoimien val-vonnasta annettua lakia (turvatoimilaki; 485/2004) seka laivavarustelakia
(1503/2011). Esityksen keskeisena tavoitteena on tehda EU:n alusjatedirektii-vin edellyttamat
lainsdadadantomuutokset. Alusjatedirektiivin taytantdoonpanolla seka valtaosalla muista merenkulun
ymparistonsuojelulakiin ehdotettavista muutoksista tehostettaisiin meriympariston suojelua.

Erona aiempaan esitysluonnokseen ehdotetaan merenkulun ympariston-suojelulain osalta:

Muutettu muun muassa sataman maaritelmaa ja jatteiden vastaanottoa satamassa ja jatteiden
jattamista satamaan koskevien saanndsten soveltamisalaa siten, etta vahaiset satamat, kuten alle 25
venepaikan tai veneen talvisdilytyspaikan huvivenesatamat ja venevalkamat, rajattaisiin sdaantelyn
ulkopuolelle. Sisavesilla soveltamisala rajattaisiin kuitenkin vahintdaan 50 venepaikan
huvivenesatamiin. Lisdksi on tarkennettu jatteiden vastaanottovelvollisuuksia satamassa sdaatden lain
tasolla myo6s yhdyskuntajatejakeiden kerdysvelvoit-teista. Myos velvoite syottaa tietoja unionin
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merenkulun tietojenvaihtojarjes-telmaan on rajattu niihin satamiin, jotka voivat vastaanottaa
seurantadirektiivin (2002/59/EY) soveltamisalaan kuuluvia aluksia ja voivat sy6ttaa tiedot itse.

Kuntaliiton mielesta ehdotetut muutokset ovat kannatettavia ja lakia selventavia.

Muutetut pykalat

- Merenkulun ymparistonsuojelulain (MYSL) 1 luvun 2 §, Maaritelmat: 45 kohdan mukaisen
sataman maaritelman muutos (..ei kuitenkaan paikkaa tai aluetta, jonka aluksille tarkoitetut
rakenteet ja palvelut seka kayttaja- ja jatemaarat ovat vahaiset)

Sataman maaritelmasta on ehdotuksessa poissuljettu vahaiset toiminnat. Vahaisyys on tarkemmin
maaritelty perusteluissa. Koska kyseessa on tarkea soveltamisalaan liittyva rajaus, olisi vahaisyyden
maaritelma (25 venepaikkaa) tullut myds nostaa lain tasolle.

- MYSL 1 luvun 3 §: soveltamisalan tarkentaminen

Aikaisemman ehdotuksen monipolvinen soveltamisalan rajaus on korvattu vdahaisyyden
maaritelmilld (meren rannalla 25 ja sisdvesilld 50 venepaikkaa). Toisin kuin yleisessa sataman
maaritelmdssa sisavesilld katsotaan vahaisiksi myos alle 50 venepaikan huvivenesatamat ja ne
rajattaisiin 9 ja 10 lukujen soveltamisalan ulkopuolelle. Muutos selventda pykalan soveltamista.

- MYSL 2 luvun 1 § ja 3 luvun 1 §: 6ljyn paastokiellon ja 6ljypadastomaksun laajentaminen
mineraali6ljyihin rinnastuviin aineisiin.

Muutos on hyva ja kannatettava.

- MYSL 9 luvun 1 §: yhdyskuntajatejakeiden vastaanottovelvoitteet ja vastaanottolaitteiden
toiminnan varmistaminen.

Parhaillaan paivitettavan kansallisen jatelainsddadannon mukaisten vaatimusten huomioon
ottamiseksi 2 momentissa ehdotettaisiin edellytettavan myos kdytettyjen paristojen ja akkujen,
sahko- ja elektroniikkaromun, biojatteen, kuitupakkausjatteen, muovipakkausjatteen,
lasipakkausjatteen sekd metallispakkausjatteen ja muun pienikokoisen metallijatteen vastaanottoa.
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan nain tarkka erilliskerdyksesta sdataminen tdssa laissa ei ole tarpeen,
koska satamia koskevat jatelain (646/2011) sdanndkset ja sen nojalla annetut erilliskerdysvelvoitteet.
Paallekkaista saantelya tulisi valttaa. Pykalassa voitaisiin viitata kiinteiden jatteiden osalta jatelakiin.
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Sataman pitdjan on huolehdittava, ettd satamassa on erilliset vastaanottolaitteet vahintaan
seuraaville jatteille: x) kiinteat jatteet, kuten jatelaissa (646/2011) edellytetaan.

- MYSL 9 luvun 7 §: ilmoitusvelvollisuuden rajaaminen niihin satamiin, joissa kay direktiivin
2002/59/EY soveltamisalaan kuuluvia aluksia sekd MYSL 10 luvun 2 §: lisatty viittaus direktiivista
[6ytyvaan tositteen malliin ja rajattu SafeSeaNet-ilmoitusvelvollisuutta.

Muutoksilla on rajattu kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen velvollisuutta vieda satamien tietoja
ulkopuolisiin rekistereihin. Kuntaliitto pitaa uutta ehdotusta kannatettavana.

Kuntaliiton toistaa aikaisemmin lausumansa ehdotuksesta silta osin kuin nakemyksia ei ole nyt
lausunnoilla olevassa ehdotuksessa otettu huomioon:

Kuntaliitto kannattaa vesiymparistdn suojelun tehostamista. Ehdotettu muutos huviveneiden
jatehuoltosuunnitelmiin saattaa kuitenkin joillakin alueille johtaa pdinvastaiseen vaikutukseen.
Erityisesti kuntien rajallisten ymparistéviranomaisresurssien kohdistuminen lisddntyvasti
jatehuoltosuunnitelmien ar-viointiin seka huvivenesatamien valvontaan sekd mahdollinen lisdantyva
rantojen roskaantuminen ovat ehdotuksesta nousseita riskitekijoita.

Alle 20.000 kg kalasatamien jatesuunnitelmat kuuluisivat myoés kunnan
ympadristénsuojeluviranomaisille. Tehtava on uusi. Kuntien ymparisténsuojeluviran-omaisilla ei ole
tietoa kalastussatamista, joiden saalismaara on alle 20 000 kg. Erityisesti sisdvesien kalasatamien
maaraa ei ole pystytty esityksessa arvioi-maan. LUKEnN tilastojen mukaan Suomen sisavesille oli
vuoden 2019 lopussa rekisterditynyt noin 1600 kaupallista kalastajaa. Saalis 6,4 mijl kg kalaa. Sisave-
den kalastussatamaa kayttaa oletettavasti vain muuta kalastaja, joten satamien lukumaara kohoaa
satoihin. Lisaksi tulevan lain maaritelmissa olisi selkeadsti esitettava, miten lasketaan ja todennetaan
satamaan purettava saalismaara 20 000 kg ja missa ajassa saalismaara 20 000 kg on ajateltu
purettavan.

Ehdotuksen mukaan yhden jatehuoltosuunnitelman kasittely vie kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselta arviolta korkeintaan yhden henkilotydpaivan. Kunnista saadun
arvion mukaan jatehuoltosuunnitelmien hyvaksynta ja valvonta on huomattavasti tyollistavampaa.
Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisilla ei ole tietoa missa satamat sijaitsevat eikd mitka tahot niita
hallinnoivat. Valmista rekisteria naista satamista ei ole olemassa. Tdman tietokannan laatiminen ja
ajan tasalla pitdminen vaativat itse jatehuoltosuunnitelmien kasittelyn lisaksi resursseja. Kun on kyse
toimijoista, jotka mahdollisesti tekevat ensimmaista jatehuoltosuunnitelmaansa, on varauduttava
my06s neuvonnan ja ohjauksen vaatimaan resurssitarpeeseen. Huvivenesatamien toimijat ovat usein
ei-ammattimaisia toimijoita, joita joudutaan usein ohjaamaan, neuvomaan seka pyytamaan
taydennystda monta kertaa yhta hakemusta kohden. Osa satamista ei tee oma-aloitteisesti
hakemusta, joten niitd joudutaan etsimaan ja kehottamaan hakemuksen jattéon. Muun muassa
valvontakeinojen puuttumisen vuoksi on lisdksi paljon nykyisen lainsddadannon mukaisia jate-
huoltosuunnitelmia jatetty hakematta.
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Kuntaliitto arvioi kunnilta saamansa palautteen mukaisesti, ettd ehdotuksen mukaisen
jatehuoltosuunnitelman kasittely vie kunnassa 1-3 tyopaivaa. Lisaksi satamien valvonta esimerkiksi
saaristossa on kaytannossa mahdotonta. Eikd ympariston kokonaispilaantumisen kannalta kovin
tehokastakaan. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilla ei esimerkiksi ole yleensa kaytettavissaan
venetta ja sen kayttoon sopivaa henkilostoa.

Osa huvivenesatamista on kuntien yllapitamia, joten valvova yksikko (kunnan
ympadristdnsuojeluviranomainen) ei saa naissa tapauksissa merkittdvia tuloja huvivenesatama-
asioiden kasittelysta. Joka tapauksessa tulot eivat riittaisi lisditydvoiman saamiseen maksutuloilla.

Satamilta edellytettdavan jatehuollon taso on ehdotuksessa epamaardinen. Vastaako satama myds
alueelle vaistamatta tulevista muista kuin huviveneista peraisin olevista jatteista (vrt. liikennevaylien
levahdysalueiden jatehuolto). Tulisi myds maaritelld, mitkd ovat mahdollisuudet jarjestda jatehuolto.
Tayttaako esim. paikalla kdyva jatehuoltoauto lain vaatimukset riittdvyydesta? Mika on yhteisen
jatehuoltolaitteiston minimietdisyys toisesta satamasta? Erilliske-raysvelvoitteet on esitetty
ehdotuksessa maariteltavan asetuksella. Kaikki velvoitteet tulisi olla lain tasolla maaritelty.

Ehdotuksen mukaan sataman pitdja on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos se laiminlyo
9 luvun 5 §:ssa saadetyn velvollisuuden laatia sataman jatehuoltosuunnitelma tai 9 luvun 6 §:ssa
saadetyn velvollisuuden esit-tda sataman jatehuoltosuunnitelma kunnan
ymparisténsuojeluviranomaisen arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi. Lisaksi ehdotuksen mukaan
laiminlyontimaksun maaraa sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksymisen osalta toimival-tainen
viranomainen ja laiminlydntimaksu maarataan maksettavaksi valtiolle. Laiminlyontimaksun
maaradamista olisi selvennettava koskemaan myos tilan-teita, joissa jatehuoltosuunnitelma on
esitetty viranomaiselle, jos esitetty ja-tehuoltosuunnitelma ei tadydennyksista huolimatta tayta laissa
maarattyja si-saltévaatimuksia. Laiminlydntimaksu olisi maarattava maksettavaksi
valvontaviranomaiselle, joka on kdyttanyt resursseja vaadittuihin valvontatoimiin.

Koska ehdotuksella on vaikutusta kuntien hallintoon ja talouteen tulee ehdo-tus kasitelld kuntalain
(410/2015) 13 §:n mukaisesti kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Pykaldakohtaiset ehdotukset
1 luku 2 § Maaritelmat

Maaritelmien mukaan satamalla tarkoitetaan paikkaa tai maantieteellista aluetta, jonka rakenteet ja
varustelu on suunniteltu mahdollistamaan alusten vastaanottaminen, mukaan lukien sataman
toimivaltaan kuuluva ankkurointialue. Lisaksi huviveneella tarkoitetaan urheilukdyttoon tai vapaa-
ajan viettoon tarkoitettua alusta, jonka rungon pituus on vahintaan 2,5 metria, sen tyypista tai
kayttovoimasta riippumatta, ja jota ei kayteta kaupalliseen tarkoitukseen;

Maaritelman mukaisesti esimerkiksi kaikki soutuveneet kuuluvat myos huvivenesataman
maaritelman sisaan. Nailld aluksilla tehdaan tyypillisesti parin tunnin veneilyretkia. Kyseiset alukset
eivat tarvitse jarjestettya jatehuoltoa. Maaritelmaa tulisi muuttaa siten, etta se lain mukaisiksi
huvivenealuksiksi rajattaisiin vain ns. matka-alukset, joilla tehddan pidempia matkoja ja joissa
yleisesti yovytaan ja ruokaillaan.

9 luku 6 § Sataman jatehuoltosuunnitelman hyvaksyminen.
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Huvivenesataman ja sellaisen kalastussataman, johon vuosittain purettu saalismaara on alle 20 000
kilogrammaa, jatteiden vastaanotto- ja kasitte-lysuunnitelma on esitettdva arvioitavaksi ja
hyvaksyttavaksi sen kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama
sijaitsee. Mahdollisten toimivaltakysymysten ratkaisemiseksi jo ennakolta lain esitbissa tulisi avata,
kuinka vuosittainen purettava vastaanottomaara lasketaan. Lisdksi tulee harkita, ovatko
tulkintaongelmat toimivaltakysymyksen osalta mahdollisia tilanteissa, joissa satamaan sisaltyy useita
toimintoja, esim. huvivenesatama ja matkustaja-alusliikennetta.

SUOMEN KUNTALIITTO
Marko Nurmikolu Tuulia Innala

Lakimies Erityisasiantuntija

Oljyn paastokielto ja 6ljypaastdmaksu
Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne 6ljyn paastokiellosta ja 6ljypaastomaksusta.

Meriliikenteessa kaytettavien polttoaineiden rikkipitoisuutta koskeva saantely

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne meriliikenteessa kdytettavien polttoaineiden rikkipitoisuutta
koskevasta sdantelysta.

Alusten valisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtojen ja
polttoaineen toimitusten saantely

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusten valisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtojen
ja polttoaineen toimitusten sadntelysta.

Painolastivesisaantelyn soveltuminen jaanmurtajiin

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne painolastivesisddntelyn soveltumisesta jaanmurtajiin.

Alusturvallisuuslakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusturvallisuuslakiin ehdotetuista muutoksista.

Alusrekisterilakiin ehdotettavat muutokset
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Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne alusrekisterilakiin ehdotetuista muutoksista.

Turvatoimilakiin ehdotettavat muutokset

Tahan voitte kirjoittaa lausuntonne turvatoimilakiin ehdotetuista muutoksista.

Nurmikolu Marko
Suomen Kuntaliitto ry
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