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Ymparistoministerid lausuu tarkemmin ainoastaan merenkulun
ymparistonsuojelulain muuttamisesta. Muut saadoésehdotukset eivat kuulu
ymparistoministerion toimialaan.

Aluksista peraisin olevan jatteen vastaanottoa satamissa koskeva saantely
(MYSL 1luvun 2ja38§,9, 10ja 12 luvut)

Yleiset huomiot alusjatedirektiivin taytantéonpanoon liittyvista ehdotuksista

Luonnoksella hallituksen esitykseksi pannaan taytantdon vuonna 2019 annettu
uusi EU:n alusjatedirektiivi. Alusjatedirektiivisséd saannelldan alusten jatteiden
jattdmista satamaan, satamissa olevia vastaanottolaitteita seka satamien jatteista
perimid maksuja, minka liséksi direktiivissa luodaan mekanismi direktiivin
velvoitteiden noudattamisen valvomiseksi. Direktiivin saantely on yksityiskohtaista
ja silla on yhtymakonhtia alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkaisemisesté tehtyyn merenkulun kansainvéliseen yleissopimukseen (ns.
MARPOL-yleissopimus) ja vastikdan uudistettuihin EU:n jatesaadoksiin, misté
syysta direktiivi muodostaa suhteellisen monimutkaisen kokonaisuuden.
Alusjatedirektiivin sanamuodot ovat jossain maarin epamaaraisia aivan
keskeistenkin saannésten osalta ja direktiivi siséltaa paljon poikkeuksia, mika
aiheuttaa haasteita taytantoonpanolle.

Ymparistoministerit katsoo, etta direktiivin kansallisessa taytantdonpanossa tulisi
ottaa tarkemmin huomioon EU:n kiertotalouspaketin aiheuttamat muutokset
Suomen jatelainsdadantoon. Merenkulun ymparisténsuojelulaissa tulisi
selvemmin maaritelld jatelain ja merenkulun ymparisténsuojelulain rajapinnat,
jotta satamatoimija tietdd, kuinka jatehuolto satamassa tulee lainsaadannén
mukaisesti jarjestaa.

Nykytilan arviointi ja vaikutusarvioinnit

Alusjatedirektiivia koskevien vaikutusten arviointien osalta ymparistoministerio
kiinnittda huomiota siihen, etta vaikutuksista jaa avoimeksi, minkalaisiin
selvityksiin arviot perustuvat. Kasilla olevien ehdotusten arvioimiseksi olisi ollut
tarke&é saada tarkemmat arvioinnit nykytilasta ja vaikutuksista seka tieto siitd,
mihin esitetyt arviot perustuvat. Perusteluissa olisi hyva selostaa miten eri
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satamien jatehuolto on nykyisellaan jarjestetty, miten satamia valvotaan ja
minkélaisia puutteita niissa on havaittu. Vaikka ymparistonsuojelulain mukaisesta
ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta ei ole toistaiseksi mahdollista saada
koottua tietoa satamien jatehuollosta, tietoa voisi saada esimerkiksi suoraan ELY-
keskuksilta.

Tasta syystéa on vaikea ottaa kantaa eri satamille ehdotettuihin
jatteidenkerdysvelvollisuuksiin. Ymparistoministerio kaipaisi vaikutusarviointeihin
tietoa siitd, minkalaisia erilliskerayksia néissé satamissa jo nykyisin on.

Vaikutusarviointien puutteellisuuden vuoksi myds eri viranomaisten tydkuorman
lisdéantymisen ja rahoituksen tarpeen arviointi on mahdotonta. Rahoituksen
jarjestyminen lisdantyvien viranomaistéiden tekemiseen jaa myos taysin
epaselvaksi.

Toimeenpano ja seuranta

Kohdassa "Toimeenpano ja seuranta” kerrotaan toimenpiteista, joilla on tarkoitus
tukea alusjatedirektiivin taytantbonpanoa. Varsinaista seurantaa direktiivin
toimeenpanosta ei ole esitetty.

Ympaéaristoministerit pitaa tarkedna, ettd lain voimaantulon jalkeen teetettaisiin
selvitys siitd, miten saantely on vaikuttanut niihin satamiin, jotka nyt tulevat
uutena saantelyn piiriin ja onko sédantelylla saavutettu sen tarkoitukset ja missa
maarin jatteiden kerays ja jatehuolto niissa toteutuu muutaman vuoden paasta
lain voimaantulosta. Tama olisi tarkeaa erityisesti siita syysta, etta luonnoksessa
ei ole pystytty taysin arvioimaan vaikutuksia satamille, eikéa satamien
jatehuollosta ole talla hetkella saatavilla selvityksia.

Maéaritelmat ja soveltamisala (MYSL 1 luvun 2 ja 3 §)

2 § Maaritelmat

Uudeksi 9 kohdaksi esitetdan lisattéavaksi biopolttoaineen madritelma. Lisdys on
tarpeellinen ja kannatettava ottaen huomioon uuden sukupolven polttoaineiden
kayton lisddntyminen merenkulussa. Myds rikosoikeudellisen rangaistuksen
ulottaminen néiden aineiden paastoihin on paikallaan (13 luku 3 § kohta 1).

Kohdassa 40 maaritellaan kasite "passiivisesti kalastettu jate”. Kasitteen sisaltd
aukeaa lukemalla sen maaritelméan. Koska kyseista kasitetta kaytetaan vain
muutamassa lainkohdassa, niissa olisi mahdollista kayttda koko sanamuotoa
"kalastustoimien aikana verkkoihin kertyva jate”, joka on sisalléltaan helpommin
ymmarrettava ja vastaisi paremmin my0s jatelain terminologiaa (jatetta kerataan
ja jatetta voi kertyd, mutta jatteita ei kalasteta).

3 § Soveltamisala

Lain soveltamisalassa suljetaan 9 ja 10 lukujen ulkopuolelle Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen alukset seka tietyt huvivenesatamat. Alusjatedirektiivin 3
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artikla edellyttéaa, etté jasenvaltiot varmistavat, etté alukset, jotka eivat kuulu
direktiivin soveltamisalaan, toimivat direktiivin edellyttamalla tavalla siind maarin
kuin se on kohtuudella mahdollista. Vaikka Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen aluksia ei ole maarallisesti paljon, olisi kuitenkin tarkeaa, etta
niissa jatteiden jattdminen satamaan ja jatteiden jatehuolto on asianmukaisesti
jarjestetty.

Ymparistoministerio esittdd harkittavaksi, etta naillekin aluksille ja satamille
asetettaisiin jokin minimivaatimus huomioiden naiden toimintojen
erityislaatuisuus.

Lain soveltaminen satamiin ja sataman maaritelma.

Alusjatedirektiivin kansallisessa taytantdonpanossa sataman maaritelmaéa on
muutettu vastaamaan paremmin direktiivin maaritelmaa ja tésté johtuen
suurimmat muutokset kohdistuvat pienempiin satamiin, jotka nyt tulevat saéntelyn
piiriin. Direktiivi tuo kalastussatamille ja tietyn kokoisille huvivenesatamille
velvollisuuden laatia jatehuoltosuunnitelma. Saantelya ei ole kuitenkaan ulotettu
taysimittaisesti sisavesilla sijaitseviin pienimpiin huvivenesatamiin. Direktiivi
mahdollistaa tdman, silla se kohdistuu vain merialueella toimiviin aluksiin.
Sisavesisatamien poikkeuksista huolimatta jatehuolto tulee olla jarjestettyna
sisdvesisatamissakin jatelainsaadannén mukaisesti.

Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamissa (MYSL 9 luvun 1-4 8)
Jatteiden vastaanottovelvollisuudet eri satamatyypeille (1-4 8:t)

Direktiivi tuo muutoksia satamien velvollisuuksiin kerata aluksilta peréisin olevat
jatteet. Direktiivin mukaan jatteet on erilliskerattava EU:n jatedirektiivin, paristo- ja
akkudirektiivin sekd sahko- ja elektroniikkaromudirektiivin mukaisesti, mutta
jatehuoltoprosessin helpottamiseksi jatteet voidaan myds keratd MARPOL-
yleissopimuksen jatejakeiden mukaisesti. Jatteen vastaanoton jarjestamisen
tapaan vaikuttaa sataman tyyppi, minka vuoksi kauppamerenkulun,
huvivenesatamien ja kalastussatamien tulee jarjestaa jatehuoltonsa niille
ominaisten tarpeiden mukaan. Tahan merenkulun ymparisténsuojelulain
muutoksessa on paasaantoisesti pyrittykin. Satamien jatteidenkerdysta koskevien
velvoitteiden osalta luonnoksessa on ehdotettu eri tyyppisille satamille eri
laajuisia velvoitteita. Uudistuvan jatelain erilliskeraysvelvoitteiden kiristyminen ja
erityisesti huvivenesatamien jatehuollon jarjestdminen tulisi kuitenkin paremmin
nivoa yhteen. Huvivenesatamien jate on paaosin yhdyskuntajatetta, jonka
erilliskeraysvelvoitteet kiristyvat tulevassa jatelain muutoksessa huomattavasti.
Jéatelain sdanndsten mukaan jatelakia sovelletaan aluksen tavanomaisesta
toiminnasta peradisin olevaan jatteeseen sen jalkeen, kun jate on toimitettu
alukselta maihin. Tamé&n vuoksi vastaanotto erilliskerayksineen tulisi erityisesti
huvivenesatamissa jarjestaa jatelainsaadannén mukaisesti.
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Ymparistoministeri6 kiinnittda huomiota lakiluonnoksessa ehdotettuihin satamien
erilliskeraysvaatimuksiin. Lakiluonnoksen 9 luvun 1 8:n 1 momentin paasaannon
mukaisesti sataman on jarjestettava erilliskerdys satamaa tavanomaisesti
kayttavilté aluksilta peréisin oleville jatteille. Sen lisdksi 2 momentin mukaan
sataman pitgjan on huolehdittava, ettd satamassa on erilliset vastaanottolaitteet
vahintaan oljypitoisille jatteille, haitallisia nestemaisia aineita sisaltaville jatteille,
kaymalajatevesille, kiinteille jatteille ja pakokaasujen puhdistusjatteille. Kyseisen
2 momentin ulkopuolelle on saadetty satamat, jotka palvelevat yhteysaluksia ja
vesibusseja. Naiden satamien osalta jaa sataman pitjan paatettavaksi,
tarvitaanko erillisia vastanottoalaitteita. Perusteluissa olisi hyva selventaé, mihin
direktiivin artiklaan poikkeus perustuu. Sivulla 20 kerrotaan, etté naissa
satamissa on jo riittavat jatehuoltojarjestelyt johtuen jatelain 76 §:sta.
Perusteluihin voisi lisata, etta jatehuollon jarjestamisvelvollisuudesta saadetédén
jatelain 28 §:ssa.

9 luvun 3 ja 4 §:ssa saadetaan poikkeuksista huvivene- ja kalastussatamille. 3
8:n mukaan kalastussatamilta edellytetaén erilliskeraystéa vahintééan kiinteille
jatteille. 3 8:n perusteluissa ei ole kerrottu kalastusaluksilta tavanomaisesti
tulevien jatteiden laadusta ja maarasta, johon tama poikkeus perustuisi.
Oletettavasti myos kalastusaluksista syntyy 6ljyisia jatteitd seka
kaymalajatevesia. Ymparistoministerio korostaa, etta poikkeukset satamien
jatteen vastaanottojarjestelyihin tulee tehda perustuen kyseista satamaa
kayttavien alusten jatetietoihin. 4 8:n mukaan huvivenesatama, jossa on
vahintédan 25 venepaikkaa tai talvitelakointipaikkaa, on oltava riittavat erilliset
vastaanottolaitteet vahintdan kaymalajatevesille ja sekajatteelle. Jos alukset ovat
kiinnittyneina huvivenesatamaan paasaantdisesti yli 3 yota, satamassa on oltava
erilliset vastaanottolaitteet myos dljypitoisille jatteille ja vaarallisille jatteille.
Ymparistoministerit pitaa kannatettavana, etta jatteiden vastaanottoa lisataan
huvivenesatamissa, ottaen kuitenkin huomioon, etté vastaanottolaitteiden

toisen sataman vastaanottolaitteen kayttdoikeudesta. Ympéaristoministerio pitaa
tarkeéna, etté yhteistydn mahdollisuudesta saddetéan pykalissa, kuten
luonnoksessa ehdotetaan, siitdkin syysta, etta kaymalajatevesien
vastaanottolaitteiston asennuskustannus on korkea.

Lain 9 luvun 10 8:ssé on valtuudet antaa tarkempia sadnnoksia eri
satamatyyppien vastaanottojarjestelyista. Sivulla 101 kerrotaan, etté asetuksella
on tarkoitus saatda muun muassa siita, mita jatejakeita erilaisissa satamissa
tulee ottaa vastaan, ja etté kiinteita jatteitd koskevaa vastaanottovelvoitetta olisi
tarkoitus tarkentaa kunkin satamatyypin osalta. Perustelujen mukaan
kalastussatamien ja huvivenesatamien osalta asetuksella on tarkoitus tarkentaa,
etta kiinteilla jatteilla tarkoitetaan vain sekajatetta.

Ymparistoministerio kiinnittdd huomiota tahan kirjaukseen, silla se tarkoittaisi, etta
naissa satamissa ei tarvitsisi jarjestaa kiinteiden jatteiden erilliskeraysta lainkaan.
EU:ssa on muutettu jatedirektiivia ja siind on uusia velvoitteita erilliskerayksesta,
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joiden taytantédnpano on ymparistoministeriéssa parhaillaan kynnissa.
Jateasetukseen ollaan valmistelemassa vaatimuksia yhdyskuntajatteen
erilliskerayksesta, jotka tulevat sovellettaviksi myds satamakiinteistdjen osalta.
Huvivenesatamien jate on paaosin yhdyskuntajatetta, jolle jatelain mukaiset
erilliskeraysvelvoitteet tulevat tiukentumaan huomattavasti jatelain muutoksessa.

Ymparistoministerio pitaa tarkeana, ettd merenkulun ymparistonsuojelulain
jatkovalmistelussa tarkennetaan satamien erilliskeraysvaatimuksia suhteessa
uuden jatedirektiivin tuomiin velvollisuuksiin ja ettei asetusvalmistelussa
heikenneté satamien erilliskerdysvaatimuksia suhteessa jatelain vaatimuksiin.
Tahan velvoittaa myds merenkulun ymparistonsuojelulain 1 luvun 3 §, jonka
mukaan maissa alusjatteisiin sovelletaan jatelakia. Ymparistoministerit esittaa,
etta asetuksella annettaisiin huvivenesatamille saman tyyppiset
erilliskeraysvelvoitteet kuin uudistettavana olevaan jateasetukseen ollaan
asettamassa muullekin yhdyskuntajatteelle.

Satamien vastaanottojarjestelyjen osalta jaé epaselvaksi, mita 9 luvun
saannoksia on tarkoitus erikseen ulottaa kyseisen luvun 10 8:n 2 momentin
nojalla sisavesialueella ja kotimaanliikenteessa purjehtiville aluksille.
Alusjatedirektiivi kuitenkin koskee myds kotimaanliikenteen aluksia, jotka toimivat
meriymparistdssa, vaikkakin ne toimisivatkin vain rannikolla.

Ymparistoministerid katsoo, etta satamien jatteiden vastaanottojarjestelyja
koskevassa saantelyssa tulisi huomioida myos kalastussatamien
kalastusvalinekeradys. Hylattyja kalastusvalineita kuten verkkoja sailytetaan
kalastussatamissa hyvinkin erilaisissa olosuhteissa, esimerkiksi tiloissa, jotka
eivat ole lukittuja. Jotta hylatyt kalastusvalineet eivat paatyisi mereen tai niita ei
kaytettaisi vaarin, olisi hyva sisallyttaa naiden kerays satamien jatteiden
vastaanottojarjestelyihin.

Ymparistoministeriéssa on valmisteilla tiettyjen muovituotteiden
ymparistovaikutusten vahentamista koskevan direktiivin (ns.
kertakayttomuovidirektiivi) taytdntdonpano. Taman direktiivin mukaisesti tulee
luoda muovia sisaltavan kalastusvalinejatteen tuottajavastuujarjestelma, mika
myds aiheuttaa tarpeen kalastusvalinejatteen erilliskeraykselle. Merenkulun
ymparistonsuojelulain erilliskerayssaannokset ja kertakayttomuovidirektiivin
mukaisen jatelain muutoksen erilliskerdysvaatimukset tulisi myos télté osin
sovittaa yhteen.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd esimerkiksi saaressa sijaitsevassa
retkisatamassa ei tarvitse olla vastaanottolaitteita aluksilta peraisin oleville
jatteille, jos retkisataman pitdja on tehnyt sopimuksen lahialueella sijaitsevan
vastaanottolaitteen kayttdoikeudesta ja vastaanottolaitteen pit&ja on ottanut
huomioon retkisatamaa kayttavilta aluksilta perdisin olevat jatteet mitoittaessaan
jatteiden vastaanottoa. Esitysluonnoksessa olisi hyva maaritelld, mité lahialueella
tarkoitetaan ja millaisella etdisyydella oleva alue kasitetaan lahialueeksi.
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Ympaéaristoministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etté lakiehdotuksen 9 luvussa ei
ilmene sdannoksia siita, etta sataman pitajan tai vastaanottolaitteen haltijan tulisi
varmistaa vastaanottolaitteiden riittava kunto ja etta toimimattomat tai
epakunnossa olevat laitteet tulisi korjata viipymaétta. Huonokuntoiset tai
toimimattomat laitteet voivat kannustaa jattdmaan jatteitd vastaanottolaitteiden
sijaan luontoon. Hallituksen esityksessa on todettu, ettéd huvivene- ja
retkisatamien jatteiden vastaanoton puutteet ovat joissain paikoissa aiheuttaneet
satamien lahialueiden yksityisten roska-astioiden tayttymista ja niiden ympariston
roskaantumista.

Satamien jatehuoltosuunnitelmat, niiden hyvaksyminen ja niista kuuleminen
(9 luvun 5-7 8)

Hyvaksynnan ja valvonnan resurssikysymykset

Merenkulun ymparisténsuojelulain muutosesityksen mukaan satamien jatehuollon
jarjestamista ja jatehuoltosuunnitelmien laatimista koskevat vaatimukset
laajenisivat koskemaan myos valtaosaa pienista satamista. Perusteluiden
mukaan ELY-keskuksille esitettaisiin hyvaksyttavaksi kalastussatamien
(saalismaara 20 000 kg tai yli), yhteysalussatamien seka vesibussisatamien
jatehuoltosuunnitelmat. Hallituksen esityksen perusteluissa on arvioitu, etta
jatehuoltosuunnitelmien kasittelysta seka jatehuoltosuunnitelmaa ja jatetositteita
koskevien tietojen viemisesta rekistereihin on vaikutuksia ELY-keskusten
tehtaviin.

Ympaéaristoministerié katsoo, etta lakiesityksessa ei ole riittavasti arvioitu
vaikutusten laajuutta ELY-keskuksiin. Vaikutusten laajuuden selvittdminen on
valttamatonta taman uuden tehtdvan resursoinnin kannalta. Perusteluissa ei ole
huomioitu, ettd ELY-keskuksilla ei ole tietoa niiden satamien lukumaarasta,
sijainnista tai niitd hallinnoivista tahoista, joita jatehuoltosuunnitelmien
esittamisvelvollisuus tulisi koskemaan. Jatehuoltosuunnitelmien kasittelyn ja
hyvaksymisen lisdksi ELY-keskuksilta edellytetddn mm. kohteiden selvittamista,
tietokannan laatimista ja sen ajan tasalla pitdmista. Uusi tehtava edellyttdd myds
satamatoimijoiden neuvontaa, ohjausta ja valvontaa, joita perusteluissa ei ole
huomioitu. Uusien tehtavien edellyttamat liséresurssit ELY-keskuksille ovat
valttamaton edellytys sille, etta hallituksen esitys voidaan hyvaksya.
Ympaéristdministeriod ilmaisee huolensa my6s kunnille osoitettavien uusien
tehtavien tarvitsemista voimavaroista. Kuntien ymparistétoimen voimavarat ovat
niukat.

Lakiesityksen mukaan (9 luku 6 8) ELY-keskuksen tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on merkittava suunnitelma ymparistéonsuojelulain
(527/2014) 222 §:ssé tarkoitettuun ymparisténsuojelun tietojarjestelméan, kun
sataman jatehuoltosuunnitelma on hyvaksytty. Ympéaristoministerié huomauttaa,
ettd lakimuutosesityksen mukaisia pienia satamia ei ole perustettu
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Olisi tarkoituksenmukaista, etta kohteet
perustetaan ja tiedot toimitetaan kayttamalla YLVA-raportointijarjestelmaa. Tata
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varten on varmistettava, etta jarjestelmaan on tehty tarvittavat muutokset ennen
kuin uudet velvoitteet tulevat voimaan. Muutoksiin tulee osoittaa maararaha
LVM:n hallinnonalan budjetista ja muutosten valmistelu tulee tehda yhteistydssa
Hameen ELY-keskuksen kanssa.

Lakiesityksen (9 luku 7 8) perusteluiden mukaan jatehuoltosuunnitelman
hyvéksynyt viranomainen eli ELY-keskus tai kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen veisi niiden satamien tiedot, joita ei ole merkitty
merenkulun tiedonhallintajarjestelmaan, unionin SafeSeaNet-jarjestelmaén. Myos
tama on uusi tehtava ELY-keskuksille, joka pitaa huomioida
tehtéavakokonaisuuden toteutuksen ohjaamisessa ja resursoinnissa.

Jattopakko, jatteiden ennakkoilmoitukset ja maksut seka niita koskevat
vapautukset (10 luvun 1, 2,4 ja5 8)

1 § Velvollisuus jattéda alukselta peraisin olevat jatteet

Pykalan 1 momentin mukaan alusten tulee jattaa vastaanottolaitteisiin kaikki
alukselta peraisin olevat jatteet MARPOL-yleissopimukseen perustuvien
purkumaéaraysten mukaisesti. Perusteluissa kerrotaan, etta vastaanottolaitteisiin
tulisi jattaa ne jatteet, joita ei saa poistaa mereen. Perusteluissa olisi tarpeen
tdsmentaa, minkalaista jatteiden lajittelua MARPOL edellyttaa ja mita MARPOLIn
purkumadaraykset kattavat. S&annos velvoittaa kaikkia aluksia, myds veneilij6ita,
joiden on myos tarkeaa ymmartad saannoksen sisaltd. Sdannoksen perustelujen
mukaan saannoksen sisaltda ei muuteta. Ymparistoministerio esittaa
harkittavaksi, ettd sédnntksen nykyinen sanamuoto sailytettaisiin, koska siita kay
selkeammin ilmi, etta kaikki jatteet on jatettéava satamaan.

1 8:n 2 momentin perusteluissa kerrotaan, etta sataman pitdja voi sopia
vastaanottolaitteiden kayttsta toisen osapuolen kanssa 9 luvun 4 8:n 4 momentin
nojalla. Pykalaan voisi selkeyden vuoksi lisata viittauksen kyseiseen 4 §:n 4
momenttiin, jossa saddetaén tastéa sopimisesta. Viittaus olisi tarpeellinen siita
syystd, ettd kyseisessa momentissa sadnnellaan sataman pitgjan
velvollisuudesta pitda sataman kayttdjien helposti saatavilla tieto téllaisesta
jarjestelysta.

Pykalan 3 momentin perusteluista saa kasityksen, etta sdannoksessa tarkoitettu
poikkeus koskisi vain seurantadirektiivin soveltamisalaan kuuluvia aluksia. Jos
nain on tarkoitettu, kyseinen tarkennus lienee tarpeen lisatd myos saanndkseen.

Pykalan 3 momentin 3 kohdan mukaan alusten ei tarvitse jattaa jatteita aluksen
ollessa vain ankkurointialueella, jos sddolosuhteet ovat epasuotuisat.
Perusteluissa voisi olla hyva tarkentaa, minkalaisia saéaolosuhteita kohdassa
tarkoitetaan.

1 8:n perusteluista jaa hieman epaselvaksi, tiukentuvatko jatteiden
lajitteluvelvoitteet aluksilla. Luonnoksen ymparistbvaikutuksissa kerrotaan, etta
kun satamat vastaanottavat lajiteltua kiinteda jatettd, mahdollistaisi se
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alusjatteiden tehokkaamman hyodyntamisen, uusiokayton ja kierratyksen
jatehierarkian ja kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Jos jatteiden
vastaanottoa ja erilliskerdysta parannetaan satamissa, on luontevaa, ettd myos
aluksissa kiinnittdd huomiota jatteiden lajitteluun. Tama koskee erityisesti
huviveneitd huvivenesatamien tullessa laajemmin saantelyn piiriin.

3 8 Jatteen toimittamista koskeva tosite

Pykalan 2 momentin mukaan "Edelld 1 momentissa tarkoitettua vaatimusta ei
kuitenkaan sovelleta kantavuudeltaan alle 1 350 tonnin aluksille soveltuviin
satamiin, joissa on miehittdmattdmat vastaanottolaitteet.”. Kohdassa tarkoitetaan
ilmeisesti satamaa, joka voi vastaanottaa ainoastaan alle 1 350 tonnin aluksia.
Isotkin satamat lienevat voivan vastaanottaa taméan kokoisia aluksia, joten
saannosta olisi tarpeen tasmentaa, jotta isot satamat eivat jaa saantelyn
ulkopuolelle.

4 § Alukselta perdisin olevista jatteista perittdvat maksut

Alusjatedirektiivissa on uudistettu satamien maksujarjestelmaa. Uutta direktiivissa
on niin sanottu ei erityismaksua —jarjestelma, jonka mukaan satama perii aluksilta
maksun, riippumatta siita, jattédako alus satamaan jatetta ja kuinka paljon se jattaa
jatettd. Direktiivin maksujarjestelma kattaa kuitenkin sataprosenttisesti vain
Kiinteat jatteet. Suomessa vastaava maksujarjestelma on jo ollut kaytdssa
HELCOM-suositukseen perustuen ja Suomessa ei perita erillistd maksua
mydskaan oljypitoisista jatteista eika kaymalajatevesista, vaikka direktiivi ei tata
edellyttak&an. Ymparistéministerio pitaa erittain hyvana, ettd ehdotuksessa on
sailytetty nykyinen direktiivia tiukempi maksujarjestelma, silla se kannustaa myos
Suomessa kayvia ulkomaisia aluksia jattamaan jatteensa satamaan kaydessaan
Suomessa ja télla on positiivinen vaikutus meriympéristolle.

Oljyn paastokielto ja 6ljypaastomaksu

Luku 2: 1 § Perustelujen mukaan pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3
momentti, jossa saadettaisiin paastokiellon soveltamisesta myds muihin kuin
mineraalipohjaisiin 6ljyihin. Ehdotus laajentaisi paastokiellon koskemaan myds
sellaisia 6ljyyn tai 6ljypitoiseen seokseen ominaisuuksiltaan rinnastuvia muita
hiilivetyja ja muita niiden kaltaisesti aluksella kaytettavia haitallisia aineita. Muutos
olisi hyva ja kannatettava, mutta itse pykalatekstistéa ehdotettu lisays kuitenkin
puuttuu.

Paastomaksun (3 luku) ja rikosoikeudellisen vastuun (13 luku) ulottaminen muihin
kuin mineraalipohjaisiin 6ljyihin on johdonmukainen seuraus paastokiellon
laajentamisesta. On hyva, etta sdéntely asettaa mineraalitljyn kanssa
yhdenmukaiseen asemaan merenkulun ns. uudet polttoaineet, jotka eivat
ympariston nakokulmasta ole suinkaan aina perinteisia oOljytuotteita
vaarattomampia.
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Ympaéaristoministeri6 olisi toivonut, ettd 2 luvun 3-6 8:ssa olisi soveltuvalla tavalla
otettu huomioon paastokiellon laajeneminen muihin kuin mineraalipohjaisiin
oOljyihin.

Luku 3: Ymparistoministerio pitaa tarkeana oljypaastdmaksun laajentamista
koskemaan paastoja sisavesilla. Talla hetkella riskina on huonojen

toimintatapojen yleistyminen esimerkiksi Saimaalla liikenteen vilkastuessa ja
ympaéristonsuojelun tason heikkeneminen yleisesti sisavesilla.

Itdmeri on ekologisesti hyvin herkka. Ainutlaatuisuutensa lisdksi se on myos yksi
saastuneimmista murtovesialtaista. Itdmeren alttius saasteille ja myrkyille johtuu
sen mataluudesta ja muodosta, pienesta vesitilavuudesta seka huonosta veden
vaihtuvuudesta. Jotta Bosphorous Queen —tapauksen kaltaisilta ratkaisuilta
jatkossa valtyttaisiin, ymparistoministerio pitda aiheellisena tdsmentaa niita
perusteita, joilla kauttakulussa oleville aluksille voidaan maaraté
Oljypaastémaksu.

Ymparistoministerié yhtyy perusteluissa esitettyyn johtopaatokseen, jonka
mukaan UNCLOS art 220(6) tulkinnassa on otettava huomioon sopimuksen
syntyajan jalkeen tapahtunut kehitys ja Suomea sitovat muut meriympariston tilaa
saantelevat sopimukset. UNCLOS:n joustava sanamuoto antaa sopimusvaltiolle
kohtuuden rajoissa oikeuden itse maaritell&, missa tilanteessa aluksesta
aiheutuneesta paastosta seuraa huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa valtion
rantaviivalle tai siihen liittyville eduille taikka valtion aluemeren tai
talousvydhykkeen luonnonvaroille.

Ehdotus 1 a §:ksi vaatii ymparistoministerion mielesta vield jatkovalmistelua.
Pykalan mukaan Suomen ympadristokeskuksen antaman arviolausunnon pohjaksi
laadittaisiin kriteeristt, jonka mukaisen yhdenkin laatutekijan vahingoittumisen tai
vaarantumisen katsottaisiin aiheuttavan huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa
UNCLOS art 220(6) :ssa mainituille Suomen eduille. Kriteeristdn siséllosta ja
muodosta sdédetdisiin tarkemmin merenkulun ympéaristonsuojelusta annettuun
asetukseen mydhemmin tehtavalla muutoksella. Tassa vaiheessa ehdotetun
lainmuutoksen kokonaisuus jaa niin epéselvéksi, etta siitd lausuminen ei ole
mahdollista.

Ympaéristdministerio toteaa vield, ettd voimassa olevan merenkulun
ymparistonsuojelulain 12 luvun 9 §:n mukaan Suomen ymparistokeskuksen on
annettava valvontaviranomaiselle timan lain mukaisen tehtavan suorittamiseksi
sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen se on toimivaltainen. Erityisesti
velvollisuus koskee virka-apua 6ljypaastdomaksua koskevassa asiassa (3 luvun 8
8). Suomen ymparistokeskus ottaa Rajavartiolaitokselle antamissaan
lausunnoissa kantaa siihen, onko aluksesta aiheutunutta 6ljypaastoa pidettava
maaraltaan ja vaikutuksiltaan vahaisena. Esitetyn 1 a 8:n mukaan lausunnossa
keskityttaisiin oljypaastén meriymparistélle aiheuttaman vahingon tai sen vaaran
huomattavuuden arvioimiseen. Naennéisesti pieni muutos kuitenkin tosiasiassa
asettaa Suomen ymparistokeskuksen arviolausunnolle nykyistd korkeamman



5 16
eis

Ympdaristoministerio
Miljeministeriet

10 (11)

Ministry of the Environment

laatuvaatimuksen. Vaatimus korostuu erityisesti, jos uuden lausunnon tavoitteena
on vastata niihin nayttéa koskeviin kysymyksiin, jotka tulivat esille Korkeimmassa
oikeudessa Bosphorous Queenin tapauksessa.

Rikkipdastémaksu (7 b luku)

Ymparistoministerio kannattaa rikkipaastomaksusta saatadmistéa ehdotetun uuden
luvun 7b mukaisesti.

Meriliikenteessa kaytettavien polttoaineiden rikkipitoisuutta koskeva
saantely

Ei erityista lausuttavaa.

Alusten valisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtojen ja
polttoaineen toimitusten saéantely

Ymparistoministerio pitédd tarkedna 2 a -luvun sdanndsten laajentamista
Oljysailidalusten valisista Oljylastien siirroista muidenkin haitallisten ja vaarallisten
lastien ja jatteiden siirtAmiseen seka polttoaineen toimittamiseen aluksesta
toiseen. Ehdotus tayttaa talta osin ymparistoministerion pitkéaikaisen toiveen
saantelyn kehittamisesta.

Oljyn ja haitallisten ja vaarallisten lastien siirtoja merialueella tehdaan
yhteensakin selvasti vahemman kuin muiden lastien siirtoja. Kuitenkin myos
naiden muiden siirtojen riskit voivat toteutuessaan aiheuttaa vahinkoa
meriluonnolle. Tasta syysta ymparistoministerié katsoo, ettéa kaikki lastin siirrot
pitaisi toteuttaa vain satamissa ja erikseen nimetyilla alueilla. Alueita nimettédessa
tulee erityisesti huomioida ymparist6- ja luontonékdkohdat.

Ymparistoministerié haluaa tuoda esille, ettd saantelyssa olisi erityisesti hyva
huomioida lannoitelastit. Alusten operoidessa Itamerella tulisi huomioida, etta
kyse on aarimmaisen rehevoityneesta ja herkastd merialueesta. Vaikka
lannoitteita ei ole MARPOL-yleissopimuksessa méaritelty haitallisiksi aineiksi,
ItAmerelld lannoitteiden p&atyminen mereen liséd merkittavasti rehevoitymista ja
aiheuttaa haittaa meriluonnolle.

Ymparistoministerit pitaa hyvana, etta ehdotetun 2 8:n 2 momentissa nimettyjen
viranomaisten joukossa on Suomen ymparistokeskus. Ymparistoministerio
kuitenkin ehdottaa, etta listaan lisattaisiin myos Metsahallitus (ml. luontopalvelut),
joka hallinnoi valtion merialueita ja joka vastaa péaasiallisesti meriluonnon
inventoinneista seka tuntee hyvin paikalliset olosuhteet.
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Painolastivesisédéntelyn soveltuminen jaanmurtajiin

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta painolastivesia koskevan merenkulun
ympaéristonsuojelulain ja painolastivesiyleissopimuksen saéntelyn ulkopuolelle
rajattaisiin eraita jadnmurtajia, jotka tuottavat jAdnmurtopalveluita Vaylavirastolle.
Saantelyn ulkopuolelle rajattaisiin ennen vuotta 1990 rakennetut alukset, jotka
tuottavat Vaylavirastolle jAdnmurtopalveluja sopimuspohjaisesti. Ehdotettu
muutos koskisi neljaa jadnmurtajaa. Lisaksi saéntelyn ulkopuolelle ehdotetaan
rajattavan alukset, jotka tuottavat Vaylavirastolle jAdmurtopalveluja
sopimuspohjaisesti. Taman ehdotuksen taustalla on se, etta valtiot, joiden kanssa
Suomella on jAdnmurtosopimuksia, ovat vapauttaneet omat aluksensa
painolastivesisdantelyn noudattamisesta.

Ymparistoministerit katsoo, etta jos jaanmurtajat toimivat vain Iltameren alueella,
eraiden jadnmurtajien rajaaminen pois sdantelyn ulkopuolelle voisi olla
mahdollista. Kuitenkin jos naita aluksia kaytetaan Itameren ulkopuolella tai jos
Itdmeren ulkopuolelta tulee aluksia Itdmerelle ja tallaisissa aluksissa ei ole
painolastivesien kasittelylaitteistoja, uhkana on vieraslajien saapuminen
[tdmerelle. Ympéaristoministerio katsoo, etta jos sopimuksia tehdaan sellaisten
jaanmurtajien kanssa, jotka toimivat myds Itdmeren ulkopuolella, tallaisilta
aluksilta tulisi edellyttda painolastivesiyleissopimuksen mukaisia
kasittelylaitteistoja.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd vanhimpien jadnmurtajien kayttdaika on
rajallinen ja néille aluksille painolastivesien kasittelylaitteistojen asentaminen olisi
haastavaa ja kallista. Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan tuotu esille, miten
pitkdan naitd vanhimpia aluksia arvellaan viela kaytettavan. Ymparistoministerio
katsoo, etté esityksen Saantelyn vaihtoehdot —osiossa olisi voinut tuoda esille,
onko jaanmurtajien osalta tarkasteltu muita vaihtoehtoja kuin eraiden
jddnmurtajien rajaaminen saantelyn ulkopuolelle.

Kansliapaallikko Juhani Damski

Hallitussihteeri Merja Huhtala



