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Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt tdydentavaa lausuntoa hallituksen esityksen
luonnoksesta merenkulun ymparisténsuojelulain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
(VN/7823/2019-LVM-63). Oikeusministerid on antanut lausunnon 17.12.2020 paattyneelld
lausuntokierroksella ja toteaa, etta taydentavan lausuntopyynndn taustatietojen perusteella suuri osa
esitysluonnokseen tehdyistd muutoksista koskee ehdotuksia, joihin oikeusministeri6 ei ole
ensimmaisessa lausunnossaan kiinnittanyt huomiota. Lisdksi ehdotuksen lausuntopalautetta
koskevan jakson perusteella suuri osa oikeusministerién tekemistd huomioista on otettu
jatkovalmistelussa asianmukaisesti huomioon.

Lyhyen lausuntoajan vuoksi oikeusministerié keskittyy lausunnossaan ilmoitettuihin muutoksiin ja
I&hinna vain silté osin kuin se on lausunut niistd aikaisemmin. Oikeusministeri6 esittda tdydentavana
lausuntonaan seuraavan.

ymparistonsuojelulaki

Esitysluonnoksesta on irrotettu erilliseen jatkovalmisteluun 6ljypaastdon aiheuttaman vahingon tai sen
vaaran huomattavuuden arviointia seka rikkipaastémaksua ja laiminlydntimaksua koskevat
ehdotukset. Oikeusministerid lausui erityisesti naitd mainittuja uusia hallinnollisia
rangaistuksenluonteisia seuraamusmaksuja koskevista ehdotuksista melko laajasti.
Oikeusministerid pitda hallinnollisten sanktioiden huolellista jatkovalmistelua omana
kokonaisuutenaan perusteltuna.

Oikeusministerid totesi aikaisemmassa lausunnossaan, etta niille, joita laki velvoittaa, tulee olla
selva, ettd he tulevat velvoittavien sdanndsten piiriin. Kun velvoitteita on paljon, tulee selvaa olla
myos velvoitteiden rikkomisesta ja laiminlydnneista aiheutuvien seuraamusten sisalté. Sataman
maaritelman tarkentamista (1 luvun 2 § 45 kohta) voidaan muiden muassa tasta nakodkulmasta pitaa
kannatettavana.

Ehdotetun 2 luvun 1 §:n 3 momentti vastaa nyt esityksen perusteluita muutoin, mutta perusteluissa
todetaan, ettd "merioikeusyleissopimuksen 211 artiklan 5 kohdasta johtuen 6ljyyn tai éljypitoiseen
seokseen ominaisuuksiltaan rinnastuvia muita haitallisia hiilivedyiksi luokiteltavia aineita tai niiden
kaltaisesti aluksella kaytettdvia muita haitallisia aineita koskeva paastokielto ei kuitenkaan koskisi
ulkomaisia aluksia talousvydhykkeelld siltd osin kuin kyseisten aineiden mereen paastamista ei ole
kielletty MARPOL-yleissopimuksessa tai sen nojalla annetuissa kansainvalisissd sdadoksissa.”
Ehdotetun sddnndksen mukaan ulkomaalaisia aluksia koskeva rajaus nayttaisi kuitenkin olevan
ehdoton (kielto ja rajoitus eivat koske 6ljyyn tai 6ljypitoiseen seokseen rinnastuvan haitallisen aineen
paastamista Suomen talousvydhykkeelld). Oikeusministerid kehottaa tarkistamaan, etteivat
perustelut ja sdannds ole talta osin ristiriidassa keskendan.
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Ehdotettua 10 luvun 4 §:n 3 momentin 3 kohdassa saadettya jatteen vaarallisuusarviota on
esityksen mukaan tarkoitus tarkentaa unionin jasenvaltioiden valisen keskustelun lopputulosten
perusteella valtioneuvoston asetuksella annettavilla sdannoksilla. Asia jaa siis viela tassa vaiheessa
kokonaan avoimeksi. Ehdotetussa laissa ei ole jatteen vaarallisuuden arvioinnista perussaannoksia.

Oikeusministeri6 tyytyy toteamaan tassa vaiheessa jo aikaisemminkin lausumansa siita, etta niin
EU-oikeuden asettamat rajoitteet kansalliselle sdantelylle kuin perustuslakivaliokunnan
kaytanndssakin kasitellyt, perustuslain 80 §:ssa saadetyt reunaehdot delegoidulle
lainsdadantovallalle tulee ottaa huomioon, kun nyt ehdotetussa laissa saadettavia, melko avoimelta
vaikuttavia asetuksenantovaltuuksia kaytetaan.

Uutena huomiona oikeusministerio toteaa, etta ehdotuksen 12 luvun 16 §:ssd saadetaan
valvontaviranomaisten mahdollisuudesta tehostaa edeltéavassa pykalassa saadettyja maarayksia
uhkasakolla. Harkintavalta uhkasakon maaraamiseen on jatetty hyvin avoimeksi ja sita voisi olla
syyta tarkentaa. Hallinnollisista pakkokeinoista sdadettdessa on kaytetty usein esimerkiksi
seuraavaa ilmaisua: “on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta” (esim. jatelain 129 § ja
ymparistonsuojelulain 184 §). Perusteluissa (joissa nayttaisi olevan tdssa kohdin jonkinlainen
taittovirhe) voisi olla hyva esimerkinomaisesti kuvailla, mita teettdmis- ja keskeyttdmisuhka tassa
yhteydessa tarkoittavat. Uhkasakkolakiin tehdyn viittauksen poistaminen sddnnoksesta on sindnsa
vallitsevan kaytannén mukaista.

Toisena uutena huomiona oikeusministerio toteaa, ettd 13 luvun 1 §:ssa kaytettya ilmaisua
soveltuvin osin tulisi valttda (ks. Lainkirjoittajan opas, luku 12.2.3).

Alusrekisterilaki

Jakelu

Tiedoksi

Ehdotuksen mukaan alusrekisterilakiin esitetdan muutosta, jonka mukaan hakija voisi jatkossa
kaikissa tilanteissa esittaa tarpeellisena selvityksend oman saantonsa laillisuudessa myos
jalienndksen saantoasiakirjasta. Esityksesta on poistettu rajaus poikkeuksellisiin tilanteisiin.
Alkuperainen saantoasiakirja olisi kuitenkin esitettava viranomaiselle jalkikateen viimeistaan (yhden)
kuukauden kuluttua siita, kun omistusoikeuden kirjaamista rekisteriin olisi ollut haettava.
Jatkovalmistelussa perusteluja on esityksen mukaan tarkennettu sdantelyratkaisun
tarkoituksenmukaisuutta koskevilta osin seka lyhennetty alkuperaisen asiakirjan esittamisen aikaa
kolmesta kuukaudesta kuukauteen. Perusteluja on tarkennettu rekisterista poistamisen ja
kuulemisen osalta seka muutettu 31 §:n otsikko.

Oikeusministerid on aikaisemmassa lausunnossaan muun ohella todennut, ettd saanto iimeisesti
merkittaisiin rekisteriin jaljenndksen perusteella, mutta ei kuitenkaan mitenkaan ehdollisena.
Oikeusministerid pitda rekisterimerkintdad koskevaa kuukauden *valitilaa” edelleen jossain maarin
ongelmallisena, mutta rekisterdintimenettelyn joustavoittamista sindnsa hyvaksyttavana perusteena
ehdotukselle. Huomio kiinnittyy siihen, etta lainsdadantdéehdotusta kuitenkin edelleen perustellaan
paaasiassa poikkeuksellisilla hairiétilanteilla, vaikka ehdotus on nyt muutettu koskemaan pysyvasti
kaikkia tilanteita (s. 24, 41, 86). Tarkoituksenmukaisuutta voisi olla syyta perustella jollakin muullakin
kuin mahdollisilla, esimerkiksi pandemian kaltaisessa tilanteessa todetuilla lilkkumisrajoituksilla.

Pienena huomiona, etta 31 §:ssa saadetylla "rekisteriviranomainen voi itse poistaa - - -”
tarkoitettaneen viranomaistointa, jonka se voi tehda omasta aloitteestaan.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Anna-Stiina Tarkka
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