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Pohjois-Savon ELY-keskus

Lausunto

17.12.2020 KEHA/9367/2020

Asia:  VN/7823/2019

Lausuntopyyntö merenkulun ympäristönsuojelulain ja eräiden muiden lakien 
muuttamisesta

Yleiset huomiot alusjätedirektiivin täytäntöönpanoon liittyvistä ehdotuksista

Tähän voitte kirjoittaa yleiset huomionne alusjätedirektiivin täytäntöönpanoon liittyvistä ehdotuksista 

Satamien jätehuoltosuunnitelmien hyväksyminen

Viranomaisten työmäärän näkökulmasta esityksen suurimmat vaikutukset kohdistuisivat kuntien 
ympäristönsuojeluviranomaisiin sekä rannikkoalueiden ELY-keskuksiin. Tästä huolimatta vaikutuksia 
olisi myös ns. sisämaan ELY-keskusten työmäärään, koska uusien jätehuoltosuunnitelmien käsittelyn 
lisäksi myös kaikki nykyiset satamien jätehuoltosuunnitelmat tulisivat päivitettäväksi. Tämän lisäksi 
jätehuoltosuunnitelman hyväksymis- ja päivitysmenettelyn luonne muuttuisi jossain määrin 
nykyisestä, mikä käy ilmi mm. vertaamalla voimassa olevan lain 9 luvun 4 §:ää ehdotetun lain 9 
luvun 6 §:ään. Edelleen työmäärää lisäisi ELY-keskukselle tuleva velvollisuus viedä 
jätehuoltosuunnitelmaa koskevat tiedot kansallisen tietojärjestelmän (YLVA-järjestelmä, siihen 
rakennettava rajapinta tai muu erillinen järjestelmä) kautta SafeSeaNet-järjestelmään.

Lakiesityksestä käy ilmi, että muutoksen myötä jätehuoltosuunnitelman laatimisvelvollisuuden piiriin 
tulevien (uusien) satamien tarkkaa lukumäärää ei pystytä tässä vaiheessa tarkasti arvioimaan, koska 
näistä ei ole olemassa kattavaa rekisteri- tai muuta etukäteistietoa. Valvovilla viranomaisilla olisi 
kuitenkin velvollisuus selvittää muutoksen myötä sääntelyn piiriin tulevat uudet satamat. Tämä voi 
muodostua haasteelliseksi ja resursseja vaativaksi tehtäväksi mahdollisesta siirtymäajasta 
huolimatta. Tehtävää hankaloittaa se, jos satamanpitäjillä (so. toiminnanharjoittajat) ei ole tietoa 
näitä koskevasta, mahdollisesti kokonaan uudesta, rekisteröinti- ja päivitysvelvoitteesta ja tämän 
velvollisuuden asiallisesta sisällöstä. Lakimuutoksen aikataulusta ja direktiivin jättämästä vähäisestä 
liikkumavarasta johtuen ELY-keskus toivookin, että lain toimeenpanoa tuetaan yleisellä viestinnällä 
mutta myös valvontaviranomaisten käyttöön osoitetulla selkeällä valvontaohjeella.
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Lakiesityksen viimeistelyssä ja em. ohjeiden ja viestinnän valmistelussa tulisi kiinnittää huomiota 
vielä seuraaviin seikkoihin.

Esityksen mukaan maantielauttojen lauttapaikat eivät olisi sääntelyn piirissä, mutta vesibussien ja 
yhteysalusten laiturit olisivat. Esityksestä tai lain toimeenpanoa tukevasta ohjemateriaalista tulisi 
selkeästi ilmetä, mitä vesibussien ja yhteysalusten laitureilla tarkoitetaan ja kuuluvatko 
rekisteröinnin piiriin tätä tai muuta kautta myös sisävesillä operoivien pienempien matkustaja-
alusten satama- ja laituripaikat ml. satamat, joissa ainakin osa aluksista toimii kokonaan tai osin 
ravintolakäytössä.

Ehdotetun 9 luvun 6 §:n mukaan sataman jätehuoltosuunnitelma esitetään arvioitavaksi ja 
hyväksyttäväksi sille ELY-keskukselle, jonka toimialueella satama sijaitsee. Huvivenesataman ja 
sellaisen kalastussataman, johon vuosittain purettu saalismäärä on alle 20 000 kilogrammaa, 
jätteiden vastaanotto- ja käsittelysuunnitelma on kuitenkin esitettävä arvioitavaksi ja 
hyväksyttäväksi sen kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle, jonka alueella huvivenesatama 
sijaitsee. Mahdollisten toimivaltakysymysten ratkaisemiseksi jo ennakolta lain esitöissä tulisi avata, 
kuinka vuosittainen purettava vastaanottomäärä lasketaan. Lisäksi tulee harkita, ovatko 
tulkintaongelmat toimivaltakysymyksen osalta mahdollisia tilanteissa, joissa satamaan sisältyy useita 
toimintoja, esim. huvivenesatama ja matkustaja-alusliikennettä.

Nykyisellään ympäristöluvanvaraisen sataman jätehuoltosuunnitelma esitetään osana 
ympäristölupahakemusta. ELY-keskuksen toimialueella on myös sellaisia teollisuussatamia, jotka on 
aiemmin luvitettu ja valvottu osana ko. teollisuuslaitoksen ympäristölupaa merenkulun 
ympäristönsuojelulaista tulevat velvoitteet huomioiden. Tältä osin nykyisiä lupa- tai 
valvontakäytäntöjä ei ilmeisesti ole tarkoitus merkittävästi muuttaa. Mikäli näin on, voisi asian tuoda 
esiin lain esitöissä ja/tai edellä toivotussa valvontaohjeessa.

Määritelmät ja soveltamisala (MYSL 1 luvun 2 ja 3 §)

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne merenkulun ympäristönsuojelulain 1 luvun 2 ja 3 §:iin ehdotetuista 
muutoksista

-

Jätteiden vastaanottojärjestelyt satamissa (MYSL 9 luvun 1-4 §)

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne jätteiden vastaanottojärjestelyitä koskevista ehdotuksista

-

Satamien jätehuoltosuunnitelmat, niiden hyväksyminen ja niistä kuuleminen (9 
luvun 5-7 §)

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne satamien jätehuoltosuunnitelmia koskevista ehdotuksista
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-

Jättöpakko, jätteiden ennakkoilmoitukset ja maksut sekä niitä koskevat 
vapautukset (10 luvun 1, 2, 4 ja 5 §)

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne jättöpakkoa, jätteiden ennakkoilmoituksia ja maksuja sekä niitä 
koskevia vapautuksia koskevista ehdotuksista

-

Muut MYSL 9 ja 10 lukuihin sekä 12 lukuun ehdotetut muutokset

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne muista merenkulun ympäristönsuojelulain 9 ja 10 lukuihin sekä 12 
lukuun tehdyistä ehdotuksista

-

Öljyn päästökielto ja öljypäästömaksu

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne öljyn päästökiellosta ja öljypäästömaksusta.

-

Rikkipäästömaksu (7 b luku)

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne rikkipäästömaksusta.

-

Meriliikenteessä käytettävien polttoaineiden rikkipitoisuutta koskeva sääntely

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne meriliikenteessä käytettävien polttoaineiden rikkipitoisuutta 
koskevasta sääntelystä.

-

Alusten välisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jätteiden siirtojen ja 
polttoaineen toimitusten sääntely

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne alusten välisten haitallisten ja vaarallisten lastien ja jätteiden siirtojen 
ja polttoaineen toimitusten sääntelystä.

-

Painolastivesisääntelyn soveltuminen jäänmurtajiin

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne painolastivesisääntelyn soveltumisesta jäänmurtajiin.

-

Alusturvallisuuslakiin ehdotettavat muutokset
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Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne alusturvallisuuslakiin ehdotetuista muutoksista.

-

Alusrekisterilakiin ehdotettavat muutokset

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne alusrekisterilakiin ehdotetuista muutoksista.

-

Turvatoimilakiin ehdotettavat muutokset

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne turvatoimilakiin ehdotetuista muutoksista.

-

Laivavarustelakiin ehdotettavat muutokset

Tähän voitte kirjoittaa lausuntonne laivavarustelakiin ehdotetuista muutoksista.

-

Kantonen Leila
Pohjois-Savon ELY-keskus

Perho Juha
Pohjois-Savon ELY-keskus - Ympäristö ja luonnonvarat vastuualue


