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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MERENKULUN
YMPARISTONSUOJELULAIN JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi merenkulun ymparisténsuojelulakia
(1672/2009), aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdsta an-
nettua lakia (alusturvallisuuslaki; 1686/2009), alusrekisterilakia (512/1993),
eraiden alusten ja niité kayttavien satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annettua lakia (turvatoimilaki; 485/2004) seka laivavarustelakia
(1503/2011). Esityksen keskeisena tavoitteena on tehda EU:n alusjatedirektii-
vin edellyttamat lainsdadantdmuutokset, jonka taytantddnpanolla tehostettai-
siin meriymparistdn suojelua.

Lakien merenkulun ymparisténsuojelulain, alusturvallisuuslain ja laivavaruste-
lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 28.6.2021. Laissa merenku-
lun ymparistdnsuojelulain muuttamisesta ehdotetaan kuitenkin saadettavan
eraista siirtymasaannoksista, joilla kohtuullistetaan satamille ja aluksille tule-
vien vaatimusten voimaantuloa. Lakien alusrekisterilain ja turvatoimilain muut-
tamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1.4.2021.

Valtiovarainministerion lausunto
Maééritelmét ja soveltamisala (MYSL 1 luvun 2 ja 3 §)

Merenkulun ymparistonsuojelulakiin esitettavilla huvivenesatamien jatehuoltoa
koskevilla muutoksilla on vaikutuksia kuntien tehtaviin. Kunnan ymparistén-
suojeluviranomainen vastaa jo nykyisellaan vahintaan 50-paikkaisten huvive-
nesatamien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksymisesta ja niiden valvonnasta.
Sataman maaritelmaa laajennettaisiin siten, ettd rannikon osalta maaritel-
masta poistettaisiin sataman rakenteiden, palveluiden seka kayttaja- ja jate-
maarien vahaisyyttd koskeva rajaus. Yksityishenkildiden kiinteistojen laiturit
seka niihin rinnastuvat laiturit kuitenkin rajattaisiin sdantelyn soveltamisalan
ulkopuolelle. Saantelya ei sovellettaisi myodskaan sisavesilla sijaitseviin vahai-
siin satamiin, kuten alle 25 venepaikan huvivenesatamiin, silla direktiivi koskee
ainoastaan merialueita. Lisaksi kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehta-
vaksi esitetdan pienten kalastussatamien jatehuoltosuunnitelmien hyvaksy-
mista.

Sataman maaritelman laajennus toisi kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
runsaasti lisda satamia, joiden jatehuoltosuunnitelma sen tulee hyvaksya ja

joiden jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien jatteiden vastaanottoa sata-
missa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tulee valvoa. Esityksen mukaan
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huvivenesatamien maaran arvioidaan noin kaksinkertaistuvan nykyisesta 350
huvivenesatamasta. Pienia kalastussatamia arvioidaan olevan noin 200. So-
veltamisalaan tulevien uusien satamien maaraa on vaikea arvioida tarkasti,
koska Suomessa ei ole yhtenaistd satamarekisteria ja tieto on hajallaan erilai-
sissa epavirallisissa lahteissa. Muutosten aiheuttama hallinnollinen taakka
kohdistuu etenkin rannikkokuntiin, joissa on paljon pienia alle 50-paikkaisia
huvivenesatamia. Arviota satamien lukumaarasta tulisi tarkentaa kuntien lau-
suntojen tiedoilla. Kunnat voivat peria jatehuoltosuunnitelmien hyvaksymisesta
maksun. Olisi kuitenkin tarpeellista tdydentaa esitysta kunnista saatavilla mak-
sutulo- ja henkiléresurssitiedoilla, jotta kunnan maksutulojen ja henkiléresurs-
sien riittdvyyttad suhteessa laajeneviin tehtaviin olisi mahdollista arvioida tar-
kemmin.

4.2.4 Rikkidirektiivin tdytdntéénpanoon liittyvien sddnndsten tarkentaminen
(MYSL 7 luku, 12§)

HE-luonnoksessa ehdotetaan merenkulun ymparisténsuojelulain 7 luvun 12
§:88 muutettavaksi lisddmalla siihen Tullille uusi naytteidenottotehtava. Pyka-
Ian mukaan Tulli nykyisin valvoo Suomesta alukselle toimitettavien meriliiken-
teessa kaytettavien polttoaineiden rikkipitoisuusvaatimusten noudattamista
ottamalla edustavan maaran naytteita polttoaineiden varastoilta ja jakeluase-
milta, analysoimalla naytteet ja raportoimalla tuloksista Liikenne- ja viestintavi-
rastolle. Pykalaa ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd edustava maara nayt-
teita pitaisi ottaa myos polttoaineesta, kun sitd ollaan toimittamassa alukselle,
mika olisi Tullille uusi tehtava.

HE-luonnoksen yleisperusteluissa kohdassa "vaikutukset viranomaisten
toimintaan” todetaan: "Polttoaineen toimittajien valvontavelvoitteen laajentami-
nen tietyissa tapauksissa naytteidenottoon aluksilla poltettavasta meriliiken-
teessa kaytettavasta polttoaineesta, kun polttoainetta ollaan toimittamassa
aluksille tuo ainakin periaatteessa vastuuviranomaiselle (Tulli) uuden valvonta-
tehtavan. Kaytanndssa uusi valvontatehtava tulee taytantdonpanodirektiivin
(EU) 2015/253 4 artiklan 1 kohdan mukaan toteutettavaksi, jos jasenvaltioon
rekisterdityneen polttoainetoimittajan on osoitettu toimittaneen minka tahansa
vuoden aikana kolme kertaa polttoainetta, joka ei ole polttoaineen luovutusto-
distuksen eritelmien mukaista unionin tietojarjestelmaan toimitettujen tietojen
tai 7 artiklassa tarkoitetun vuosikertomuksen perusteella. Tallaisia tapauksia ei
ole tdhan asti ollut Suomessa. Tulli tarvitsee uuden valvontatehtavan suoritta-
mista varten resursseja ja valvonnasta vastaavat henkil6t olisi koulutettava
tehtavaan.”

Valtiovarainministerid katsoo, ettd HE-luonnoksen pykalaehdotus ja peruste-
luissa sanottu tehtava eivat vastaa toisiaan, koska perusteluiden mukaan eh-
dotetun uuden tehtdvan mukaan naytteita ei olisikaan tarvetta ottaa edustava
maara, vaan olisi noudatettava perusteluissa sanottua EU-sdadosta, joka saa-
dun lisaselvityksen mukaan ei ole direktiivi vaan komission taytantéonpa-
nopaatds. Jos tdma on mahdollista 12 §:ssa sanottujen muidenkin tehtavien
osalta, voisi pykalasta poistaa sanat "edustavan maaran”? Ellei, tulisi sdannds
kirjoittaa siten, ettd kyseinen tarkastustenottotavoite ei ulotu Tullin mahdolli-
seen uuteen tehtavaan.

Valtiovarainministerid katsoo, etta HE:ssa tulee viela tarkemmin arvioida min-
kalaisia resurssivaikutuksia Tullille aiheutuisi, jos uusi valvontatehtava kaytan-
ndssa realisoituisi, ja kuinka Tullin pitaisi varautua sellaiseen tilanteeseen.
Mita esimerkiksi kaytanndssa merkitsee, se ettd naytteita tulisi 12 §:n peruste-
luiden mukaan ottaa aluksen jakeluputkistosta. Epaselvaksi myds jaa, etta, jos
polttoaineentoimittajalta havaitaan perusteluissa sanotut kolme poikkeamaa,
loppuuko tallaista toimittajaa koskeva valvonta koskaan. Valtiovarainministerio
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pyytaa, etta liikenne- ja viestintdministerio viela hallituksen esityksen jatkoval-
mistelussa palaa asiaan ministerién vero-osaston kanssa.

Satamien jatehuoltosuunnitelmat, niiden hyvéksyminen ja niistd kuuleminen (9
luvun 5-7 §)

Sataman jatehuoltosuunnitelmaan sisallytettavia tietoja ehdotetaan tarkennet-
tavan direktiivin vaatimusten mukaisesti. Lisdksi esitetdan jatehuoltosuunnitel-
man keskeisten tietojen ilmoittamista komission yllapitdmaan merenkulun tie-
donvaihtojarjestelmaan SafeSeaNet-jarjestelmaan. Kuntien ymparistdnsuoje-
luviranomaisten ja ELY-keskusten valvomien satamien jatehuoltosuunnitel-
mien osalta ehdotetaan, ettd viranomainen veisi keskeiset tiedot kansallisen
tietojarjestelman kautta SafeSeaNet-jarjestelmaan. Esityksen mukaan Lii-
kenne- ja viestintavirasto jarjestelman paakayttajana huolehtisi siita, etta kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisella ja ELY-keskuksella olisi riittava osaami-
nen ja oikeudet jarjestelman sujuvaan kayttamiseen. Tarvittaessa Liikenne- ja
viestintavirasto voisi luoda vain satamia ja niiden jatehuoltosuunnitelmia kos-
kevan yksinkertaistetun kansallisen tiedonhallintajarjestelman, johon valvonta-
viranomaiset voisivat tiedot sy6ttaa. Valvontaviranomaisten olisi edelleen mer-
kittdva jatehuoltosuunnitelma myos ymparisténsuojelulain (527/2014) 222
§:ssa tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Satamien jatehuoltosuunnitelmien arvioinnista ja hyvaksymisesta arvioidaan
aiheutuvan lisatyota ELY-keskuksille. HE-luonnoksessa todetaan, etta ELY voi
peria satamalta maksun suunnitelman hyvaksymisesta, mutta tehtavien lisadan-
tyminen voisi olla tarpeen huomioida ELY-keskusten rahoituksessa. Valtiova-
rainministerié6 huomauttaa, ettd maksuperustelain 6 §:n mukaisesti julkisoikeu-
dellisesta suoritteesta valtiolle perittavan maksun suuruuden tulee vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
(omakustannusarvo). Suunnitelmien hyvaksymisesta perittdvien maksujen tu-
lee siis kattaa niistd ELY-keskuksille aiheutuvat kustannukset.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja ELY-keskukselle on esitetty uutta
tietojarjestelman kayttoon liittyvaa tehtavaa, joka edellyttaa jarjestelman kay-
ton opettelua ja sita, ettd viranomaisten on pidettava tietoja ajan tasalla use-
ammassa eri jarjestelmassa. Asiaan tulisi hakea kestavampaa ratkaisua, jossa
tiedot olisi haettavissa eri viranomaisten tarpeisiin yhdesta jarjestelmasta.

Lopuksi

Vaikutuksissa viranomaistoimintaan on esitetty vaikutuksia kunnan ymparisto-
viranomaisen ohella Elinkeino- likenne- ja ymparistokeskuksille, Tullille, Lii-
kenne- ja viestintavirastolle. Silta osin kuin kyse olisi naiden virastojen mahdol-
lisista lisdrahoitustarpeista, tulee kysymykset ratkaista julkisen talouden suun-
nitelmassa. Tasta tulisi olla erillinen maininta esityksessa.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluista virastojen mahdollinen lisarahoitus-
tarve ei kdy yksiselitteisesti ilmi. Valtiovarainministerion kasitys perusteluissa
esitetysta on, etta tehtavat voitaisiin hoitaa paaosin nykyrahoituksen puit-
teissa. Mikali laista kuitenkin syntyisi kustannuksia jo ensi vuonna, se tekisi
hallituksen esityksesta ns. budjettilain. Aikataulusyista rahoitus tulisi ensi vuo-
den osalta ratkaista lisdtalousarvioesityksen yhteydessa.

Kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavien lisdantymista ei ole pystytty
arvioimaan esityksessa kovinkaan tarkasti muun muassa huvivene- tai kalas-
tussatamien maaran rekisterdinnissa olevien puutteiden vuoksi. Hallinnollisen
taakan arviointia tulisi tarkentaa lausuntopalautteen perusteella ja tarvittaessa
viela eri viranomaisten valilla kaytavissa jatkoneuvotteluissa.



Tiedoksi

Esityksella on vaikutuksia kuntien talouteen ja hallintoon ja esitys tulee kasi-
telld Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
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