Merenkulun W
ymparistonsuojelulat
koskeva saadosha

Merenkulun sidosryhmaverkostc
17.4.2020

Laura Sarlin ja Ville Rinkinevea

LIIKENNE- JA
I-VAVAv VIESTINTAMINISTERIC



Merenkulun ymparistonsuojelulakia koskeva
saadoshanke

« Saadoshankepaatos hyvaksytty syksylla 2019

« Saadoshankkeen tarkoituksena on:
1) uuden alusjatedirektiivin (2019/883/EU) kansallinen
taytantoonpano
2) uudistaa rikkipaastoja koskevaa sanktiojarjestelmaa
saatamalla hallinnollisesta paastomaksusta

3) tarkentaa oljypaastomaksua koskevaa saantelya (vrt.
KKO:2019:61)

4) hyvaksya kansallisesti Hongkongin yleissopimus ja
tehda yleissopimuksen edellyttamat muutokset
kansallisiin lakeihin

5) saannella merella tapahtuvaa bunkrausta
6) tehda eraita teknisia saannoksia lahinna merenkulun
ymparistonsuojelulakiin.
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Saadoshankkeen aikataulu

« 2019:

« 8/2019: saadoshankepaatos tehty
* 11/2019: 1. sidosryhmatilaisuus

« 2020:
« Kevat: HE:n luonnostelua ja sidosryhmien kuuleminen
* Elokuu 2020: HE-luonnos lausunnolle

« Syksy 2020: lausuntokierroksen muutokset HE-
luonnokseen, laintarkastus ja kaannatys

« 2021:

» Kevat 2021: eduskuntakasittely
e 6/2021: lakimuutokset voimaan
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Direktiivi alusjatteiden toimittamisesta
sataman vastaanottolaitteisiin

» Uusi direktiivi (EU) 2019/883 julkaistiin
kesakuussa 2019 ja se tuli voimaan 27.6.2019
* Direktiivi
 edistaa jatteiden jattamista satamien

vastaanottolaitteisiin ja vastaanottolaitteiden riittavyytta
satamissa ja vahentaa jatteiden maaraa

 yhtenaistaa aluksilta peraisin olevien jatteiden kasittelyyn
liittyvaa maksujarjestelmaa

« yhdenmukaistaa lahiliikenteen aluksille myonnettavia
vapautuksia

* tuo kalastusalukset ja huviveneet direktiivin piiriin tietyin
osin ja

 tehostaa valvontaa.
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Kansallinen saantely

 Jatteiden vastaanotosta satamassa ja jatteiden jattamisesta
saadetaan nykyisin merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) luvuissa 9 ja 10. Nama saannokset paivitetaan

 Direktiivista johtuvat muutokset kansalliseen lainsaadantoon
on saatettava voimaan 28.6.2021 mennessa

« Komissio valmistelee vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta taytantoonpanosaadokset, joissa
saadellaan alusten riittava varastokapasiteetti,
ymparistoystavallisen aluksen kriteerit, kriteerit
riskiperusteiselle valvonnalle ja kalastuksen yhteydessa
keratyn jatteen raportointimalli.

 Nama saadokset edellyttavat muutoksia valtioneuvoston
asetukseen merenkulun ymparistonsuojelusta (76/2010). Asetus
valmistellaan samaan aikaan lakimuutoksen kanssa.
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PRF-direktiivin kansallinen likkumavara:
soveltamisala

« Sataman maaritelma kattaa kaikki alusten
vastaanottamiseen tarkoitetut paikat, mil.
huvivene- ja kalastussatamat.

 Lienee tarpeen rajata ainakin yksityiset
Kiinnityspaikat saantelyn ulkopuolelle

« Satamien toimivaltaan kuuluvat ankkurointialueet
mahdollista rajata tiettyjen vaatimusten ulkopuolelle

* Valtion alukset ja satamapalveluissa kaytettavat
alukset soveltamisalan ulkopuolella, mutta niiden
on toimitettava jatteet silloin, kun se on kohtuudella

mahdollista
« MYSL 1:4 kattanee jo valtion alukset
« Satamapalveluissa kaytettavat alukset?



PRF-direktiivin kansallinen likkumavara:
vastaanottolaitteistot ja erilliskeraysvaatimukset

« Vastaanottolaitteiden pystyttava ottamaan vastaan kyseista
satamaa tavanomaisesti kayttavista aluksista peraisin
olevat jatelajit ja -maarat ottaen huomioon

1) sataman kayttajien toiminnalliset tarpeet
ii) sataman koko ja maantieteellinen sijainti
i) satamassa kayvien alusten tyyppi

Iv) mahdolliset vapautukset

« Satamat voivat ottaa vastaan MARPOL-yleissopimuksen
mukaiset jatelajit

* Erilliskeraysvaatimukset EU-saantelysta

« Mahdollinen toteuttamistapa: jatteiden erilliskeraysta
koskevat minimivaatimukset erilaisille satamatyypeille +
satamakohtainen harkinta jatehuoltosuunnitelmien kautta
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PRF-direktiivin kansallinen likkumavara:
maksujarjesteima

Direktiivi on minimidirektiivi, joka mahdollistaa kattavamman kansallisen
saantelyn. Maksujarjestelman osalta kiinteat jatteet katettava 100 % no
special feella, muuten harkinta 30-100 %. Lahtokohtana, etta
maksujarjestelma kannustaa kaiken jatteen jattamiseen.

» Maksun katettava myos kalastusvalineisiin tarttuneet jatteet ja satamalle
aiheutuvat valilliset hallintokustannukset

« Kansallisesti HELCOM-suosituksiin perustuva 100 % no special fee -
jarjestelma, jota ei liene perusteltua muuttaa

Maksut voivat vaihdella mm. aluksen koon ja jatteen vaarallisuuden
perusteella

Direktiivin edellyttamat alennukset
 Liikenteen tyyppi, erityisesti lahimerenkulku > maariteltava

* Ymparistoystavalliset alukset > maaritelma tulossa komission
taytantoonpanosaadoksesta

* Direktiivi ei maaraa alennusten suuruutta

 Huom. huvivene- ja kalastussatamat tulevat maksujarjestelman piiriin.
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PRF-direktiivin kansallinen likkumavara:
seuranta ja valvonta ym.

« Sataman jatteiden vastaanotto- ja
kasittelysuunnitelmien keskeiset tiedot
julkistettava helposti saatavilla olevassa

muodossa

« Kalastusvalineisiin tarttuneiden jatteiden (nk.
passiivisesti kalastettu jate) maaria seurattava
Ja seurantatiedot toimitettava komissiolle

* Huviveneiden valvonta: otettava kayttoon
menettelyt direktiivin noudattamisen
varmistamiseksi mahdollisuuksien mukaan



Rikkipaastomaksu

 Vastaava hallinnollinen sanktio rikkipaastorajoitusten
rikkomisesta kuin oljypaastomaksu oljypaastojen osalta

* Todennetuissa rikkipaastorajoitusten
rikkomistapauksissa asia ei ole edennyt syyteharkintaa
pidemmalle. Johtopaatos: rikosoikeudellinen sanktio ei
ole ollut riittavan tehokas

 Rikkidirektiivi edellyttaa tehokkaita sanktioita ja
komissio on suosittanut hallinnollisen
sanktiojarjestelman kayttoonottoa
 Haasteena maksun kohdistaminen oikealle taholle

* Yhdenvertainen sanktiointiprosessi rikkipesurillisten alusten ja
vaharikkista, 0,10 prosenttista, polttoainetta kayttavien alusten
valilla

« Ongelma paaosin juridinen
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Oljypaastomaksu

1. Tarkennetaan oljypaastomaksua koskevaa
saantelya Suomen talousvyohykkeella
tapahtuvien Oljypaastokiellon rikkomisten osalta

« Oljypaastomaksun suhde YK:n
merioikeusyleissopimukseen

 Jarjestelman tavoitteena puuttua nimenomaan EEZ:lla
tapahtuviin paastoihin
« Taustalla KKO:n ennakkoratkaisu KKO 2019:61, jolla

kumottiin Oljypaastomaksun maaraamista koskeva
paatos > ei vastaa hallinnollisen sanktion tavoitteita

2. Selvitetaan jarjestelman alueellisen
soveltamisalan laajentamista sisavesille

 Kaytannossa lainsaadantotekninen muutos, jolla
tarkennetaan toimivallan perusteluita
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Hongkongin yleissopimuksen
hyvaksyminen ja voimaansaattaminen

* Hyvaksyttaisiin ja saatettaisiin kansallisesti voimaan
alusten turvallisesta ja ympariston kannalta
asianmukaisesta kierratyksesta annettu Hongkongin
yleissopimus

« EU:n aluskierratysasetus kattaa valtaosin, mutta
taydennetaan kansallista saantelya yleissopimuksen
edellyttamalla tavalla

« Kansallinen voimaansaattaminen edellyttaa muutoksia
myos eraisiin YM:n hallinnonalan lakeihin ja valmistelu
tapahtuu yhteistyossa YM:n kanssa

* Yleissopimuksen kansainvalisen voimaantulon ehdoista
2/3 on jo tayttynyt
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Merella tapahtuvan bunkrauksen ja
nestemaisten lastien siirron saantely

* Toistaiseksi saantelya vain oljytankkereiden valisten
oljylastin siirtojen (STS-siirrot) osalta

« Selvitetaan vaihtoehtoja saannella myos
polttoaineen tankkausta ja muiden nestemaisten
aineiden kuin mineraalioljyn siirtoja.

* Esilla on ollut mahdollisuus rajoittaa kaikki
polttoaineen ja nestemaisen lastin siirrot satamiin ja
Traficomin maaraamille alueille aluemerella. Lisaksi
viranomaisilla olisi toimivalta kieltaa operaatiot, jos
se on turvallisuus- tai ymparistonsuojelusyista
tarpeen. Tama vastaisi STS-siirtoja koskevaa

saantelya.
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Tekniset muutokset

* Lisaksi esitetaan tehtavaksi eraita teknisia
muutoksia merenkulkua koskevaan saantelyyn,
lahinna merenkulun ymparistonsuojelulakiin

* Esim. viittauksia EU- ja kv-saantelyyn
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