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Luonnos hallituksen esityksestd merenkulun ymparisténsuojelulain ja erdiden muiden lakien

muuttamisesta

Yleista

Lilkenne- ja viestintdministerid on pyytanyt Rajavartiolaitokselta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi merenkulun ymparistonsuojelulain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta. My0Os sisdministerio on pyytanyt rajavartio-
osaston lausuntoa esityksesta. Rajavartio-osasto toimittaa sisdministerion kanssa
sovitusti liikenne- ja viestintaministeridlle osoittamansa lausunnon asiassa tie-
doksi myds sisaministeriolle. Rajavartiolaitoksen esikunta, joka toimi samalla
myos sisdministerion rajavartio-osastona, lausuu asiassa oman toimialansa osalta
seuraavaa:

Rajavartiolaitos on aluksista aiheutuvien merellisten ymparistévahinkojen johta-
va torjuntaviranomainen, joka koordinoi torjuntatoimien suunnittelua ja varau-
tumista koko merialueen osalta seka kaskyttaa alusta, jos aluksesta aiheutuu
ymparistévahingon vaaraa merelld. Samalla Rajavartiolaitos on johtava valvonta-
viranomainen aluksista mereen menevien paastdjen valvonnassa. Rajavartiolai-
tos on myos meripelastuslaissa (1145/2001) tarkoitettu johtava meripelastusvi-
ranomainen ja se huolehtii kdytanndssa merialueen vesiliikennevalvonnasta. Ra-
javartiolaitos tutkii vesiliikenteessa merialueella tapahtuvia rikoksia sekda myds
kauppamerenkulkuun liittyvia merilain (674/1994) 20 luvussa saddettyja rikoksia.
Rajavartiolaitos on nykyaikainen eurooppalainen rannikkovartioviranomainen ja
osa eurooppalaista raja- ja merivartiostoa, johon kuuluvat Euroopan raja- ja me-
rivartiovirasto Frontex, Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA, Euroopan Kalas-
tuksenvalvontavirasto EFCA seka EU-jasenvaltioiden rajavalvontaa suorittavat
merivartiostot.

Rajavartio-osasto pitda esityksen tavoitteita kannatettavana huomioiden erityi-
sesti toimenpiteet, joilla pyritdan suojaamaan ja parantamaan Itdmeren meriym-
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pariston tilaa. Rajavartiolaitoksen edustajat ovat saaneet osallistua lausunnolla
olevan esityksen valmisteluun erityisesti Rajavartiolaitoksen toimintaa koskevien
saadodsehdotusten osalta. Rajavartiolaitos suhtautuu lahtokohtaisesti mydntei-
sesti esityksessa ehdotettuihin muutoksiin, jotka koskevat Rajavartiolaitoksen
toimintaa ja toimialaa. Esityksessa ehdotetut uudet tehtavat soveltuvat hyvin Ra-
javartiolaitokselle huomioiden Rajavartiolaitoksen edelld kuvatut merelliset teh-
tavat.

Hallituksen esityksen lakiehdotusten lukukohtaiset huomiot

Merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) 6ljyn paastokieltoa ja paastora-
joituksia koskevaan 2 luvun 1 §:33n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jos-
sa saadettaisiin paastokiellon soveltamisesta myds muihin kuin mineraalipohjai-
siin Oljyihin. Asiaa on kasitelty hallituksen esityksen mainitun pykalan yksityiskoh-
taisissa perusteluissa, mutta muutos on jaanyt tekematta itse hallituksen esityk-
sen merenkulun ymparisténsuojelulakia koskevaan lakiehdotukseen ja rinnak-
kaisteksteihin, joita tulisi ndilta osin taydentaa. Sdannoksen nykyinen 3 momentti
siirtynee samalla 4 momentiksi. Lisaksi esitetdaan viela harkittavaksi, etta tulisiko
mainitun lain 1 luvun maaritelmia koskevan 2 §:n uuteen 62 kohtaan, jossa saa-
dettaisiin 6ljyn maaritelmasta, lisata maininta myods muista kuin kivennaisoljyista,
kuten hiilivedyista, ylla mainittuun 2 luvun 1 §:n muutokseen viitaten.

Rajavartio-osasto pitda tarpeellisena ja kannatettavana merenkulun ympariston-
suojelulain lastinsiirtoja koskevan 2 a luvun soveltamisalan laajentamista esityk-
sessa ehdotettavalla tavalla haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirta-
miseen seka polttoaineen toimittamiseen aluksesta toiseen. Nykyisin edelld mai-
nittua lukua sovelletaan vain 6ljysailidalusten valisiin 6ljylastien siirtoihin merel-
Ia. Rajavartio-osasto ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd soveltamisalaa laajen-
nettaisiin vield tasta siten etta se kattaisi kaikki alusten valiset lastinsiirrot, kuten
esimerkiksi viljatuotteiden tai muiden kiinteiden irtolastien siirrot. Edelld maini-
tut siirrot eivat aiheuta sellaista valitonta ja suoranaista merellisen ymparistéva-
hingon vaaraa, kuin MARPOL-yleissopimuksessa tarkoitettujen oOljyjen ja muiden
haitallisten nestemadisten aineiden ja vaarallisten aineiden siirrot. Tallaisten vaa-
rattomien lastien siirtojen lukumaara on myos verrattain suuri ja mahdolliset tor-
juntatoimet mereen joutuneen lastin pelastamiseksi ovat usein vaikeasti toteu-
tettavissa tai jopa mahdottomia toteuttaa kdytannossa esimerkiksi niissa tilan-
teissa, joissa lasti uppoaa meren pohjaan tai liukenee meriymparistoéon.

Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan vaarallisten ja haitallisten aineiden siir-
toja ei [ahtokohtaisesti tulisi sallia Suomen aluevesien ulkopuolella talousvydhyk-
keelld, koska se voisi aiheuttaa erityisia vaikeuksia Rajavartiolaitoksen suoritta-
malle kdytdannon valvonnalle ja varautumisen toteuttamiselle. Mahdollinen me-
rellisen ymparistoévahingon torjunta voisi vaikeutua huomioiden pitkat etdisyydet
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seka myos sdadolosuhteiden vaikutukset esimerkiksi merenkdynnin ja aallokon
haitatessa torjuntatyota. Suomen talousvydhykkeelld mereen joutunut vaaralli-
nen tai haitallinen aine voi myds nopeastikin ajautua toisen valtion talous-
vybhykkeelle tai aluevesille, mika voi osaltaan tuoda lisaa haasteita torjuntatyo-
hon sekda mahdollisiin korvaus- ja vastuukysymyksiin.

Merenkulun ymparisténsuojelulain 6ljypaastémaksua koskevan 3 luvun 1 §:n 1
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta oljypdaastdmaksu voitaisiin maarata
myos 6ljyyn tai Oljypitoiseen seokseen ominaisuuksiltaan rinnastuvien hiilivety-
jen ja muiden niiden kaltaisesti aluksella kaytettavien haitallisten aineiden ve-
teen paastamisesta mukaillen lain 2 luvun 1 §:n 6ljyn paastokiellon laajentamis-
ta. Asiaa on kasitelty hallituksen esityksen saannoésta koskevissa yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa. Muutos on kannatettava, mutta se on jaanyt tekematta itse hal-
lituksen esityksen merenkulun ymparisténsuojelulakia koskevaan lakiehdotuk-
seen ja rinnakkaisteksteihin, joita tulisi ndilta osin taydentaa.

Oljypaastomaksua koskevaan 3 lukuun ehdotetaan lisattaviksi uusi 1 a §, jossa
saadettaisiin Oljypaastdén ymparistolle aiheuttaman vahingon tai sen vaaran
huomattavuuden arvioinnista. Rajavartio-osasto pitdaa tarkeana ja tarpeellisena,
ettd oljypaastomaksujarjestelma tehokkuuden ja vaikuttavuuden sailyttamiseksi
seka erityisherkan Itameren suojelemiseksi pyritaan kansallisella tasolla maarit-
tdmaan ne kriteerit, joiden nojalla 6ljypaaston katsottaisiin Suomen olosuhteissa
aiheuttavan huomattavaa vahinkoa tai sen vaaraa lain 3 luvun 1 §:ssa saddetysti.
Rajavartio-osaston ndkemyksen mukaan rantavaltiolla on oikeus omaan tulkin-
taan tdssa asiassa. Rajavartio-osasto pitdd myos kannatettavana, ettd Suomen
ympadristokeskuksen rooli Oljypadston huomattavuuskriteerin arviovana tahona
nostetaan lain tasolle.

Edelld mainitun 3 luvun 1 a §:n mukaan arviolausunnon laatimisen kiriteereista
ehdotetaan saadettavaksi asetuksella ja paaston katsottaisiin aiheuttavan huo-
mattavaa vahinkoa tai sen vaaraa silloin, kuin yksi tai useampi asetuksessa maari-
tellyista laatutekijoista karsisi vahinkoa tai vaarantuisi. Rajavartio-osasto toteaa,
ettd merenkulun ympaéristonsuojelua koskevaan asetukseen ehdotettavia sdan-
nosmuutoksia ei kuitenkaan ole esityksen liitteena saatavilla. Ehdotettu lain 3 lu-
vun 1 a § seka siina viitattu asetusmuutosehdotus muodostaisivat kiinteasti toi-
siinsa liittyvan kokonaisuuden, eika tata kokonaisuutta ole mahdollista arvioida
pelkastdan lain 3 luvun 1 a §:n perusteella. Lisdksi rajavartio-osasto katsoo, etta
Oljypaaston ymparistovaikutusten huomattavuuskriteerin tayttavat elementit tu-
lisi nostaa lain tasolle. Rajavartio-osasto kiinnittda viela huomiota siihen, etta
edelld mainitun sdanndksen lakiehdotuksen seka sen yksityiskohtaisten peruste-
lujen sanamuodot poikkeavat osin sdadannoksen rinnakkaisteksteissa esitetysta
sanamuodosta. Rajavartio-osasto toteaa, etta esitys edellyttaa vield jatkovalmis-
telua yhdessa muiden asianomaisten tahojen kanssa.
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Oljypaastomaksuun liittyvdstd muutoksenhausta sdddetdan merenkulun ympa-
ristonsuojelulain 3 luvussa. Rajavartio-osasto pitda nykyista saantelya siita, etta
Oljypaastomaksua koskeva valitus kasitellddn sen hallinnollisesta luonteesta huo-
limatta kdrdjdoikeudessa toimivassa merioikeudessa, tarkoituksenmukaisena ja
perusteltuna. Rajavartio-osasto viittaa nailtd osin aiemmin voimassa olleen aluk-
sista aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkdisemisesta annetun lain
(300/1979) hallituksen esityksen HE 77/2005 vp perusteluihin ja erityisesti sen
keskeisia ehdotuksia koskevaan 3.2 kohtaan muutoksenhausta. Oljypaastémak-
sun maaraamiseen on katsottu voivan liittya merioikeudellista erityisasiantunte-
musta vaativia kysymyksia, jotka osaltaan myo6s puoltavat valitusasian kasittelya
naihin asioihin erikoistuneessa tuomioistuimessa. Muutosta merioikeuden rat-
kaisuun haetaan hovioikeudelta valittamalla ja asian kasittelysta hovioikeudessa
sekda muutoksenhausta korkeimpaan oikeuteen on soveltuvin osin voimassa, mi-
ta oikeudenkdaymiskaaren 26 ja 30 luvussa sadadetaan. Rajavartio-osasto toteaa,
ettd vastaavista syista kuin mita merioikeuden osalta on edelld perusteltu, tulisi
my6s muilla valitusta kasittelevilla tuomioistuimilla olla kdytossaan tarvittava
merellinen erityisasiantuntemus. Rajavartio-osasto esittaa harkittavaksi, etta esi-
tyksessa saadettaisiin siita, ettd merioikeuden lisaksi my6ds muissa muutoksenha-
kutuomioistuimissa asian kasittelyyn osallistuisi merioikeusasioihin erikoistunut
asiantuntijajasen.

Merenkulun ymparistonsuojelulain uudessa 7 b luvussa saadettaisiin hallinnolli-
sesta rikkipdaastomaksusta, joka menettelyltdan muistuttaisi voimassa olevaa me-
renkulun ymparistonsuojelulain 3 luvun 6ljypdaastomaksua. Esityksen mukaan Ra-
javartiolaitos maaraisi maksun Liikenne- ja viestintaviraston esityksesta. Valittua
toteutustapaa pidetaan tarkoituksenmukaisena huomioiden lain 7 luvun 12 §&:n
saannokset siitd, ettd aluksessa kdytettdvien polttoaineiden MARPOL yleissopi-
muksen ilmaan menevia paastoja koskevan liitteen VI maaraysten ja Euroopan
unionin sdadodsten noudattamista valvoo Liikenne- ja viestintdvirasto. Alusten
rikkipdastovalvontaa suorittavista nimetyistd auktorisoiduista tarkastajista saa-
detdan merenkulun ymparistonsuojelulain 13 luvun 2 §:ssd, jonka mukaan tar-
kastajan nimittad tehtavaan Liikenne- ja viestintdvirasto. Rajavartiolaitoksen
osalta rikkipadastomaksun maaraisi merivartioston komentaja, apulaiskomentaja
tai meritoimiston paallikkd mainitun hyvaksytyn tarkastajan tekeman valvonta-
toimen perusteella Liikenne- ja viestintdviraston esityksen mukaisesti.

Merenkulun ymparisténsuojelulain 7 b luvun 5 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa mainitaan, ettd maksun maaraaminen keskitettaisiin Rajavartiolaitoksessa
Lansi-Suomen merivartiostoon. Edelld mainittu teksti tulisi kuitenkin poistaa,
koska Rajavartiolaitoksessa ei vield ole maaritelty tahoa, joka maksun maaraisi.
Lisaksi sdadannodksen perusteluista tulisi korjata maininta 6ljypaastdmaksun maa-
radmisesta maksettavaksi valtiolle, kun sddannoksessa on kyse rikkipadastomaksus-
ta.
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Edelleen merenkulun ympadristonsuojelulain 7 b luvun 6 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan toimista rikkipddastomaksun maaraamisen turvaamiseksi,
ettd merenkulun ymparistonsuojelulain 12 luvun 11 §:ssa lueteltuja toimenpitei-
ta ei voida kohdistaa ulkomaiseen alukseen silloin, kun alus purjehtii Suomen
aluemerelld, koska rantavaltion on tuossa tilanteessa noudatettava merioikeus-
yleissopimuksen 220 artiklassa asetettuja toimivaltarajoituksia. Voimassa olevan
merenkulun ymparisténsuojelulain 12 luvun 12 §:n 1 momentissa todetaan kui-
tenkin, etta Liikenne- ja viestintavirasto seka Rajavartiolaitos ja poliisi voivat ryh-
tya kaikkiin 11 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, kun on pe-
rusteltua syyta epailld, etta Suomen aluemerelld kulkeva ulkomainen alus on ol-
lessaan Suomen aluemerelld aiheuttanut pdastoja. Perusteluissa mainitut kvalifi-
oidut vaatimukset koskevat siten vain ulkomaisia aluksia niiden purjehtiessa
Suomen talousvydhykkeella tai jos ne ovat aiheuttaneet paastén Suomen talous-
vyOhykkeelld. Edellda sanottu tulisi korjata pykalan perusteluihin. Lisdksi edella
mainitun 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan useissa kohdin oljy-
paastomaksu, vaikka asiayhteyden perusteella naissa kohdissa on mita ilmeisim-
min tarkoitettu rikkipadastémaksua.

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain 7 b luvun 2 §:n 4 momentin mukaan toistuvista
rikkomuksista voitaisiin maarata korotettu rikkipdastdmaksu. Oljypaastdmaksun
osalta tallaista mahdollisuutta maksun korottamiseen ei ole saadetty. Rikkipaas-
tomaksua koskevan sdannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan korotet-
tu maksu toistuvista 6ljypaastokieltoa ja polttoaineen laatuvaatimuksia koskevis-
ta rikkomuksista olisi kuitenkin perusteltu. Esityksessa ei kuitenkaan ole paadytty
ehdottamaan korotuksen mahdollisuutta 6ljypadstomaksun osalta toistuvista 6l-
jypaastokiellon rikkomisista.

Merenkulun ymparisténsuojelulain 7 b luvun 8 §:ssa ehdotetaan saddettdvaksi
virka-avun antamisesta Rajavartiolaitokselle. Toisin kuin Oljypaastomaksua kos-
kevassa saantelyssd Rajavartiolaitos ei suorittaisi rikkipadston toteamiseksi tar-
vittavia toimenpiteitd vaan ndista vastaisi Liikenne- ja viestintavirasto. Edelle sa-
notun vuoksi rajavartio-osasto esittaa harkittavaksi, ettd viranomainen voisi an-
taa virka-apua myos Liikenne- ja viestintavirastolle rikkipadstomaksua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi.

Merenkulun ymparisténsuojelulain valvontaa ja hallintopakkoa koskevan 12 lu-
vun 6 §:aan lisattdisiin Rajavartiolaitoksen valvontatehtavaksi niin sanotun EU:n
seurantadirektiivin soveltamisalaan kuulumattomien alusten velvollisuus jattaa
alukselta peraisin olevat jatteet satamaan siten kuin alusjatedirektiivissa saade-
tdan. Jatteiden satamaan jattamisesta saadettaisiin lain 10 luvussa. Kaytannossa
Rajavartiolaitoksen suorittama valvonta koskisi alle 45 metrisia huviveneita ja ka-
lastusaluksia Suomen merialueella. Suomen sisavesialueella valvontaa suorittaisi
poliisi.
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Saannoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkoituksena olisi, ettd Ra-
javartiolaitos ja poliisi voisivat valvoa jatteiden satamaan jattopakkoa tallaisten
alusten osalta muiden merenkulun ymparistonsuojelulain seka esimerkiksi vesi-
liikennelain mukaisten tehtdviensa lomassa huomatessaan alusten rikkovan mai-
nittua velvollisuutta. Lain esitdiden mukaan kyse ei olisi merkittdvasta uudesta
tehtdvastd, vaan sdaannoksilla pyrittdisiin varmistamaan direktiivin noudattami-
nen kevyimmalla mahdollisella tavalla. Rajavartio-osaston toteaa, etta valvonta-
tehtava sopii Rajavartiolaitokselle hyvin huomioiden sen muut merelliset tehta-
vat ja valvontaa voitaisiin suorittaa myos EU:n yhteisen kalastuspolitiikan seu-
raamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) mukaisissa kau-
pallisen kalastuksen valvontatehtavissa Suomen merialueella.

Merenkulun ymparisténsuojelulain 10 luvun 1 §:ssd saadetyn velvollisuuden jat-
teiden jattamisestd satamaan vastaisesta toiminnasta voitaisiin maarata sakko-
rangaistus merenkulunymparistonsuojelurikkomuksesta lain 13 luvun 3 §&:n 2
momentin 12 kohdan nojalla. Rajavartio-osaston nakemyksen mukaan veneilijoi-
ta tulisi valistaa uusista saanndksista vesiliikennetarkastusten ja muun merella
tapahtuvan valvonnan yhteydessa seka veneilyturvallisuutta koskevien tapahtu-
mien yhteydessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi laivavarustelakia (1503/2011) siten, etta
lakiin lisattaisiin uusi 14 a §, jossa saadettaisiin ruorimerkilla varustamattomien
laivavarusteiden hyvdksymisesta lain 14 §:33 vastaavasti tilanteissa, joissa aluk-
sen kayttotarkoitus muuttuu siten, ettd se tulisi alusturvallisuuslain soveltamis-
alaan kuuluvaksi. Rajavartio-osasto pitda ehdotusta kannatettavana ja toteaa, et-
ta saannoksen soveltamisalaan voisivat jatkossa kuulua myds sellaiset tapaukset,
joissa esimerkiksi Rajavartiolaitoksen alus myydaan tai muutoin luovutetaan yksi-
tyiselle toimijalle kauppamerenkulkuun kaytettavaksi.

Esityksessa esitetdan Rajavartiolaitokselle uusia tehtavia, kuten 6ljypaastomaksu-
jen maaraaminen poliisin esityksesta sisdvesialueilla ja rikkipadastomaksun maa-
raaminen Liikenne- ja viestintdviraston esityksesta. Edellda mainittuihin tehtaviin
liittyy hallinnollisen tyon lisaksi myds esimerkiksi naita maksuja koskeva mahdol-
linen valitusprosessi tuomioistuimissa. Jatteiden satamaan jattopakkoa koskeva
edelld kuvattu uusi tehtdva voitaisiin rajavartio-osaston kasityksen mukaan kay-
tdnnossa hoitaa Rajavartiolaitoksen muiden merellisten tehtdvien yhteydessa.
Rajavartio-osasto toteaa, ettd esitys aiheuttaa Rajavartiolaitokselle taloudellisia
ja henkilostoresursseihin kohdistuvia vaikutuksia, jotka aiheutuvat henkilostén
koulutuksesta seka uusien tehtavien aiheuttamasta tyémaarasta merivartiostois-
sa ja myos Rajavartiolaitoksen esikunnassa. Toiminnan ollessa uutta ja osin myos
muiden tehtdvien ohessa suoritettavaa, ei Rajavartiolaitokseen kohdistuvien vai-
kutusten maaraa pystyta viela tdssa vaiheessa tarkasti arvioimaan. Vasta uuden
lainsddadannon voimaantulon ja sen soveltamisesta saatavien kokemusten myota
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saadaan tarkempaa tietoa toteutuneista taloudellisista ja henkildstovaikutuksis-
ta.

Lisaksi yleisend huomiona rajavartio-osasto toteaa, etta esityksen kirjoitusasu se-
ka perustelutekstien yndenmukaisuus lakiehdotusten ja rinnakkaistekstien kans-
sa tulisi viela kokonaisuudessaan tarkastaa.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Silja Hallenberg

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos 16.12.2020 klo 12:05.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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