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ESIPUHE

Uudistettu avaruusstrategia vastaa toimialalla ja toimintaymparistossa tapahtuneen
murroksen avaamiin mahdollisuuksiin ja haasteisiin. Se keskittyy erityisesti avaruus-
palveluiden hyddyntamiseen yhteiskunnassa.

Avaruudesta saatava tieto ja palvelut tukevat yhteiskunnan eri sektoreiden infra-
struktuuria. Avaruuspalveluita hyodyntamalld voidaan tehostaa ja sujuvoittaa
yhteiskunnan toimintoja seka ottaa kayttéon kokonaan uusia sovelluksia. Yhteis-
kunnan toimintojen digitalisoituessa maanpinnan ja ilmakehan havainnointi,
aika- ja paikkatieto seka kaikkialla saatavilla olevat tietoliikenneyhteydet ovat
peruselementtejd, joihin kehittyvat sovellukset voivat tukeutua.

Avaruustalouden muutosta ajavat uudet globaalisti skaalautuvat liiketoiminta-
mallit, teknologian kehittyminen ja avaruustoiminnan kustannusten aleneminen
ovat lisdnneet yksityisen sektorin toimijoiden lukumaaraa voimakkaasti. Panos-
tukset tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan ovat auttaneet suomalaisen
avaruustoiminnan ja -teollisuuden kiivaaseen kasvuun. Suomessa on noin 200
avaruusalalla toimivaa yritysta, joista monet ovat nousseet start-upeista kansain-
valisesti merkittaviksi toimijoiksi. Suomi on noussut yhdeksi Euroopan keskeisim-
mistd uuden avaruusliiketoiminnan investointikohteista. Houkuttelevan toiminta- ja
innovaatioympariston yllapitamista on jatkettava kehityksen turvaamiseksi myos
tulevaisuudessa.

Samalla avaruustoiminnan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys on
jatkuvassa kasvussa. Kansallisten kyvykkyyksien luominen edellyttaa kansainvalista
yhteistyotd. On tarkedd tunnistaa mita osaamista ja kyvykkyyksia tarvitaan kansalli-
sesti ja milta osin voidaan tukeutua yhteistyohdn kumppaneiden kanssa. Valtioiden
ja julkisten toimijoiden ohella kumppanuudet kaupallisten palveluntarjoajien ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa ovat yha merkittdvammassa asemassa. Niihin
tulee panostaa aiempaa vahvemmin kaksikayttoratkaisujen mahdollistamiseksi.

Viranomaisten on tarkedta varmistaa yhteiskunnan kriittisten palveluiden
toiminnan jatkuvuus myos poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa. Suomen huolto-
varmuuskulttuuriin avaruuspalvelut tuovat uuden merkittavan kerroksen
taydentamaan muita teknologioita ja varmentamaan logistiikkaa.
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Laaja ja oivaltava teknologinen ymmarrys vahvistaa Suomen mahdollisuuksia
sujuvoittaa yhteiskunnan arkisia toimintoja seka rakentaa kestavaa
kokonaisturvallisuutta.

Tammikuu 2025

Wille Rydman
Elinkeinoministeri
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1 Johdanto

Elinkeinoministeri Wille Rydman asetti joulukuussa 2023 poikkihallinnollisen tyo-
ryhman uudistamaan kansallisen avaruusstrategian. Siind maaritetaan visio 2030,
padamaarat seka toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

Avaruustoimiala ja sen geopoliittinen toimintaymparisté ovat muuttuneet merkit-
tavasti viime vuosien aikana. Vuosina 2018-2022 toimiala on kasvanut globaalisti
30 %. Suomessa alalla toimii noin 200 yritystd, niiden avaruustoiminnan liikevaihto
on noin kolminkertaistunut samalla aikavalilla. Kansainvalisessa tutkimuksessa

on todettu, ettd investoinnit avaruustoimintaan palautuvat 6-7 kertaisena yhteis-
kunnan muiden sektoreiden hyétyjen kautta. Toisaalta myds avaruustoiminnan
turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys on jatkuvassa kasvussa ja se on yksi
kiihtyvan suurvaltakilpailun toimintaymparistdista.

Strategiassa painotetaan avaruuspalveluiden hyddyntamista yhteiskunnan eri
sektoreilla. Avaruuspalveluiden avulla pystytdan sujuvoittamaan monia arkisia
toimintoja ja nostamaan tuottavuutta. Niitd hydodyntamalla voidaan my6s parantaa
yhteiskunnan puolustuskykya ja turvallisuutta. Avaruuspalveluiden rooli osana
kriittista infrastruktuuria on huomioitava myds huoltovarmuussuunnittelussa.

Jotta avaruuspalveluita kyetddn tuottamaan ja hyodyntamaan, tarvitaan osaamista,
tutkimustietoa seka mahdollistava toimintaymparisto. Yksityisen ja julkisen sektorin
vdlinen yhteisty0 on tassa keskeista. Rajallisten resurssien puitteissa on tunnistet-
tava kyvykkyydet, joita voimme kansallisesti kehittda. Naita voidaan tukea kansain-
vdlisen yhteistyon kautta hankittavilla palveluilla.
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Kuvio 1. Avaruusstrategian visio ja nelja paamaaraa.

Suomi 2030: Maailman edistynein avaruustoimintaymparisto,
josta hyotyy koko yhteiskunta.

Hyodyntaminen: Toimintaymparisto: Toimintakyky: Kansainvalinen
Suomessa Suomi on inspiroiva, Suomella on yhteistyo:
avaruuspalvelut turvallinen ja kyvykkyydet Suomi on luotettava
sujuvoittavat ja ennakoitavissa oleva avaruuspalveluiden ja haluttu toimija,
turvaavat ymparisto tuottamiseen ja joka vaikuttaa

toimintaa koko avaruustoimijoille hyddyntdmiseen aktiivisesti
yhteiskunnassa avaruusalalla

Avaruushallinto, kokonaisturvallisuus, tutkimus ja koulutus, elinkeinoeldma ja innovaatiot

Strategiassa vuoden 2030 tavoitetila esitetdan ryhmitettyna neljaan paamaaraan.
Kullekin padamaaralle on maaritetty toimenpiteet, joiden avulla tavoitetila pyritaan
saavuttamaan. Toimenpiteiden maarittelyssa on huomioitu talouden ja kaytetta-
vissa olevien resurssien asettamat reunaehdot.
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2  Taustoitus

2.1 Lahtokohdat

2.1.1 Kansallinen avaruusstrategia 2018-2025

Vuonna 2018 madritetyn avaruusstrategian visio "Suomi 2025: Maailman
houkuttelevin ja ketterin avaruusliiketoimintaymparistd, josta hyotyvat kaikki taalla
toimivat yritykset” keskittyi kolmeen pilariin: 1) markkinoille paasyn edellytykset,

2) kansainvalinen vaikuttaminen ja 3) tutkimus'. Vuoden 2023 lopussa valmistunut
selvitys? toteaa Suomen avaruustoimintaympariston kehittyneen ja aktivoituneen
merkittavasti. Strategian tavoitteet ovat suurelta osin toteutuneet tai kehittymassa
haluttuun suuntaan.

Vuonna 2023 avaruusasiain neuvottelukunta totesi avaruustoimialan seka
turvallisuus- ja geopoliittisen tilanteen muuttuneen merkittavalla tavalla ja
kaynnisti kansallisen avaruusstrategian uudistamisen.

2.1.2 Avaruustalous

Luonteeltaan avaruusteollisuus on verrattavissa puolijohde-, ladke- ja puolustus-
teollisuuteen: investoinnit avaruustoimintaan palautuvat 6-7 kertaisena yhteis-
kunnan muiden sektoreiden hyotyjen kautta. Globaalin avaruustalouden koko
vuonna 2023 oli 630 miljardia dollaria. Ennusteiden mukaan markkinan koko
saavuttaa 1800 miljardia dollaria vuonna 2035. Julkisen sektorin rahoitus avaruus-
toimintaan oli vuonna 2022 globaalisti noin 98 miljardia euroa, Euroopassa

12,9 miljardia euroa ja vastaavasti Suomessa 61,2 miljoonaa euroa.?

1 Kansallinen avaruusstrategia 2018-2025, Ty6- ja elinkeinoministerio ja Liikenne- ja
viestintaministerio, 2018

2 European Space policy Institute ESPI, The Finnish Space Sector’s Current State and
Future, 22.12.2023.

3 European Space policy Institute ESPI, The Finnish Space Sector’s Current State and
Future, 22.12.2023.
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Suomessa on noin 200 avaruusalalla toimivaa yritysta, joista suurin osa hyédyntaa
avaruuspohijaisia palveluita osana omaa liiketoimintaansa. Avaruustoimintaan ja
-palveluiden tuottamiseen keskittyneet yritykset ovat keranneet yksityista rahoi-
tusta yhteensa 282 miljoonaa euroa, josta noin 250 miljoonaa euroa ulkomailta.
Vuonna 2022 suomalaiset avaruustoimialan kasvuyritykset kerdsivat yksityista
rahoitusta 119 miljoonaa euroa, mikda on euromaaraisesti neljanneksi eniten koko
Euroopassa.* Avaruustoimiala on siis voimakkaassa kasvussa ja se houkuttelee ulko-
maisia investointeja Suomeen.

Suomalaisten avaruusteknologiayritysten liikevaihto vuonna 2022 oli yli

62 miljoonaa euroa. Vuonna 2018 vastaava liikevaihto oli 20 miljoonaa euroa.
Avaruusteknologian keskeisimmat sovellusalueet olivat turvallisuus- ja puolustus-
sektorilla, tietoliikenteessa seka ilmastonmuutoksen parissa. Suurimmat vienti-
alueet olivat EU, USA ja Kiina. Avaruustehtavissa yrityksissa tyoskenteli 808 henkila.
Odotus liiketoiminnan kehittymiselle ja yritysten omille investoinneille Iahivuosina
on positiivinen.®

Toimialan kehittymista ilmentaa kasvanut lupa-anomusten maara. Ty6- ja elin-
keinoministeri6 oli elokuun 2024 loppuun mennessa rekisterdinyt kansalliseen
avaruusesineiden rekisteriin 28 Suomessa luvitettua satelliittia® ja Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin myodntamat radioluvat olivat voimassa 32 suomalaisella
satelliitilla. My&s maa-asematoiminnan harjoittamiseen on osoitettu kasvavaa
kiinnostusta. Maa-asematoiminnan lupahakemuksia on vastaanotettu Liikenne- ja
viestintavirastoon 11 toimijalta maa-asemalain voimaantulon jalkeen, 7 lupaa on
mydnnetty ja 4 on kasittelyssa elokuun lopussa 2024.

2.1.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Maailma on yha riippuvaisempi avaruudesta, paitsi talouden, myos hyvinvoinnin

ja turvallisuuden kannalta. Avaruuden strateginen ja sotilaallinen merkitys on
kasvanut nopeasti. Avaruustoiminnalla on yha suurempi merkitys yhteiskuntamme
ja arkielamamme toimivuudelle. Tarkeimpid avaruudesta saatavia palveluita ovat
sijainti- ja aikatieto, tietoliikenne ja kaukokartoitus.

Space Venture Europe 2022 Investment In the European and Global Space Sector.
5  Business Finlandin toimialakysely

Avaruusesineiden rekisteri, Tyo- ja elinkeinoministerio,
https://tem fi/avaruusesinerekisteri
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Monet yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittavat toiminnot heikentyvat

tai toimivat puutteellisesti ilman erittdin tarkkaa, useimmiten satelliiteista saa-
tavaa sijainti- tai aikatietoa. Maapalloa havainnoivat kaukokartoitussatelliittijar-
jestelmat mahdollistavat jatkuvan datavirran ympadriston ja saatilan seurantaan,
luonnonvarojen kartoitukseen, onnettomuuksien seurantaan ja ennakointiin seka
kansallisen ja kansainvalisen turvallisuussektorin tarpeisiin. Satelliittiviestinnan
perinteisin ja suurin sovellusalue on TV- ja radioldhetysten valittaminen, mutta
myos satelliittilaajakaistan kaytto on lisdantymassa. Satelliittitietoliikennepalve-
lut ovat olleet kalliiden kustannusten vuoksi kdytossa padosin merialueilla ja lento-
liilkenteessa. Laajoihin satelliittikonstellaatioihin pohjaavia laajakaistapalveluita
tarjotaan kuitenkin jo kaupallisesti suurelle yleis6lle koko Suomen alueella. Nadiden
myota satelliittitietoliikennepalvelut kehittyvat kustannuksiltaan ja toiminnoiltaan
paremmin soveltuviksi jokapdivdiseen toimintaan.’

2.1.4 Turvallisuus, puolustus ja huoltovarmuus

Avaruustoiminnan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys on jatkuvassa
kasvussa ja se on yksi kiihtyvan suurvaltakilpailun toimintaympadristdistd. Avaruus-
toimissa korostuu sen asema kaksikayttoymparistong, koska sen luomia valmiuksia
voidaan kayttaa seka siviili- etta sotilaskayttoon eika rajanveto sen tarjoamien
kykyjen osalta ole yksiselitteinen. Useat valtiolliset toimijat kehittavat avaruus-
kyvykkyyksia ja osa ndista on suunniteltu myds vihamielisiin tarkoituksiin.

Avaruuden tuottama tuki sotilaallisille operaatioille on tarkea osa nykyaikaista
sodankadyntia. Avaruudesta saatavien palvelujen kaytettavyys ja vihollisen

toiminta avaruudesta kasin vaikuttaa operaatioiden toteutukseen. Avaruutta
hyddynnetaan ennakkovaroitukseen, tilannekuvan muodostamiseen (satelliitti-
tiedustelu), turvallisiin johtamisyhteyksiin ja kommunikaatioon seka aika-, paikka-
ja navigaatiopalveluihin. Nykyaikaiset asejarjestelmat ja joukkojen johtaminen ovat
usein riippuvaisia satelliittiperusteisista palveluista.

Turvallisuusviranomaiset hyodyntavat laajasti satelliittipaikannusjarjestelmia
sijaintietojen osalta seka kaukokartoitusdataa tuottamaan tietoa maa- ja meri-
ympadristdsta raja-, meri- ja ymparistovalvontaan seka pelastustoiminnassa
ennakointi- ja seurantatietoa luonnonkatastrofien kuten tulvien ja metsapalojen
hallintaan. Satelliittitietoliikenteelld varmistetaan hatatilanteissa tiedonsiirto

7  Avaruus arjessamme : Avaruustoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus (AVARTAVA)
loppuraportti, 25.3.2022.
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paikoissa, joissa maanpaallinen tietoliikenneinfrastruktuuri ei ole saatavilla tai on
tuhoutunut. Avaruustoiminta on olennainen osa yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suutta ja varautumista normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Avaruustoiminnan tuottamat tiedot ja palvelut ovat osa yhteiskunnallista
resilienssia ja laajasti kaytdssa huoltovarmuudelle tarkeiden infrastruktuureiden,
palveluiden ja toimintojen osana ja mahdollistajana. Avaruusperusteiset palvelut
ovat my0s tarkea jokapaivdinen osa ihmisten arjen sujuvuutta ja elinkeinoeldaman
toiminnan tehokkuutta. Niiden jatkuvuus ja hdiri6ttomyys on tarkeda seka huolto-
varmuuden etta muun hyodyntamisen osalta. GNSS-satelliittien tarjoamilla
paikannus , navigointi- ja ajan maarittamisen palveluilla (PNT-palvelut) on huolto-
varmuuden kannalta suurin kaytdn volyymi ja merkitys erityisesti finanssialan

ja logistiikan osalta. Satelliittikaukokartoituksella on merkittdva osuus mm. saa-,
meri- ja ymparistopalveluissa, joilla on myds huoltovarmuudellista merkitysta.
Satelliittikommunikaatiojdrjestelmat mahdollistavat tarkeita varajarjestelmia
huoltovarmuudelle kriittisille toimijoille ja toiminnoille.

Avaruustilannekuva on tarkea osa nykyaikaista sodankayntia ja normaaliajan
valmiutta, mukaan lukien turvallisuuden viranomaistoiminnot (kokonais-
turvallisuus). Avaruuden olosuhteet ja jarjestelmien toiminnan jatkuvuus
vaikuttavat merkittavasti myos yhteiskunnan toimivuuteen ja huoltovarmuuteen.
Avaruudesta on muodostunut osa hybridivaikuttamisen toimintaymparistoa.

2.1.5 Kansallinen lainsaadanto ja kansainvaliset velvoitteet

Suomi on osapuolena neljdssa YK:n kansainvalisessa avaruussopimuksessa:
avaruusyleissopimus (SopS 56-57/1967),% pelastussopimus (SopS 45 ja
46/1970),° vastuusopimus (SopS 8 ja 9/1977),'° ja rekisterdintisopimus

(SopS 9/2018)." Avaruussopimusten mukaisesti valtio on vastuussa kansallisesta

8 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of
Outer Space, including the Moon and other Celestial Bodies; avattu allekirjoitukselle
27.1.1967 ja tullut kansainvalisesti voimaan 10.10.1967.

9  Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the Return
of Objects Launched into Outer Space; avattu allekirjoitukselle 22.4.1968 ja tullut
kansainvalisesti voimaan 3.12.1968.

10 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects; avattu
allekirjoitukselle 29.3.1972 ja tullut kansainvalisesti voimaan 1.9.1972.

11 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space; avattu
allekirjoitukselle 14.1.1975 ja tullut kansainvalisesti voimaan 15.9.1976.
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avaruustoiminnasta seka vahingonkorvausvastuussa avaruustoiminnan aiheutta-
mista vahingoista. Valtion on yllapidettava kansallista avaruusesineiden rekisteria
seka ilmoitettava rekister6imansa avaruusesineet YK:lle.

Suomessa avaruustoiminnan lupa-, valvonta- ja rekisterdintimenettelyista
saadetaan avaruustoiminnasta annetussa laissa (63/2018, avaruustoimintalaki),
joka astui voimaan tammikuussa 2018. Avaruustoimintalain nojalla luvanvaraista
on myds valtioneuvoston asetuksessa (892/2023) asetetut kynnysarvot ylittava
satelliittikaukokartoitus. Maa-asematoiminnasta ja sen valvonnasta saadetdan
maa-asemista ja erdista tutkista annetussa laissa (96/2023, maa-asemalaki), joka
astui voimaan helmikuussa 2023. Suomessa luvanvaraisia toimintoja ovat maa-
aseman ja tutkan perustaminen seka maa-asema- ja tutkatoiminnan harjoittaminen.
Tietyt avaruus- ja satelliittitoiminnan komponentit ovat myos EU-asetuksen
2021/821 saatamia valvottuja kaksikayttotuotteita ja vaativat ulkoministerion
vientiluvan.

Suomi on sitoutunut kansainvalisen televiestintaliitto ITU:n radio-ohjesaantoon.
Radio-ohjesaanto seka ITU:n kansainvalisen taajuusrekisterin yllapito asettavat
Suomelle oikeuksia ja velvoitteita, jotka vaikuttavat vahvasti avaruussektoriin sen
globaalin luonteen vuoksi. Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014)
mukaisesti suomalaisten avaruuteen ldahetettavien esineiden radiojarjestelmat,
kuten satelliittien ohjaus ja komentoyhteydet seka hyotykuormat, edellyttavat
Liikenne- ja viestintaviraston myontaman radioluvan. Sdhkoisen viestinnan palvelu-
laissa sdadetaan myos kansallisen PRS-viranomaisen tehtavista.

EU:n NIS2'%- ja CER™-direktiivit linkittyvat avaruustoimialan osalta maa-asemalain
mukaisiin toimintoihin, silla direktiivien soveltamisalaan kuuluvat erikseen sdaadetyt
kriteerit tayttavat avaruuspohjaisten palvelujen tarjoamista tukevan, maassa sijait-
sevan infrastruktuurin yllapitajat. Komission prioriteetteihin kuuluvalla EU Space
Law -aloitteella olisi tarkoitus taydentaa NIS2- ja CER-direktiiveja seka ulottaa
EU-sdannoksia myds avaruussegmenttiin.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivana
joulukuuta 2022, toimenpiteista kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmista-
miseksi kaikkialla unionissa, asetuksen (EU) N:0 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972
muuttamisesta seka direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, annettu 14 pdivana
joulukuuta 2022, kriittisten toimijoiden hairidnsietokyvysta ja direktiivin 2008/114/EY
kumoamisesta..
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Euroopan avaruusjdrjesto ESAn taysjaseneksi Suomi liittyi vuonna 1995.
Osaksi EU SST -kumppanuutta Suomi liittyi vuonna 2023 ja on sitoutunut
yllapitamaan kansallista yhteyspistetta seka toimittamaan havaintotietoa
kumppanuusohjelmalle.

2.1.6 Kansainvalinen yhteistyo

Avaruustoiminnassa kansainvalinen yhteisty®d on keskeisessa asemassa. Valtiona
Suomen kyvykkyys avaruustoimintaan tukeutuu suurelta osin eurooppalaiseen
yhteistyohon. Lisaksi Suomella on kahdenvalisia yhteistyo- ja aiesopimuksia

eraiden maiden kanssa. Monenkeskisilld forumeilla multilateraalilla tasolla pyritaan
edistamdan kansainvalista yhteisty6ta ja yhteisia sadntoja avaruustoiminnassa myos
elinkeinoeldman edellytyksiin vaikuttaen.

Operatiivisessa toiminnassa keskeisin yhteistyotaho on EU:n avaruusohjelma, joka
tarjoaa jasenmaille palveluita satelliittinavigoinnissa, kaukokartoituksessa, satelliitti-
tietoliikenteessa seka avaruusesineiden havainnoinnissa. EU:n turvallisuuden ja
puolustuksen avaruusstrategia seka Suomen NATO-jdsenyys ovat keskeiset kansain-
valiset viitekehykset kokonaisturvallisuuden toimijoille. Tutkimuksen ja osaamisen
rakentamisen keskeisin yhteisty6kumppani on Euroopan avaruusjarjesto ESA, jonka
ohjelmien kautta mahdollistetaan suomalaisten toimijoiden paasy kansainvalisiin
yhteishankkeisiin.

Kansainvalista yhteisty6ta edistetdan myos YK:n puitteissa. Kansainvalinen tele-
viestintaliitto ITU koordinoi satelliittien kdyttamien radiotaajuuksien kayttoa ja
geostationaarisen radan ratapaikkoja. Kansainvalisesta avaruuslainsadadannosta
seka avaruuden kestavan kayton ja avaruusliikenteenhallinnan pelisaannoista
pyritdan sopimaan YK:n COPUOS -avaruuskomiteassa. Avaruus- ja ilmailu-
oikeudellisia kysymyksia kasitelladn kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO)
sekda COPUOS:in ja YK:n ulkoavaruusasioiden toimiston (Office for Outer Space
Affairs, UNOOSA) yhteistydssa. Myos YK:n asevalvonta- ja aseidenriisunta asioiden
puitteissa Genevessa voidaan kasitelld avaruusasioita.

2.2 Analyysi

Toimialan nopea kehitys, toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset ja
avaruuden merkityksen kasvu turvallisuus- ja puolustussektorilla ovat syita paivittaa
kansallinen avaruusstrategia ja laajentaa sitd huomioimaan suoran avaruus-
toiminnan lisdksi myos yhteiskunnan muut sektorit ja kokonaisturvallisuus.
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Elinkeinoelaman, tutkimusyhteison ja hallinnon yhteistoiminta toimintaympariston
kehittamisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa on keskeista kehityspotentiaalin
realisoimiseksi.

2.2.1 Avaruuspalveluiden hyddyntaminen

Avaruustoimiala kehittyy nopeasti. Sen tarjoamat palvelut ja mahdollisuudet
yhteiskunnan eri toimijoiden kdyttoon laajenevat jatkuvasti. Avaruudesta saatavaa
tietoa hyddyntamalla on mahdollista sujuvoittaa ja tehostaa laajasti yhteiskunnan
toimintaa. Avaruusperusteisten turvallisuuspalveluiden kaytto lisddntyy ja tuottaa
turvallisuutta uusilla ja kustannustehokkailla tavoilla. Kerrannaisvaikutusten myoéta
investointi avaruustoimintaan saadaan 6-7 kertaisena takaisin muilta yhteiskunnan
sektoreilta™.

Space-as-a-service -liiketoimintamallit avaavat avaruuspalveluiden kayttoa kaikille
toimijoille ja pienentdvat investointeja, joita tarvitaan niiden integroimiseksi osaksi
toimialakohtaisia sovelluksia. Osaamisen ja kokemusten jakaminen seka yhteistyo
hankinnoissa eri loppukayttajaryhmien valilla on tarkeda avaruuspalveluiden
kayton lisddmisessa. Koska avaruuspalveluita hyddyntavat sovellukset ja kayttotavat
ovat skaalattavissa globaalisti, niita voidaan hyédyntaa viennin lisaksi myo6s kehitys-
yhteistydssa ja kriisinhallinnassa.

Avaruustoiminnan kehittyminen, sen uudet sovellukset ja laaja vaikuttavuus

lapi yhteiskunnan tuovat mukanaan myds haasteita ja uhkakuvia huolto-
varmuudelle ja turvallisuudelle. Samanaikaisesti muutokset geopoliittisessa
tilanteessa ja suurvaltakilpailu ovat korostaneet avaruuden roolia sodankdynnissa
ja kokonaisturvallisuudessa haivyttaen samalla jaottelua siviili- ja sotilaskayttdisen
avaruusinfrastruktuurin valilla. Lisadntynyt omavaraisuuden tarve, alueellinen
teollisuuspolitiikka, yritystuet ja teknologian vientirajoitukset saattavat vaaristaa
avaruusalan vapaata kilpailua ja tutkimusta.

14 European Space policy Institute ESPI, The Finnish Space Sector’s Current State and
Future, 22.12.2023.
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2.2.2 Avaruustoimintaymparisto

Moderni lainsdddanto, hallinnon ketteryys ja hyvin kohdistetut rahoitustoimet
ovat edellytykset avaruustoiminnan kehittymiselle Suomessa. Kansainvalisen

ja kansallisen toimintaympariston muuttuessa avaruushallinnon on mukaudut-
tava ja uudistuttava, jotta se pystyy aktiivisesti vastaamaan muutokseen. Suomen
resurssit avaruustoiminnan kehittamisessa ja kansainvalisessa vaikuttavuudessa
ovat kuitenkin rajalliset. Hajautettu kansallinen avaruushallinto toisaalta
mahdollistaa laaja-alaisen osaamisen hyddyntamisen, mutta toisaalta tuo haasteita
kokonaisuuden koordinoinnille ja sirpaloittaa paatoksentekoa. Resurssien optimaa-
linen kohdentaminen, paatdksenteon johdonmukaisuus ja hallinnonalojen vdlinen
saumaton yhteistyo on valttamatonta.

Avaruusalan toimijoiden suoralla liikevaihdolla, viennilla ja tyollisyysvaikutuksilla
on hyvat kasvunakymat'. Nopeasti kehittyvalla toimialalla innovaatioympariston
merkitys toimijoille on suuri. Julkisen rahoituksen lisaksi my0s yksityisten investoin-
tien vauhdittaminen ja uuden liikketoiminnan kasvun tukeminen esimerkiksi yritys-
kiihdyttamoiden muodossa on keskeistd, jotta Suomessa oleva osaaminen saadaan
muutettua eri toimialoja hyodyttaviksi sovelluksiksi. Myds innovatiiviset julkiset
hankinnat ovat edellytys uuden teknologian kdytdn omaksumiseksi.

Tutkimuksen ja koulutuksen rooli on keskeinen nopeasti muuttuvan toiminta-
ympariston elinvoimaisuudelle. Ne tuottavat toiminnan kehittamiseen tarvittavaa
tietoa, osaajia seka synnyttavat innovaatioita toimialan tarpeisiin.

Avaruusalan kasvusta Suomessa merkittdva osa on syntynyt uusien start-up-
yritysten ja niiden voimakkaan kasvun my6td. Nama toimijat ovat kehittyneet
merkittaviksi kumppaneiksi useille huoltovarmuus-, turvallisuus- ja puolustus-
sektoreiden toimijoille kotimaassa ja kansainvalisesti. Pitkdjanteisia panostuksia
toiminta- ja innovaatioympariston yllapitamiseksi ja edelleen kehittamiseksi on
jatkettava kehityksen turvaamiseksi myos tulevaisuudessa.

Viestinta avaruustoiminnasta tulee kohdentaa laajasti eri sidosryhmiin ja yhteis-
kunnan sektoreille, jotta tietoisuus sen hyddyntamisen mahdollisuuksista aktivoi
loppukayttdjasovellusten omaksumisen.

15 Business Finlandin toimialakysely
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2.2.3 Kriittiset osaamisalueet ja kyvykkyydet

Suomessa on rajalliset resurssit investointeihin kansallisten avaruusjdrjestelmien
rakentamiseksi. Siksi on tunnistettava mitka ovat tarvittavat kriittiset kyvykkyydet,
milta osin Suomen on oltava omavarainen seka mita kyvykkyyksia voidaan rakentaa
kumppanuuksien varaan. Avaruustilannekuvan hallinta on keskeista jarjestelmien
ja niiden kayttotapojen kokonaisuutta arvioitaessa. Kotimaisten yritysten ja
tutkimusyhteisén osaaminen tulee hyddyntaa mahdollisimman hyvin kansallisia
kyvykkyyksia rakennettaessa.

Avaruuspalveluiden hyédyntamisessa tarvittava osaaminen, tyévoiman saatavuus,
infrastruktuuri ja toiminnan jatkuvuus on turvattava. Riittava tutkimuksen ja
koulutuksen taso on edellytys toimialan kehittymiselle. Yksityisen sektorin toimi-
joiden sitouttaminen Suomeen on huomioitava. Avaruuspalveluiden tuottamiseen
kaytettavien toimitusketjujen riskit on tunnistettava jatkuvuus varmistettava. Palve-
luissa potentiaalisesti esiintyvia hairidita on pystyttava havainnoimaan, torjumaan
ja niista on pystyttava palautumaan suunnitelmallisesti.

Kansainvalisessa yhteisty0dssa karkiosaaminen avaruusteknologiassa ja
-tutkimuksessa parantaa Suomen kiinnostavuutta yhteistydkumppanina ja
vahvistaa maakuvaamme korkean teknologian edellakavijana.

2.2.4 Kansainvalinen yhteistyo

Aktiivinen ja rakentava kansainvalinen yhteistyd on luonut hyvan yhteistyo-
verkoston seka julkisen etta yksityisen sektorin toimijoille. Suomalaisen avaruus-
osaamisen, -liikketoiminnan ja -tutkimuksen taso kansainvalisesti vertailtuna tarjoaa
hyvan lahtokohdan tulevaisuuden suunnittelulle. Myds Suomen pohjoinen maan-
tieteellinen sijainti arkisella alueella on erityispiirre, joka lisada Suomen kiinnosta-
vuutta yhteistydkumppanina maa-asematoiminnassa ja satelliittien operoinnissa.

Vaikuttavuuden optimoimiseksi kansainvalisen yhteistydn on oltava strategisesti
suunniteltua ja koordinoitua. Resurssit eri yhteistydn muodoille on asetettava niille
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

EU:n avaruusohjelma ja Euroopan avaruusjarjestdo ESAn ohjelmat ovat Suomelle
keskeisimmat kansainvalisen yhteistyon tahot, joiden kautta tuotetaan yhteis-
kunnan tarvitsemat avaruuspalvelut. Lisdksi Euroopan saasatelliittijarjesto
EUMETSAT ja maailman ilmatieteen jarjesto ovat saapalveluille tarkeita. Avaruuden
kestavaa kayttoad ja kansainvalista sopimista tulisi edistaa ensisijaisesti YK:n
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alaisten organisaatioiden kautta. Lisaksi my&s kahden- ja monenvalinen yhteisty6
Pohjoismaiden, Yhdysvaltojen ja muiden kumppaneiden ja liittolaisten kanssa on
merkityksellista.

Elinkeinoeldman, tutkimusyhteison ja hallinnon yhteistoiminta Suomen avaruus-
sektorin markkinoinnissa ja viennin edistamisessa on toimialan erityispiirteiden
vuoksi alan kehityksen edellytys. Sitad voidaan edistaa myos kahdenvalisin kumppa-
nuuksin seka avaamalla yhteistyota kehittyville alueille. Toiminnassa on kuitenkin
huomioitava turvallisuusnakdkulmat ja vastuullinen kansainvalisyys.

Puolustusyhteistydssa Suomen NATO-jasenyys, EU:n turvallisuuden ja puolustuksen
avaruusstrategia seka kahden- ja monenvalinen yhteistyo luovat toimintakehyksen,
jota hyodyntamallad kehitetdan Suomen sotilaallista suorituskykya avaruuteen liit-
tyvien toimintojen alueella. Toimivan yhteistyon edellytyksend on kyky kayttaa ja
hyodyntaa kumppanuuksista saatavia palveluita seka vastavuoroisuus palveluiden
tuottamisessa.
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3  Strategian visio ja paamaarat

3.1 Visio ja arvot

Suomi 2030: Maailman edistynein avaruustoimintaymparisto,
josta hyotyy koko yhteiskunta.

Arvot

— Avaruuden kestava kaytto
Avaruustoiminnassa noudatetaan avaruuden kestavan kayton
periaatteita ja kansainvalisid sopimuksia. Avaruus tulee sdilyttaa
kayttokelpoisena myos tuleville sukupolville.

— Yhteinen avaruus
Avaruuden hyddyntamiseen on kaikilla yhtaldinen oikeus
kansainvalisten sopimusten mukaisesti.

— Saantoperusteinen yhteistyo
Avaruustoiminnan yhteisia sadntoja edistetadn kansainvalisen
sopimisen ja yhteistyon kautta.

3.2 Paamaarat ja tavoitteet

Avaruusstrategian visiota tavoitellaan neljan paamaaran kautta. Kunkin paamaaran
tavoitteissa ja toimenpiteissa huomioidaan eri sektoreiden toimijat.
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Kuvio 2. Avaruusstrategian neljd paamaaraa.

Hyodyntaminen: Toimintaymparisto: Toimintakyky: Kansainvalinen
Suomessa Suomi on inspiroiva, Suomella on yhteistyo:
avaruuspalvelut turvallinen ja kyvykkyydet Suomi on luotettava
sujuvoittavat ja ennakoitavissa oleva avaruuspalveluiden ja haluttu toimija,
turvaavat ymparisto tuottamiseen ja joka vaikuttaa
toimintaa koko avaruustoimijoille hyodyntamiseen aktiivisesti
yhteiskunnassa avaruusalalla

Avaruushallinto, kokonaisturvallisuus, tutkimus ja koulutus, elinkeinoelama ja innovaatiot

3.2.1 Avaruuspalveluiden hyodyntaminen

Hyédyntdminen: Suomessa avaruuspalvelut sujuvoittavat ja turvaavat
toimintaa koko yhteiskunnassa.

Avaruudesta saatua tietoa ja palveluita hyodyntavat sovellukset sujuvoittavat
yhteiskunnan toimintaa laajasti eri toimialoilla. Julkisen sektorin toimijat pystyvat
tuottamaan yhteiskunnan tarvitsemia palveluita monipuolisemmin, luotetta-
vammin ja tehokkaammin.

Avaruusalan ja -liiketoiminnan tutkimus ja kehitys tuottavat innovaatioita elinkeino-
elaman ja julkisen sektorin hyddynnettavaksi. Suomalaisen elinkeinoelaman
toimijat parantavat kilpailukykyaan ja liilketoimintamallejaan hyddyntamalla
avaruuspalveluita toiminnassaan. Palvelut ja tuotteet skaalautuvat globaaleille
markkinoille.

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ja toimintojen huoltovarmuus vahvistuu
avaruuspalveluita hyodyntamalla. Maanpaallisten jarjestelmien riippuvuudet satel-
liittijarjestelmista on tunnistettu. Yhteiskunnan kriittisten toimintojen tarvitsemien
avaruuspalveluiden saatavuus ja jatkuvuus on turvattu. Yhteiskunnan resilienssi ja
kyberturvallisuus vahvistuvat.

Puolustus- ja turvallisuustoimijat hyodyntavat avaruuspalveluita yhteiskunnan
yleisen jarjestyksen, turvallisuuden ja maanpuolustuksen tarpeisiin.
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Toimenpiteet:

a. Julkisen sektorin toimijoita (eri hallinnonaloja, aluehallintoa ja
kuntia) kannustetaan toteuttamaan avaruuspalveluita hyodyntavia
pilottiprojekteja yhteistydssa yliopistojen, korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja yritysten kanssa. Hyddynnetdan innovatiivisten
julkisten hankintojen mallia pilottiprojektien kdynnistamisessa.

b. Tuetaan yliopistojen, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
elinkeinoelaman hankkeita, jotka tahtaavat tutkimustulosten
hyddyntamiseen kdytannon sovelluksissa Suomen TKI-tavoitteiden
mukaisesti.

¢. Avaruuspalveluiden mahdollisuuksista viestitdaan aktiivisesti
potentiaalisille hyodyntdjille, osallistutaan tapahtumiin ja
seminaareihin.

d. LVM laatii satelliittinavigoinnin ja kaukokartoituksen
toimenpideohjelmat, joilla edistetdan ndiden hyddyntamista
yhteiskunnan eri sektoreilla.

e. Tuetaan satelliittitietoliikenteen hyédyntamistd, suomalaisen
osaamisen ja palveluiden kehittymistd, kannustavan innovaatio-
ja pilotointiympariston rakentumista seka seurataan satelliitti- ja
maanpaallisten verkkojen konvergenssin kehittymista.

f.  Business Finlandin eri ohjelmat huomioivat avaruuspalveluiden
tuomat mahdollisuudet uusiin sovelluksiin, liiketoimintamalleihin ja
toimintojen tehostamiseen.

g. Business Finland seka yritys- ja innovaatiokiihdyttamot tukevat
toimialojen vdlisten, avaruuspalveluita hyodyntavien pilottiprojektien
kaynnistymista.

h. Huoltovarmuuskeskus kartoittaa avaruuspalveluiden mahdollisuudet
ja potentiaalin huoltovarmuuden vahvistamiseksi ja huomioi nama
huoltovarmuutta koskevissa toimintasuunnitelmissa sekd edistaa
tarvittavien kehitystoimenpiteiden toteuttamista yhdessa muiden
toimijoiden kanssa.

i.  Yhteiskunnan resilienssia ja kyberturvallisuutta vahvistetaan ottamalla
soveltuvissa kohteissa kdytt6on EU:n avaruusohjelman viranomaisille ja
kriittiselle infrastruktuurille tarjoamia varmennettuja satelliittipalveluita
(esimerkiksi Galileo PRS, GOVSATCOM ja IRIS?).

j.  Avaruusjarjestelmien kyberturvallisuus huomioidaan luvissa/
lupaehdoissa ja jarjestelmien elinkaaren hallinnassa. Kyberturvallisuutta
seurataan osana avaruustilannekuvaa yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa.

23



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2025:6

k. Avaruuspalveluiden hyédyntamisen mahdollisuudet huomioidaan
yhteiskunnan turvallisuusstrategian, ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon, puolustusselonteon seka sisdisen turvallisuuden selonteon
linjausten toteuttamisessa.

I.  Avaruustoimintaan liittyvat uhat ja mahdollisuudet huomioidaan osana
puolustusjarjestelman kehittamistd, mukaan lukien avaruuteen liittyvat
suorituskyvyt, jotka linjataan valtioneuvoston puolustusselonteossa.

3.2.2 Avaruustoimintaymparisto

Toimintaympdiristé: Suomi on inspiroiva, turvallinen ja ennakoitavissa
oleva ympiiristoé avaruustoimijoille.

Suomessa on yhtenadisesti ja suunnitelmallisesti toimiva avaruushallinto, joka on
vastuussa toimintaympariston ja -edellytysten kehittamisesta. Avaruushallinnolla
on kyvykkyys koordinoida toimialaan liittyvia linjauksia ja paatdksentekoa
poikkihallinnollisesti.

Avaruustoimintaa ohjaava lainsaadanto ja lupaprosessit kattavat Suomelle
relevantit avaruustoiminnan osa-alueet ja luovat ennakoitavan ja kannustavan
ympariston avaruusliiketoiminnalle, tukevat Suomen maakuvaa turvallisena
yhteistyotahona ja huolehtivat kansallisesta turvallisuudesta. Lainsaadanto ja
lupaprosessit paivittyvat vastaamaan kehittyvan toimintaympariston tarpeita.

Avaruusalan tutkimus tuottaa tarvittavaa tietoa ja osaamista avaruustoiminnan
tueksi ja tulevaisuuden kehityssuuntien ennakoimiseksi. Tutkimus ja koulutus
tuottavat tietoa ja osaajia avaruuspalveluiden kayton ja hyodyn lisaamiseksi.
Tutkimuksen ja koulutuksen suunnittelu huomioi avaruustoiminnan tarpeet
ennakoivasti ja pitkdjanteisesti. LUMA(TE)-strategian'® toteuttaminen tukee naita
tavoitteita.

Elinkeinoelaman ja julkisen sektorin avaruustoimijoilla on saatavilla tydvoimaa
laaja-alaisesti eri osaamisalueilta. Avaruussektorin uramahdollisuudet tiedostetaan
ja ndhdaan haluttavina.

16 LUMA(TE)-strategia ja -toimenpidesuunnitelma : Luonnontieteiden, matematiikan ja
tekniikan osaajat yhteiskunnan hyvinvoinnin ja kasvun tukena, Opetus- ja kulttuuri-
ministerid 15.03.2023, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-935-6.
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Suomessa innovaatioymparistd kannustaa ja tukee avaruuspalveluiden ja niita
hyodyntavien sovellusten kehittamistd. Julkinen rahoitus auttaa uusien avaruus-
alan innovaatioiden ja liikketoiminnan kaynnistamista seka houkuttelee yksityisen
sektorin rahoitusta. Avaruustoiminta priorisoidaan strategisena osaamisalueena,
jonka kotimaista omistajuuden pysyvyytta tuetaan padomasijoitusmarkkinoita
kehittamalla.

Avaruustoimijat panostavat Suomessa infrastruktuurin resilienssista
huolehtimiseen. CER ja NIS2 -direktiivien vaatimusten toteuttamiseen avaruus-
toimintaan liittyen on saatavilla riittava ohjeistus.

Julkisen sektorin toimijat pyrkivat aktiiviseen yhteistydhon, huomioivat yksityisen-
ja tutkimussektorin tarjoamat mahdollisuudet ja hyddyntavat synergian mahdolli-
suudet turvallisuus- ja puolustussektorilla. Yhteistyd julkisen- ja yksityisen sektorin
valilla on syvallista ja kaikille osapuolille lisaarvoa tuottavaa.

Toimenpiteet:

a. TEM ja avaruusasiain neuvottelukunta arvioivat miten
kansallisen avaruushallinnon toimintamalli vastaa kehittyvan
avaruustoimintaympadriston tarpeita ja selvittavat miten
avaruushallinnon roolia tulisi vahvistaa, jotta se voi parhaalla
mahdollisella tavalla edistaa avaruusstrategian paamaarien
saavuttamista.

b. Avaruustoimintaan liittyvien lupahakemusten kasittely keskitetaan
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomiin.

¢. Hallinnon, yritysten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen valista
vuorovaikutusta vahvistetaan tapaamisten ja tiedonvaihdon avulla.

d. Avaruusasiain neuvottelukunta perustaa avaruustoimialan
lupaviranomaisten yhteistydryhman neuvottelukunnan jaostoksi. Sen
tavoitteena on edistda avaruustoimintaan liittyvien lupaprosessien
sujuvuutta seka seurata toiminta- ja sdéaddsympariston kehitysta.

e. Korkeakoulut tarkastelevat avaruustutkimuksen ja -koulutuksen
painopisteita omassa strategisessa suunnittelussaan kansallisen
LUMA(TE)-strategian toimeenpanon ohella. Tutkimuslaitokset
huomioivat avaruusstrategian paamaarat toimintasuunnitelmissaan.
Suomen Akatemian kilpailullista tutkimusrahoitusta ja Business
Finlandin T&K-rahoitusta kohdennetaan avaruustutkimusta
sekad avaruusteknologian ja -palveluiden kehittamista tukeviin
kansainvalisesti korkeatasoisiin ja yhteiskayttoisiin tutkimus- ja
testausinfrastruktuureihin.
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f.  Eri korkeakouluissa olevasta avaruusalan koulutustarjonnasta kootaan
yhtendinen opintokokonaisuus, jonka muiden alojen opiskelijat
voivat sisallyttaa tutkintoonsa esimerkiksi sivuaineena. Avaruusalan
yritykset tarjoavat kohdennetusti harjoittelu- ja tydpaikkoja
opintokokonaisuuden opiskelijoille.

g. Business Finland ja tutkimuslaitokset tukevat yhdessa innovaatio-
ja yrityskiihdyttamdoiden kanssa avaruuspalveluita hyodyntavien ja
tarjoavien innovaatioiden ja liiketoimintamallien kehittamista.

h. Vahvistetaan kotimaista omistajuutta avaruusalan yrityksissa
paaomamarkkinoita vahvistamalla seka Suomen Teollisuussijoituksen
ja Solidiumin sijoitusstrategioiden kautta. TEM, Business Finland ja
Finnvera fasilitoivat karsivallista rahoitusta alan hankkeille.

i. Valvontaviranomaiset laativat ohjeistuksen ja neuvovat suomalaisia
avaruustoimijoita infrastruktuurin hairionsietokyvykkyyden ja
tietoturvallisuuden kasvattamiseen CER- ja NIS2-direktiivien
vaatimusten mukaisesti. Direktiivien valvontatehtavissa huomioidaan
toiminnan vaatimustenmukaisuuden lisaksi toiminnanharjoittajan
toimintaedellytysten ja liiketoiminnan kehityksen mahdollistaminen.

j. Puolustus- ja turvallisuussektorin seka huoltovarmuuden toimijat
syventdvat yhteistyota elinkeinoelaman ja tutkimusyhteison
toimijoiden kanssa seka viestivat tunnistamistaan avaruuspalveluiden
kayttotarpeista.

3.2.3 Toimintakyky

Toimintakyky: Suomella on kyvykkyydet avaruuspalveluiden
tuottamiseen ja hyédyntdmiseen.

Osaamista, resursseja ja infrastruktuuria avaruuspalveluiden tehokkaaseen
hyddyntamiseen yllapidetaan ja kehitetaan eri hallinnonalojen valilla paallekkai-
syydet minimoiden.

Suomella on tarvittava omavaraisuus ja partnerit avaruuspalveluiden hyédynta-
misessa ja tuottamisessa seka niiden toimitusketjujen jatkuvuus on hallinnassa.
Elinkeinoelama, tutkimusyhteiso ja julkinen sektori ovat sitoutuneet yhteistydohon
avaruuspalveluiden tuottamisessa, hyddyntamisessa ja niihin tarvittavan infra-
struktuurin rakentamisessa.
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Suomella on kyky muodostaa ja hyddyntda avaruustilannekuvaa ja Suomessa on
varauduttu potentiaalisiin hairidihin avaruuspalveluissa seka niista toipumiseen.

Suomi osallistuu avaruusalan tieteen ja kehittyvien teknologioiden tutkimukseen
ja omaksuu niista opittuja parhaita kdytantoja uusille sovellusalueille. Avaruus-
toimintaan liittyvat tutkimus- ja koulutustarpeet tiedostetaan ja niita edistetaan
suunnitelmallisesti.

Suomalaisen yhteiskunnan toiminnot sujuvoituvat ja tehostuvat uusien, avaruus-
palveluita hyddyntavien sovellusten ja toimintatapojen omaksumisen ansiosta.

Toimenpiteet:

a. Avaruusasiain neuvottelukunta, vastuuministeriot, puolustus- ja
turvallisuusviranomaiset ja Huoltovarmuuskeskus selvittavat ja
priorisoivat mitkd avaruustoimintaan liittyvat kyvykkyydet (osaaminen,
resurssit, infrastruktuuri) tulee olla saatavilla omavaraisesti kotimaassa
ja milta osin niita on taydennettava kansainvalisen yhteistyon kautta.

b. Avaruustoimintaan liittyvien kyvykkyyksien kehittamisessa
ja hankinnassa tehdadan yhteistyota eri hallinnonalojen valilla
paallekkaisyyksia valttaen. Kyvykkyyksien kehittamisessa huomioidaan
kumppanuudet yksityisen sektorin kanssa.

c. Kehitetaan kansallinen kyvykkyys avaruustilannekuvan yllapitamiseen
tavoitteena kansallisen keskuksen perustaminen hyddyntamalla
muun muassa EU SST -kumppanuutta, kansainvalista yhteistyota ja
kotimaisten toimijoiden resursseja.

d. Eri hallinnonalat huomioivat avaruuspalveluiden hyédyntamisen
yhteiset kansalliset mahdollisuudet, tarpeet ja prioriteetit oman
toimintansa suunnittelussa ja resursoinnissa. Hallinnonalat
osallistuvat aktiivisesti, omien vastuualueidensa osalta ja Suomen
yhteisten tavoitteiden mukaisesti, avaruuspalveluiden kotimaiseen ja
kansainvaliseen kehitykseen.

e. Turvataan radiotaajuuksien kdytettavyys suomalaisen maa-asema- ja
satelliittiliiketoiminnan kasvun tukemiseksi.

f.  Puolustushallinto laatii puolustuksen avaruusstrategian, joka
tarkentaa avaruustoimintaympariston kehitysta ja puolustushallinnon
avaruudellisia tavoitteita, painotuksia seka tarvittavia toimenpiteita.
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g. Viestitadn ennakoivasti avautumassa olevista kansallisista ja
kansainvalisista tutkimusohjelmista ja -hankkeista seka pyritadan
ennakkovaikuttamaan niiden sisaltéihin niin, etta ne tukevat
suomalaisten toimijoiden osallistumisen edellytyksia. Kohdistetaan
tarvittaessa, Suomen tavoitteiden ja prioriteettien mukaisesti,
kansallista rahoitusta tutkimus- ja kehitysohjelmiin.

h. Korkeakoulut ja tutkimusyhteiso kdyvat vuoropuhelua avaruushallinnon
kanssa avaruustoimintaan liittyvista kansallisista tarpeista ja
prioriteeteista ja huomioi ne oman toimintansa suunnittelussa.

i. Business Finland ja TEM viestivat julkisten innovatiivisten hankintojen
tuki- ja rahoitusmahdollisuuksista potentiaalisille avaruuspalveluita
hyodyntavien loppukayttdjasovellusten hankkijoille. Julkisen
sektorin toimijat tekevat innovatiivisesti yhdessa elinkeinoelaman ja
tutkimusyhteison kanssa hankintoja, joiden kautta avaruusalan toimijat
saavat ensimmaisen referenssin.

3.2.4 Kansainvalinen yhteistyo

Kansainviilinen yhteisty6: Suomi on luotettava ja haluttu toimija,
joka vaikuttaa aktiivisesti avaruusalalla.

Suomi osallistuu aktiivisesti, rakentavasti ja vastuullisesti valittuun eurooppalaiseen
ja kansainvaliseen yhteistyohon. Kahden- ja monenvalista yhteistyota tiivistetaan
erityisesti Pohjoismaiden, Yhdysvaltojen ja muiden kumppaneiden ja liittolaisten
kanssa. Suomella on strategiset vaikuttamistavoitteet ja resurssit yhteistyolle.
Suomalaiset avaruustoimijat osaavat ennakoida kansainvalisen toimintaympariston
muutoksia.

Suomi saa eurooppalaisen ja kansainvalisen yhteistyon kautta tarvittavat
avaruuspalvelut tdydentamaan kotimaista omavaraisuutta. Kansainvalinen
yhteistyo tuottaa lisdarvoa ja tukee kansallisen avaruusstrategian toimeenpanoa.

Suomalaiset toimijat osallistuvat merkittavissa rooleissa kansainvalisiin tutkimus-

hankkeisiin. Suomalaisille toimijoille muodostuu laaja verkosto yhteistyo-
kumppaneita. Tutkimusyhteisty® vahvistaa Suomen maakuvaa luotettavana
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korkean osaamisen avaruustoimijana. Kotimaisten osaajien kouluttamisen lisaksi
kansainvalisten osaajien houkuttelua ja Suomeen juurtumista edistetdén Talent
Boost -ohjelman'’ paamaarien mukaisesti.

Julkisen sektorin, tutkimusyhteison ja elinkeinoeldman yhteinen vienninedistami-
nen tukee suomalaisien toimijoiden liiketoimintamahdollisuuksia olemassa olevilla
markkina-alueilla ja avaa markkinoita uusille alueille.

Suomi tunnistaa pohjoisen maantieteellisen sijaintinsa tuomat erityispiirteet ja
mahdollisuudet maa-asematoiminnalle. Ndita mahdollisuuksia hyédynnetaan
kansallisesti tarvittavan infrastruktuurin rakentamisessa, kansainvalisessa yhteis-
tyOssa ja liikketoiminnassa.

Kansainvaliseen avaruusyhteistyohon liittyvat turvallisuusriskit on tunnistettu
ja tuotu tietoon eri hallinnonaloille, tutkimusyhteisélle ja elinkeinoelamalle.
Kansalliset nakékulmat on huomioitu kansainvalisessa yhteistydssa julkisella ja
yksityisella sektorilla.

Toimenpiteet:

a. Avaruusasiain neuvottelukunta laatii ja priorisoi poikkihallinnollisen
tavoitesuunnitelman kansainvaliselle yhteistyolle. Vastuuministeriot
resursoivat osallistumisen kansainvaliseen yhteistyohon ja osallistuvat
hallinnonalansa kansainvaliseen yhteistydohon tavoitesuunnitelma
huomioiden.

b. Vastuuministeriot koordinoivat kansainvalista vaikuttamista
yhteistydssa muiden ministerididen ja virastojen kanssa. Tavoitteena
on toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden vahvistaminen seka
kaytettavissa olevien resurssien tasapainottaminen. Tarvittava
kansainvdliseen vaikuttamiseen liittyva yhteensovittaminen tehdaan
ANK:n sihteeristdssad ja jaostoissa.

¢. TEM ja muut vastuuministeridt seuraavat avaruusalan eurooppalaisen
ja kansainvalisen lainsdaadanto- ja sopimuskehikon muutoksia ja
tarvittaessa osallistuvat aktiivisesti niiden kehittamiseen.

d. Suomalaiset yritykset ja tutkimusorganisaatiot osallistuvat aktiivisesti
standardointiorganisaatioiden seka teollisuusorganisaatioiden
(esim. ISO, 3GPP, Eurospace, EAK, ECSS) valittuihin tyoryhmiin.

17 Talent Boost 2023-2027 : Ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton toimenpide-
ohjelma, TEM/OKM 21.11.2023, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-550-4.
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Suomen ESA-rahoitus kasvatetaan vastaamaan tavoitteellista BKT-
tason mukaista osuutta (kaudella 2024-2026 1,38 % jasenvaltioiden
kokonaisrahoituksesta). Se kohdennetaan ESAn ohjelmiin kansallisten
painopisteiden mukaisesti. Suomen edustajat vaikuttavat aktiivisesti
ESAn, EU:n ja NATOn kilpailukykyd, investointeja seka tutkimusta,
kehitysta ja innovaatioita tukevien rahoitusohjelmien saantéihin

ja sisaltoihin kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Yritykset,
tutkimuslaitokset ja yliopistot osallistuvat ohjelmiin aktiivisina ja
vastuullisina toimijoina.

UM, Business Finland, ja muut Team Finland -toimijat tukevat
toimialan kansallista ja kansainvalista verkostoitumista organisoimalla
verkostoitumistapahtumien jarjestamista kotimaassa, kansainvalisiin
tapahtumiin osallistumista seka jarjestamalla kohdennettuja
vienninedistdmismatkoja. Toiminnassa rakennetaan my&s Suomen
maakuvaa houkuttelevana ymparistona kansainvalisille yrityksille ja
osaajille.

Parannetaan suomalaisten toimijoiden mahdollisuuksia

hyodyntaa kansainvalisten tutkimusinfrastruktuurien tarjoamia
yhteisty6- ja liilketoimintamahdollisuuksia, kuten T&K-hankintoja,
lisdadmalla neuvontaa ja tiedottamista avoinna olevista hauista ja
tarjouspyynnoista.

Puolustusministerio ja puolustusvoimat edistavat suomalaisen
elinkeinoeldman ja tutkimusyhteison verkostoitumista ja
osallistumismahdollisuuksia kansainvalisessa puolustusyhteistydssa,
esimerkiksi NATOssa.

Turvallisuusviranomaiset yllapitavat avaruusyhteistyohon liittyvien
turvallisuusriskien tilannekuvaa eri viranomaisten kesken ja valittavat
tietoa myos elinkeinoelamalle, tutkimuslaitoksille seka yliopistoille ja
korkeakouluille.

Puolustus- ja turvallisuusviranomaiset selvittdvat omien toimialojensa
tarpeet ja mahdollisuudet kansainvalisen yhteistydn kautta hankittaville
avaruuspalveluille seka koordinoivat poikkihallinnollisesti prioriteetit ja
suunnitelman tarvittavien kyvykkyyksien hankkimiseksi. Keskeisimmat
yhteistykanavat ovat: EU:n avaruusohjelma, NATO, ESA, EUMETSAT ja
kahdenvalinen yhteistyo.

Huoltovarmuuskeskus kartoittaa ja kehittaa huoltovarmuutta
parantavia avaruuskyvykkyyksia osana kansainvalista
huoltovarmuusyhteistyota.
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4  Strategian rahoitus ja toteuttaminen

4.1 Toimeenpano-ohjelma ja yhteistyo yli sektorirajojen

Avaruusasiain neuvottelukunta ja sen sihteeristod luovat puitteet eri hallinnonalojen
ja toimijoiden valiselle yhteisty6lle avaruusstrategian toimeenpanossa. Strategian
toimenpiteiden kaynnistymista ja toteutumista seurataan Avaruusasian neuvot-
telukunnassa. Sihteeristoé huolehtii tarvittavilta osin toimenpiteiden valisesta
ajoituksesta ja tiedonkulusta. Vastuuministeriot ja muut toimijat huolehtivat
toimenpiteiden toteuttamisesta ja niihin liittyvasta paatoksenteosta.

Merkittava rooli strategian toteutumisen kannalta on myds yritysten, tutkimus- ja
oppilaitosten aktiivisella osallistumisella, kaikkien toimijoiden viliselld yhteistyolla
seka saatavilla olevien resurssien kohdentamisella.

4.2 Kaytettavissa olevat resurssit ja rahoitustarve

Strategiassa maaritellyt toimenpiteet toteutetaan lahtokohtaisesti hallinnon-
alojen ja muiden toimijoiden nykyisten tehtavien ja toimintamenojen puitteissa.
Strategian toimeenpanoon osallistuvat hallinnonalat tekevat itse paatokset
toimeenpanoon mahdollisesti tarvittavien resurssien ja rahoituksen kohdenta-
misesta tai hakemisesta.

Strategian toimenpiteissa mainitut selvitykset pyritaan toteuttamaan virkatyona.
Tarvittaessa vastuutahot kohdentavat selvitysten tekemiseen tarvittavat maara-
rahat toimintamenoistaan. Mikali selvitysten tuloksena tunnistetaan tarpeita jatko-
toimenpiteille tai hankinnoille, joilla on maararahavaikutuksia varatun kehyksen
ulkopuolella, tehddan naista esitykset normaalin julkisen talouden suunnitelman tai
valtion talousarvioesityksen valmisteluprosessin kautta.

Avaruushallintoon, kansainvaliseen edustamiseen ja vaikuttamiseen ja viestintaan
liittyvat toimenpiteen ovat vastuutahojen normaalia virkatyotd, joka toteutetaan
toimintamenojen puitteissa.

Business Finland ja Suomen Akatemia kohdentavat rahoitusta tutkimus-, kehitys-

ja innovaatiotoimintaan olemassa olevan kehyksen puitteissa. Korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten TKI-toimintaan ja tutkimusinfrastruktuureihin kohdennetaan
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TKI-rahoitusta kehyksen puitteissa. Suomen ESA-rahoitusta kasvatetaan tavoitellen
BKT-tason mukaista osuutta (kaudella 2024-2026 1,38 % jasenvaltioiden kokonais-
rahoituksesta) kansallisten painopisteiden mukaisesti valituissa ESA:n ohjelmissa.
Rahoituksen kasvu toteutetaan joko TEM:n hallinnonalan kehyksen puitteissa rahoi-
tusta uudelleen kohdentamalla tai T&K-rahoituksen lisayksia kohdentamalla julkisen
talouden suunnitelmassa tai talousarviossa.

Puolustukseen, turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvien toimen-

piteiden toteuttamiseen kohdennetaan rahoitusta vastuullisten hallinnonalojen
suunnittelun mukaisesti muun muassa puolustusbudjetista seka huoltovarmuus-
rahastosta. Lisaksi ulkopuoliseen rahoitukseen, kuten Euroopan unionin sisa-
asioiden rahastoihin, voidaan kohdentaa avustushakemuksia.

Yritysten osalta odotetaan toimijoiden kohdentavan tarvittaviin omiin investoin-
teihinsa rahoitustaan seka etsivan yksityisen sektorin rahoitusta, jota tdaydennetaan
julkisen sektorin TKI-tukirahoituksella. Yritysten tarjoamien palveluiden odotetaan
lahtokohtaisesti olevan kannattavaa liiketoimintaa, joka mahdollistaa yhteistyon
julkisen sektorin toimijoiden kanssa.

Korkeakoulujen odotetaan toteuttavan koulutukseen liittyvat toimenpiteet
ja kohdentavan lisadntyvia korkeakoulujen aloituspaikkoja hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti kehyksen puitteissa.

4.3 Viestintasuunnitelma

SpaceFinland.fi -sivusto ja siihen liittyvat muut mediat toimivat kokoavana
kanavana avaruustoiminnasta ja -strategiasta eri kohderyhmille viestittaessa.

Sen uutiset, artikkelit ja pysyva sisalto tarjoavat yleiskuvan toimialasta Suomessa.
Hallinnonalat ja muut toimijat viestivat viestintakanavillaan omien vastuu-
alueidensa osalta strategian toimeenpanosta. SpaceFinland.fi viestii strategiasta
avaruushallinnon osalta, referoi hallinnonalojen viestintda ja ohjaa edelleen lukijoita
asiakohtaisesti hallinnonalojen viestintakanaviin.

Viestinnan tavoitteena on parantaa yleista tietoisuutta avaruustoiminnasta ja sen
vaikuttavuudesta yhteiskunnassa, jakaa tietoa ajankohtaisista tapahtumista seka
tukea toimialan kasvua ja viennin edistamista. Viestinnalla luodaan myds positii-
vista maakuvaa ja pyritaan kehittamaan Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten
osaajien, yritysten ja investoijien yhteistykumppanina.
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Viestinnan kohderyhmina ovat kansalaiset, paatoksentekijat seka alan ammattilaiset
ja opiskelijat. Viestinta kohdentuu kotimaisille ja kansainvalisille toimijoille.
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5 Seuranta

Strategian paamaarat ja tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi maaritellyt
toimenpiteet on kuvattu luvussa 3.

Avaruusasian neuvottelukunnan sihteeristo seuraa strategian toimeenpanoa ja

sen tavoitteiden toteutumista. Lisaksi se arvioi nopeasti kehittyvan toimialan
muutosten vaikutusta strategian tavoitteiden ja toimenpiteiden ajankohtaisuuteen,
vaikuttavuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi madriteltyjen toimenpiteiden toteutumista arvioidaan
seuraamalla niiden:

— kdynnistymista ja etenemista
— toimintaympariston vaikutusta niiden toteutettavuuteen
— tulosten vaikuttavuutta

Sihteeristo raportoi neuvottelukunnalle vahintaan kerran vuodessa strategian
toimeenpanosta, sen vaikuttavuudesta ja toimialan muutoksista. Neuvottelukunta
ohjaa sihteeristoa strategian toimeenpanossa antamalla toimeenpanon vuosittaiset
painopisteet. Toimintaympariston muutokset huomioiden neuvottelukunta voi
tarvittaessa tarkentaa olemassa olevia tai sopia uusista toimenpiteista strategian
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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