LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elidinlidfikirinammatin harjoittamisesta annetun lain seké yli-
opistolain 7 ja 37 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia ja yliopistolakia.
Tavoitteena on uudistaa eldinlddkéreiden erikoistumiskoulutusta koskeva siéntely valtakunnallisten erikoistu-
miskoulutusta koskevien kehittdmislinjausten mukaisesti. Erikoiseldinldédkérikoulutus ei olisi jatkossa tutkin-
toon johtavaa koulutusta, vaan yliopistotutkinnon jélkeistd ammatillista jatkokoulutusta. Muutoksella siirret-
tdisiin koulutukseen liittyva yleinen ohjausvastuu opetus- ja kulttuuriministeridltd maa- ja metsitalousminis-
teridlle sekd vahvistettaisiin yliopistojen roolia koulutuksen sisélldllisessd ja laadullisessa ohjauksessa. Yli-
opistolaista kumottaisiin yliopistojen ammatillisia jatkotutkintoja koskevat sddnnokset, joita sovelletaan nyky-
tilanteessa ainoastaan erikoiseldinldakéritutkintoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023.



Sisillys
PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Suomessa oli 505 erikoiseldinlddkérid vuonna 2021. Tdma on noin 17 prosenttia kaikista Suomen eldinlaaka-
reistd. Tyoikaisisté eldinladkéreistd erikoiseldinldédkérin patevyys on ldhes joka neljannelld. Erikoiseldinl&aka-
reitd tyOskentelee eldinlddkintdhuollossa erityisesti pieneldinten, hevosten ja tuotantoeldinten sairauksien hoi-
don ja terveydenhuollon tehtdvissd. Osa erikoiseldinldédkareistd toimii hallinnossa muun muassa elintarvike-
turvallisuuteen ja eldintautien vastustamiseen liittyvissd viranomaistehtévissa.

Korkeakoulujen erikoistumiskoulutusta on eri koulutusaloilla kehitetty valtakunnallisten kehittdmistavoittei-
den mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyéryhma esitti vuonna 2013 korkeakoulujen erikois-
tumiskoulutusten kehittdmiselle uudet linjaukset, jotka painottavat aiempaa voimakkaammin koulutuksen tyo-
elamailahtoisyyttd sekd yliopistojen roolia koulutusten rakentamisessa. Linjausten mukaan erikoistumiskoulu-
tusten tutkintomuotoisuudesta luovutaan. Linjaukset on toteutettu muiden alojen erikoistumiskoulutusten
osalta, mutta erikoiseldinlddkarikoulutus on vield uudistamatta.

Helsingin yliopiston eldinldéketieteellinen tiedekunta on vuonna 2020 asettanut hankkeen eldinlddkéreiden
erikoistumiskoulutuksen uudistamiseksi. Hankkeessa selvitetdin tulevaisuuden koulutustarpeita ja osaamista-
voitteita, koulutusyhteisty6ta eri toimijoiden kanssa sekd koulutuksen suhdetta jatkuvaan oppimiseen ja kan-
sainvilisiin koulutuksiin. Samalla pohditaan tulevaisuuden erikoistumisaloja ja niiden maaraé, koulutuksen
kestoa, mahdollisuuksia nopeuttaa koulutuksesta valmistumista ja lisdtd valmistuvien eldinlddkareiden maaraa
sekd koulutuksen resursointia. Hanketta johtaa eldinladketieteellisen tiedekunnan dekaani, ja hankkeen tyo-
ryhmissé on yliopiston edustajien liséksi jdsenid maa- ja metsdtalousministeriostd, Ruokavirastosta, Suomen
Eldinlaékariliitto ry:std, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, Suomen Hippoksesta seké yk-
sityisestd eldinlddkaripalveluja tarjoavasta yrityksestd. Tavoitteena on aloittaa uudistettu erikoiseldinladkari-
koulutus vuoden 2023 syksylla.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu korkeakoulujen erikoistumiskoulutusta koskevien kehitysehdotusten ja -suuntausten seké
vireilld olevan erikoiseldinladkarikoulutuksen kehittdimishankkeen tavoitteiden pohjalta. Valmistelun kdynnis-
tdmisestd on sovittu opetus- ja kulttuuriministerion ja maa- ja metsdtalousministerion kesken, ja esitys on val-
misteltu maa- ja metsitalousministeriossa yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion sekd Helsingin yliopis-
ton kanssa. Maa- ja metsdtalousministerid asetti 28.1.2022 valmistelua koskevan sdiddoshankkeen
(MMMO049:00/2021).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaidéanto

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa tieteellisid, taiteellisia ja ammatillisia
jatkotutkintoja, jotka suoritetaan ylemmén korkeakoulututkinnon tai sité tasoltaan vastaavan koulutuksen jél-
keen. Yliopistot voivat jarjestdd myos erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisiltdvdéd koulutusta tdyden-
nyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta tdydennyskoulu-
tusta.

Pykilan mukaan yliopistotutkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jérjestelméssd sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Korkeakoulututkintojen jarjestelméstd annetun asetuksen (464/1998) 7 §:ssd mainitaan eri-
koiseldinladkérin tutkinto yliopistojen jatkotutkintojen joukossa.



Yliopistolain 7 §:ssé olevan valtuussddnnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdéddetdan tarkemmin yli-
opistojen tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opintojen perusteista seké yli-
opistojen koulutusvastuusta eli siitd, mita tutkintoja missakin yliopistossa voi suorittaa.

Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (794/2004) sia-
detdédn yliopistoissa suoritettavista alemmista ja ylemmistd korkeakoulututkinnoista seké tieteellisisté ja tai-
teellisista jatkotutkinnoista. Eldinladketieteen koulutusalan tutkintoja ovat eldinladketieteen kandidaatin, eldin-
ladketieteen lisensiaatin ja eldinlddketieteen tohtorin tutkinnot. Niitd voidaan suorittaa Helsingin yliopistossa.
Asetuksen 1 §:n mukaan ammatillisista jatkotutkinnoista sdddetién erikseen.

Erikoiseldinladkarin ammatillista jatkotutkintoa koskevat sddnnokset ovat erikoiseldinlddkérin tutkinnosta ja
oikeudesta toimia erikoiseldinlddkérind annetussa valtioneuvoston asetuksessa (275/2000). Asetuksen mukaan
erikoiseldinlddkérin tutkinto voidaan suorittaa Helsingin yliopistossa. Tutkintoon johtavaan koulutukseen voi-
daan ottaa henkild, jolla on oikeus toimia laillistettuna eldinlddkarind. Koulutus jérjestetdan koulutusohjelmina,
joita on kuusi: pieneldinsairaudet, hevossairaudet, tuotantoeldinten terveyden- ja sairaanhoito, ymparistoter-
veydenhuolto, elintarviketuotannon hygienia seké tarttuvat eldintaudit. Koulutus on nelivuotinen siten, ettd
yhden vuoden pituinen koulutuksen yleisosa suoritetaan toimimalla erikoisalaan soveltuvissa tehtdvissa ja kol-
men vuoden pituinen osuus suoritetaan ohjattua harjoittelua siséltdvana yliopistossa ja sen ulkopuolella. Kol-
mevuotisesta osuudesta enintddn kaksi vuotta saadaan suorittaa yliopiston virassa. Koulutukseen siséltyvét
liséksi kurssimuotoinen teoreettinen koulutus seké erikoisalan kuulustelu tai yliopiston hyvaksyma muu opin-
tosuoritus.

Yliopistolain (558/2009) 8 §:n mukaan korkeakoulututkintoon johtava suomen- tai ruotsinkielinen koulutus
on maksutonta. Muusta julkisoikeudellisesta opetustoiminnasta yliopisto saa perid maksuja siten kuin yliopis-
tojen suoritteiden maksullisuudesta ja suoritemaksuista sdddetién valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerio ei aseta sisdllollisid tai maéréllisié ta-
voitteita suoritettaville erikoiseldinlddkaritutkinnoille eikd ennakoi tarvittavia koulutusméérid. Erikoiseldinlaa-
karikoulutuksen jarjestdmistd ei huomioida yliopistolain mukaisessa yliopistojen rahoitusmallissa, jonka pe-
rusteella yliopistojen perusrahoitus jactaan, mutta yliopistot voivat kadyttdd perusrahoitustaan koulutuksen jar-
jestdmiseen omilla pdatoksillddn. Valtion budjetista maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan mééréra-
hoista on osoitettu koulutukseen rahoitusta, joka on suunnattu kouluttautuvien eldinlddkareiden erikoistumis-
tehtéviin yliopistolla. Vuonna 2020 rahoitus vastasi 9 henkil6tydvuoden resurssia (harjoitteluvirkojen palk-
kauskustannukset). Erikoiseldinlddkaritutkinnon suorittaa vuosittain keskiméérin hieman alle 20 henkil54.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) mukaan eldinlddkirinammatti on sddnnelty am-
matti, jossa toimiminen edellyttdd Ruokaviraston myontdméé oikeutta toimia laillistettuna eldinldékarind. Li-
séksi eldinlddketieteen opiskelijoilla on rajatut mahdollisuudet toimia eldinladkarin tehtdvissd opintojensa ai-
kana. Eldinlddkéri ei lain mukaan saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, joihin hdnen koulutustaan tai kokemus-
taan on pidettdva riittdméttdméni tai toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Vaativampia eldinldéketieteel-
lisid toimenpiteitd ei ole kuitenkaan rajattu erikoistuneiden eldinlddkareiden yksinoikeudeksi, vaan erikois-
eldinladkarin patevyydessd on kyse nimikesuojatusta ammattipatevyydestd. Mainitun lain 42 §:n mukaan ai-
noastaan asetuksella sdéddettdvit erikoistumisen pétevyysvaatimukset tayttavalld eldinladkarilla on oikeus il-
moittaa olevansa erikoiseldinlaakari.

Siltd osin kuin eldinladkéri on hankkinut erikoiseldinladkarin patevyyden ulkomailla, Ruokavirasto paattaa
hakemuksesta pitevyyden tunnustamisesta Suomessa. Tunnustamiseen liittyvédt menettelyt riippuvat siité,
onko kyse EU- tai ETA-alueella vai muualla hankitusta erikoispétevyydesta.

EU- ja ET A-alueella hankitun patevyyden vastavuoroista tunnustamista koskee ammattipdtevyyden tunnusta-
misesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EU. Eldinlddkarin ammattipdtevyys
kuuluu direktiivin mukaiseen ns. automaattisen tunnustamisen jarjestelméén, mihin liittyy se, ettd koulutuksen
vihimmaéisvaatimukset on harmonisoitu EU-lainsdédédnnéll4. Erikoiseldinlddkdrin pétevyys, toisin kuin eri-



koisladkdreiden patevyys, ei kuulu tdhédn jarjestelmaén, vaan direktiivin mukaiseen yleiseen tunnustamisjar-
jestelméddn. Tama merkitsee, ettd erikoiseldinlddkarikoulutuksesta ei ole tarkempia EU-tasoisia sdédnnoksié,
mutta vastaanottavan jasenvaltion on hakemuksesta tutkittava toisesta jisenvaltiosta tulevan eldinléékérin eri-
koispétevyys ja tehtdvid tunnustamista koskeva paitos, johon voi liittyd vaatimus korvaavien toimenpiteiden
suorittamisesta. Menettelyd koskevat kansalliset tdytdntoonpanosddnnokset ovat ammattipitevyyden tunnus-
tamisesta annetussa laissa (1384/2015).

2.2 Kiytinto

Suomen hieman yli viidestésadasta erikoiseldinldékéristd noin 32 prosenttia on erikoistunut pieneldinsairauk-
siin ja noin 11 prosenttia hevossairauksiin. Erikoiseldinlddkareistd noin 24 prosenttia on erikoistunut tuotan-
toeldinten terveyden- ja sairaanhoitoon, noin 20 prosenttia ympéristoterveydenhuoltoon ja elintarviketuotan-
non hygieniaan ja noin 13 prosenttia tarttuviin eldintauteihin.

Helsingin yliopistossa erikoiseldinlddkaritutkintoa suorittavien opiskelijoiden mééra on noin 160-200 vuosit-
tain. Maara on pysynyt pitkddn melko tasaisena. Koulutuksen aloittavien maard on ollut vuosittain 1544 ja
valmistuneiden maara 19-23. Valmistumisajan mediaani vuosina 2014-2019 oli noin 7,5 vuotta. Mitoitetussa
neljdn vuoden ajassa valmistuu alle viidesosa opiskelijoista.

Syksylla 2018 tehdyn kyselyn perusteella ehdottomasti suurin syy hakeutua erikoiseldinladkarikoulutukseen
on eldinladkarin halu kehittdd osaamistaan ja myo0s rajata tyoskentelyd tietyn erikoisalan tehtdviin. Kun on
selvitetty valmistuneiden erikoiseldinldakareiden kokemuksia erikoistumisen vaikutuksista tyontekoon ja tyo-
markkina-asemaan, noin 80 prosenttia on kokenut, etti vaikutus osaamiseen on ollut erittdin suuri, ja noin 15
prosenttia on kokenut vaikutuksen suureksi. Yli puolet on kokenut tyomotivaationsa lisddntyneen ja tydmah-
dollisuuksiensa parantuneen erikoistumisen mydté erittdin paljon tai paljon. Sen sijaan tulotasoon erikoistumi-
sella on ollut vain melko vdhan vaikutusta: Vain noin 7 prosenttia erikoiseldinladkareista koki, ettd tulotaso on
kasvanut paljon tai erittdin paljon, ja yli 40 prosenttia koki, ettei erikoistuminen ole vaikuttanut tuloihin.

Erikoiseldinlddkareiden méara oli noin 300 vuonna 2009, eli miira on kasvanut 13 vuodessa noin 40 prosent-
tia. Myos eldinladkareiden maéra on tdnd aikana kasvanut.

Eldinladkareiden erikoisosaamisen tarvetta on lisdnnyt erityisesti lemmikkieldinten diagnostiikan ja hoidon
kehitys. Lemmikkieldinten hoitoon ollaan valmiita panostamaan yhd enemmaén, joten kehittyneille palveluille
riittdd myos kysyntdd. Tilastokeskuksen julkaisemien, kulutustutkimusten aineistoihin perustuvien tietojen
mukaan noin kolmasosalla kotitalouksista on jokin lemmikki, joista yleisimpid ovat koirat ja kissat. Ndiden
kotitalouksien lemmikkeihin kdyttima rahaméaira oli ldhes kaksinkertaistunut 10 vuoden tarkastelujaksolla (v.
2006-2016) siten, ettd suurin kasvu oli palveluissa kuten eldinlddkéripalveluissa.

Toinen merkittdva osaamistarvetta lisidva syy on maatalouden rakennemuutos, johon liittyvdt muun muassa
tuotannon ketjuuntuminen ja erikoistuminen seké lisdéntynyt digitalisaatio. Rakennemuutoksen myoti nauta-
ja sikatilojen méara on laskenut alle puoleen siitd, mika se oli 15 vuotta aiemmin, mutta tuotantoeldinten maéra
ei ole kuitenkaan laskenut vastaavasti. Esim. nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia oli vuonna 2021 noin 2,1
miljoonaa, kun mééra oli vuonna 2006 2, 5 miljoonaa. Samassa ajassa siipikarjaméérét ovat kasvaneet merkit-
tavasti.

Muissa kuin eldinlddkaripalvelujen tarjoamiseen liittyvissé tehtivissé eldinlddkintdhuollon tehtdvien vaatimus-
tasoa ovat kasvattaneet ja edelleen kasvattavat muun muassa elintarvikeketjujen globalisoituminen seki
zoonoosien ja muiden tarttuvien eldintautien merkityksen kasvu.



2.3 Erikoistumiskoulutuksia koskevat kehittamissuuntaukset

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyoryhmaé esitti vuonna 2013 uudet linjaukset korkeakoulujen erikois-
tumiskoulutusten kehittdmiselle (Asiantuntijuus edelld. Korkeakoulujen uusi erikoistumiskoulutus. Opetus- ja
kulttuuriministerion tydryhmamuistioita ja selvityksid 2013:7).

Tyoryhmaé laati nykytilan kuvauksen ja arvioinnin, kansainvélisen vertailun sekd ehdotuksen uudeksi korkea-
koulujen erikoistumiskoulutusten kokonaisuudeksi. Tyoryhma késitteli laajemmin asiantuntijuutta ja sen ke-
hittdmista seké erikoistumiskoulutuksen tehtdviai, tavoitteita ja asemaa korkeakoulujen, tydeldmén ja tyonan-
tajien, koulutusjarjestelmén ja opiskelijoiden nikokulmasta.

Tyoryhma teki useita erikoistumiskoulutuksen toteuttamiseen liittyvid pedagogisia, sisdlléllisid ja koulutuksen
organisointiin liittyvié esityksid. Se linjasi, ettd ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yliopistolaissa tulisi
sadataa erikoistumiskoulutuksesta, joka tdydentdd tutkintoon johtavaa koulutusta ja vastaa sellaisen erikoistu-
neen osaamisen kehittdmisen tarpeeseen, jota tutkintoon johtava koulutus tai tiydennyskoulutus ei tarjoa. Eri-
koistumiskoulutusten tulee rakentua tydeldmalihtoisyyden ohella korkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmisosaa-
miselle ja painoaloille. Koulutusten ei tule ainoastaan reagoida tyoeldméssa ilmenneisiin tarpeisiin, vaan en-
nakoida ty6eldman muutoksia ja auttaa uusimman tiedon pohjalta vieméén niitd haluttuun suuntaan. Tyoéryhma
ehdotti lahtokohdaksi, ettd erikoistumiskoulutuksia koskevat ldhtokohtaisesti ainoastaan véljét puiteluonteiset
lain tason sédénnokset. Poikkeuksen muodostavat erikoisldékéri-, erikoishammaslaékéri- ja erikoiseldinlaaka-
rikoulutukset.

Linjausten mukaan erikoislddkari- ja erikoishammasladkérikoulutusta koskeva sdéntely siirtyy sosiaali- ja ter-
veysministerion sdddoksiin samassa yhteydessé kuin ndma koulutukset siirtyvét osaksi uutta erikoistumiskou-
lutusten kokonaisuutta. Mainittujen koulutusten ohjaus siirtyy sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen, ja
koulutuksen tutkintomuotoisuudesta luovutaan. Linjausten mukaan myds erikoiseldinladkarikoulutuksen tut-
kintomuotoisuudesta luovutaan ja koulutus siirtyy osaksi uutta erikoistumiskoulutusten kokonaisuutta. Tadmé
muutos valmistellaan yhteistydssd maa- ja metsétalousministerion kanssa.

Ty6ryhméraportin valmistumisen jilkeen yliopistolakiin liséttiin lailla 1172/2014 erikoistumiskoulutuksia
koskeva uusi 7 a § (nykyisin 7 ¢ §), joka tuli voimaan 1.1.2015. Lakia koskevan hallituksen esityksen perus-
telujen (HE 241/2014 vp) mukaan erikoistumiskoulutukset ovat jo tydeldméssd toimineille suunnattuja amma-
tillista kehittymista ja erikoistumista edistivid luonteeltaan tdydennyskoulutusta pysyvimmaéksi tarkoitettuja
koulutuksia, joita yliopistot ja ammattikorkeakoulut jarjestdvét. Erikoistumiskoulutusten tavoitteena on tuottaa
osaamista sellaisilla asiantuntijuusalueilla, joilla ei ole markkinaehtoisena toteutettua koulutustarjontaa. Eri-
koistumiskoulutuksena voidaan jirjestdd koulutus, jonka laajuudesta, tavoitteista, kohderyhmaésti ja opiskeli-
jan asiantuntemuksen osoittamisesta on sovittu ammattikorkeakoulujen tai yliopistojen keskindisessa yhteis-
tyOssd yhdessa tyo- ja elinkeinoeldmin edustajien kanssa. Tama toteuttamistapa vahvistaa korkeakoulujen au-
tonomista asemaa koulutustehtévin suunnittelussa ja toteutuksessa. Erikoitumiskoulutuksia koskevista sopi-
muksista pidetdén julkista luetteloa. Erikoistumiskoulutuksen yhteisisté tavoitteista ja vihimmaéislaajuudesta
seki koulutuksesta sopimisesta, sopimuksen sisallosta ja koulutuksen jarjestamisestd sdddetdan tarkemmin yli-
opistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Erikoistumiskoulu-
tukset ovat osa koulutusjérjestelmaa, ja niiden rahoitus perustuu korkeakoulujen perusrahoitukseen ja opiske-
lijamaksuihin. Yliopistolakiin liséttyja sddnndksid vastaavat sddnnokset lisdttiin myos ammattikorkeakoulula-
kiin lailla 1173/2014.

Ladketieteen ja hammaslddketieteen alan erikoistumiskoulutukset uudistettiin vuonna 2014 (laki 1355/2014),
ja niiden tutkintomuotoisuudesta luovuttiin. Koulutukset eriytettiin yliopistolain mukaisesta erikoistumiskou-
lutuksesta siirtdmalld niiden ohjaus opetus- ja kulttuuriministeriostd sosiaali- ja terveysministerioon ja séété-
malla koulutuksista yliopistolain sijasta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sdddoksissa. Muutokset
toteutettiin terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) muutoksella (4 a §). Tarkemmat
sdaanndkset koulutuksesta ovat erikoisladkari- ja erikoishammasladkarikoulutuksesta annetussa sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa (55/2020), jossa sdddetddn koulutukseen ottamisesta, koulutuksen tavoitteista ja



jarjestamistavasta, koulutusohjelmista ja niiden pituudesta sekd koulutuksen suorittamisesta. Mainitun uudis-
tuksen yhteydessd aiempi erikoistumistutkintoja koskenut valtioneuvoston asetus kumottiin.

Uudistuksen yhteydesséd Terveydenhuollon ammattihenkiléiden neuvottelukunnan yhteyteen perustettiin lailla
valtakunnallisen erikoisladkari- ja erikoishammaslaédkarikoulutuksen seka yleisladketieteen erityiskoulutuksen
koordinaatiojaosto. Sen tehtdvéni on arvioida kansallisia koulutustarpeita sekd tehda aloitteita koulutuksen
kehittdmiseksi. Jaoston jidsenet edustavat muun muassa julkista ja yksityistd palvelujirjestelmai, terveyden-
huolto- ja opetusviranomaisia, yliopistoja seki erikoislddkari- tai erikoishammasldakérikoulutusta suorittavia
henkil6ita.

Ladketieteen ja hammasliédketieteen alan koulutusta koskevaa asetustasoista sddntelyd on uudistettu viimeksi
vuoden 2020 alussa. Selvitysten perusteella todettiin tarve kehittdd koulutuksen siséllollistd ja maaréllistd oh-
jaamista, edelleen vahvistaa yliopistojen roolia koulutuksen koordinoijana ja laadun varmistajana seki tehos-
taa yliopistojen ja palvelujarjestelmén vélistd yhteistyotd. Uudistuksen myo6té erikoisalojen koulutusten pituu-
desta ei endd siddetd tarkkaan, vaan asetuksessa on mééritelty ainoastaan koulutusten vihimmaéispituus, joka
on erikoislddkérikoulutuksessa viisi vuotta ja erikoishammaslddkérikoulutuksessa kolme vuotta. Yliopistot
voivat yhdessd maaritelld asetuksen puitteissa kunkin koulutusohjelman pituuden. Valtakunnallinen erikois-
alakohtainen kuulustelu ei ole endé vilttdméaton koulutuksen osa, vaan yliopistoilla on mahdollisuus erikois-
alakohtaisesti kiyttdd myos muita menettelytapoja osaamisen arvioinnissa. Koulutuksessa olevan tulee suorit-
taa kiytdnnon koulutusta vdhintddn yhdeksin kuukautta terveyskeskuksessa, mutta vaatimuksesta suorittaa
vihintddn puolet koulutusajasta yliopistollisen sairaalan ulkopuolella on luovuttu joustavuuden lisddmiseksi.

Erikoisladkéri- ja erikoishammasladkarikoulutuksen rahoitus perustuu yliopistojen yleiskatteelliseen rahoituk-
seen seki sosiaali- ja terveysministerion yliopistollista sairaalaa ylldpitaville kuntayhtymille ja muille laissa
sdddetyille tahoille maksamaan wvaltion koulutuskorvaukseen, josta sédddetddn terveydenhuoltolaissa
(1326/2010). Erikoisladkari- ja erikoishammasladkérikoulutusta jarjestavit yliopistot tulivat korvauksen piiriin
vuoden 2017 alussa, ja niille maksettiin korvauksina 3,1 miljoonaa euroa vuonna 2021. Kaikkinensa koulutus-
korvauksiin oli vuonna 2021 varattu yhteensd 96 miljoonaa euroa, mistd summasta yliopistollista sairaalaa
ylldpitaville kuntayhtymille osoitettiin 61,6 miljoonaa ja terveydenhuollon toimintayksikéille 29,5 miljoonaa
euroa.

Eldinladkareiden erikoistumiskoulutusta koskevaan sddntelyyn ei ole edelld kuvattujen valtakunnallisten ke-
hittdmislinjausten valmistumisen jilkeen tehty muutoksia. Koulutuksen kehittdmistarpeita on laajemmin sel-
vitetty edellisen kerran opetusministerion vuonna 2008 asettamassa tyoryhméssd (Eldinlddkareiden erikoistu-
miskoulutusta selvittdva raportti. Opetusministerion tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2009:17). Tyoryhmén
raportissa kuvataan kansallista ja jossain maarin myos kansainvalisté erikoistumiskoulutusta, eldinladkareiden
tehtdvikenttdi ja erikoisosaamistarpeita sekd ndihin liittyvid toimintaympériston muutoksia. Tyoryhmaé katsoi
tehtyjen kyselyiden ja kuulemisten perusteella, ettd erikoistumisaloilla ei ollut siiné tilanteessa tarvetta suuriin
sisdllollisiin muutoksiin kuten uusien erikoistumisalojen perustamiseen tai nykyisten alojen poistamiseen.
Ty6ryhmén ehdotuksiin ei timén vuoksi liittynyt eikd niiden pohjalta toteutettu siddosmuutoksia.

Tyo6ryhmidn ndkemysten mukaan oli kuitenkin tarvetta erikoistumisalojen sisillolliseen kehittimiseen toimin-
taympéristostéd ldhtevien osaamisvaateiden perusteella. Liséksi erikoiseldinlddkéreiden valmistumismaérié pi-
dettiin liian véh&isini verrattuna erikoistumistutkintoa suorittavien eldinlddkéreiden méardéan ja tydeldman vaa-
timuksiin. My6s koulutukseen kuuluvan syventdvédn osan suorituspaikkoja todettiin olevan vain vdhén, eika
yliopistolla katsottu olevan mahdollisuuksia resursoida opiskelijoiden ohjaukseen tarpeeksi henkilditd. Rapor-
tissa ehdotettiin muun muassa ohjaajien maarén ja koulutuspaikkojen lisdystd asettaen tavoitteeksi erikoistu-
mistutkintojen ja erikoistuneiden eldinlddkareiden médrin kaksinkertaistamisen seuraavien kymmenen vuoden
kuluessa. Tavoitetilaksi asetettiin, ettd erikoiseldinladkarin patevyys olisi 30 prosentilla ammattikunnasta.

2.4 Nykytilan arviointi

Eldinladkareiden halukkuus suorittaa erikoiseldinlddkérikoulutus on suurta, ja valmistuneet kokevat, etti eri-
koistuminen lisdd merkittivésti heidén osaamistaan ja nostaa tydmotivaatiota. Koulutuksella kokonaisuutena



on olennainen merkitys ammattikunnan osaamistason kohottamisen ja yhteiskunnallisiin osaamistarpeisiin
vastaamisen kannalta. Ongelmana on kuitenkin opintojen viivdstyminen. Erikoiseldinlddkéritutkinnon todelli-
sen suorittamisajan mediaani on 3,5 vuotta koulutusohjelman suunniteltua kestoa pidempi. Téhén ongelmaan
on yhtend keskeisend syyné ohjatun tyopaikkakoulutuksen suorittamispaikkojen vahéisuus. Myds ohjaajare-
surssin niukkuudella on vaikutusta opintojen pitkittymiseen. Usealla eldinldékarilld ei myoskéén ole henkild-
kohtaisista syisté tai esimerkiksi vakituiseen tyohonsé liittyvén sijaisen saannin vaikeuden vuoksi mahdolli-
suutta opiskella tiysipdivaisesti.

Vuonna 2009 tydoryhmétyona asetettujen tavoitteiden mukaan erikoiseldinladkareiden mééra olisi tarpeen kak-
sinkertaistaa vuoden 2019 loppuun mennessi ja erikoiseldinladkarin patevyys tulisi olla 30 prosentilla ammat-
tikunnasta. Eldinladkéreiden mééra on raportin valmistumisen jdlkeen noussut noin 40 prosenttia ja erikois-
eldinladkarin patevyys on alle neljannekselld tydeldmaissa toimivista eldinladkéreistd, joten tavoitteita on mer-
kittdvasti ldhennytty, mutta niitd ei ole saavutettu.

Erikoiseldinladkarikoulutus on nykyéén tutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutus ei ole kuitenkaan luonteel-
taan ja toteutustavaltaan yliopiston muihin tutkintoihin rinnastuvaa koulutusta, vaan tydsséoloaikana tarjotta-
vaa tyoeldman tarpeista lahtevaa erikoistumista. Sen vuoksi ei ole valttdiméatonta sditaa erikoiseldinlddkarikou-
lutuksesta tutkintoon johtavana koulutuksena. Tutkintomuotoisuudesta luopumista puoltaa myds se, ettd kou-
lutus on nykytilanteessa ainoa tutkintomuotoinen erikoistumiskoulutus. Tutkintomuotoisuus ei mydskdin ole
edellytys oikeudelle kayttad erikoiseldinladkarin nimiketta.

Erikoiseldinldédkarikoulutuksen yleinen ohjaus olisi hallinnollisesta ndkokulmasta ja koulutuksen kehittdmisen
kannalta tarkoituksenmukaista siirtdd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle, jolla on vastuu eldinléé-
kintdhuoltojarjestelmisté ja jonka méirirahoista erikoistumiskoulutusta jo rahoitetaan.

Vastaava uudistus on todettu tarpeelliseksi ja toteutettu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla erikois-
ladkérin ja erikoishammasldédkérin koulutuksia koskien. Terveydenhuollon sektorilla ohjaukseen liittyva ra-
hoitusjérjestelma, josta rahoitetaan muun muassa terveydenhuollon palvelujérjestelmélle aiheutuvia kustan-
nuksia, eroaa kuitenkin merkittdavésti erikoiseldinlddkarikoulutuksen rahoituksesta.

Nykyinen jérjestelm4, jossa erikoiseldinlddkérikoulutuksen sisiltdihin ja toteuttamiseen liittyva vastuu on ollut
yliopistoilla, on toiminut hyvin koulutuksen jirjestimisen nakokulmasta, ja yliopiston vastuuta erikoiseldin-
ladkarikoulutuksen sisdllostd ja laadusta tulisi edelleen vahvistaa. My0s lddketieteen ja hammaslédéketieteen
alan koulutuksia koskevia sddnnoksid on viime vuosina joustavoitettu yliopistojen roolia painottaen, kuten
jaksossa 2.3 on esitetty.

Erikoiseldinladkarikoulutuksesta sdddetdan nykyisin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Jarjestelma on
hidas reagoimaan nopeastikin muuttuviin tarpeisiin, joita eldinladketieteen ja eldinlédkintdhuollon kehitys sekéd
eldinladkaripalveluiden tarjontaan ja kysyntdan liittyvat muutokset saattavat aiheuttaa. Uuden koulutusohjel-
man perustaminen edellyttdd kuitenkin, ettd ohjelma on riittdvan laaja ja ettd erikoisosaamiselle on riittavasti
kysyntia tyoelaméssi. Yhdeksi uudeksi tarpeeksi on tunnistettu eldinten hyvinvointia ja eldinsuojeluvalvontaa
koskevan osaamisen vahvistaminen esimerkiksi virkaeldinldékarin tehtdvissd toimivilla johtuen eldinten hy-
vinvointia koskevan lainsddddannén uudistamisesta ja toisaalta eldinsuojelutapausten monimutkaistumisesta.
Lisdksi on pohdittu yleiseldinlddketieteen osaamisen vahvistaminen kunnaneldinldédkérin tehtdvissid. Koulu-
tuksesta voitaisiin sédtdd jatkossa maa- ja metsitalousministerion asetuksella nykyisen valtioneuvoston ase-
tuksen sijaan, miké& nopeuttaisi tarvittavien saddosmuutosten késittelya.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd erikoistumiskoulutusten kokonaisuutta uudistamalla erikoiseldinlaédkari-
koulutus vastaamaan valtakunnallisia linjauksia.



Tavoitteena on parantaa eldinlddkareiden erikoistumiskoulutuksen tydeldmévastaavuutta, helpottaa koulutuk-
sen sisdllollistd kehittdmistd seka tiivistdd koulutuksen yhteyttd palvelujirjestelméén ja ympéristoterveyden-
huollon viranomaistehtédviin. Tétd kautta pyrkimyksend on edistédd laadukkaiden eldinldékéripalveluiden tuot-
tamista seka lisitd erityisosaamista muissakin tehtdvissd kuten eldinten terveyden seka elintarvike- ja ympéa-
ristdhygienian valvonnassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan erikoiseldinldédkarikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luovuttaisiin ja koulutus siirtyisi
osaksi nykyistd uudistettua erikoistumiskoulutusten ja ammatillisten jatkokoulutusten kokonaisuutta opetus-
ja kulttuuriministerion asettaman tydryhmén vuonna 2013 esittdmien korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten
kehittdmislinjausten mukaisesti. Keskeisend ehdotuksena on my6s koulutuksen hallinnollisen vastuun siirté-
minen opetus- ja kulttuuriministeriostd maa- ja metsatalousministeriolle. Tdma muutos ei merkitsisi olennaista
eroa nykyiseen kdytdntoon, silld maa- ja metsitalousministerid jo nykyisin huolehtii koulutuksen resurssioh-
jauksesta seka osallistuu koulutuksen kehittdmisen suunnitteluun yhteistyossa Helsingin yliopiston kanssa.

Erikoiseldinldédkarikoulutuksesta ja sen ohjauksesta sdddettdisiin eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta anne-
tussa laissa. Erikoiseldinlddkarikoulutus olisi jatkossa laillistamisen edellytyksend olevan eldinldédkérin perus-
koulutuksen jalkeistd ammatillista jatkokoulutusta, jota Helsingin yliopisto jarjestdisi. Erikoiseldinladkarikou-
lutus jérjestettéisiin koulutusohjelmana, jonka tavoitteellinen suorittamisaika tdysipédivdisend opiskeluna olisi
kolme vuotta. Koulutuksen keston rajaaminen nykyisestd edellyttiisi, ettd vuoden mittainen tydskentely eri-
koisalaan soveltuvissa tehtdvissé, joka muodostaa télld hetkelld koulutuksen yleisosan, olisi jatkossa koulu-
tukseen péédsyn ehtona. Koulutuksen tavoitteellinen suorittamisaika viittaa koulutusohjelman suunniteltuun
kestoon, ja esimerkiksi muualla hankitun osaaminen tunnustaminen voi yksittdistapauksissa vaikuttaa siihen,
ettd suorittamisajat voivat jadda tavoiteaikaa lyhyemmiksi.

Yliopisto ottaisi opiskelijat ja paéttiisi opiskelijavalinnan perusteista. Yliopisto pédttdisi myos opiskelijan
mahdollisuudesta lukea hyvikseen mahdollisia aiemmin suoritettuja samantasoisia opintoja kuten ulkomailla
suoritettuja opintoja taikka korvata téllaisilla opinnoilla koulutukseen kuuluvia opintoja.

Eldinladkarirekisterid koskevissa sdénnoksissé otettaisiin huomioon erikoiseldinldékérikoulutuksen tutkinto-
muotoisuuden poistuminen. Lisdksi Ruokavirastolle sdddettdisiin mahdollisuus tarvittaessa merkita rekisteriin
tietoja muidenkin jatkokoulutusten kuin erikoiseldinlddkarikoulutuksen suorittamisesta.

Erikoiseldinladkarikoulutuksesta sdddettdisiin tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella vastaa-
vaan tapaan kuin voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksella sdddettéisiin tarkemmin erikois-
eldinlddkarikoulutuksen tavoitteista, opintojen rakenteesta, koulutusohjelmista ja muista opintojen perusteista.
Yliopisto vastaisi koulutuksen sisillosti ja sen laadusta. Tarkoitus on, ettd uusi sddntely olisi nykyisté sdéntelyé
jonkin verran valjempad, mika lisdisi koulutuksen jarjestdmiseen joustavuutta ja esimerkiksi mahdollistaisi
koulutuksen toteuttamiseen liittyvan yliopiston ja muiden tahojen vélisen yhteistyon aiempaa laajemmin.

Yliopistolaista esitetddn kumottaviksi yliopistojen ammatillisia jatkotutkintoja koskevat sddannokset, silld ne
jaisivit tarpeettomiksi, kun viimeiseltéikin tutkintomuotoiselta erikoistumiskoulutukselta poistuisi ehdotuksen
mukaisesti tutkintostatus. Uudistuksen yhteydessd on tarkoitus kumota myds voimassa oleva erikoiseldinlaa-
kérin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseldinldékérind annettu valtioneuvoston asetus.

4.2 Piaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen.



Ehdotettuun hallinnonalasiirtoon ei liittyisi madrarahojen tai henkilétyovuosien siirtoa opetus- ja kulttuurimi-
nisteridstd maa- ja metsétalousministeridon, vaan siirto olisi budjettivaikutuksiltaan neutraali.

Ehdotettu ohjausvastuun siirto ministerididen vélilla ei myoskdédn vaikuttaisi yliopiston rahoitukseen, silld eri-
koiseldinladkarikoulutukseen suunnattava budjettirahoitus yliopistolle kanavoidaan jo télld hetkelld maa- ja
metsédtalousministerion eikd opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan menomomentilta (valtion talousar-
vion momentti 30.20.62, erdit valtionavut, siirtoméériaraha 2 v).

Momentilta on vuosittain myonnetty Helsingin yliopistolle valtionapua kaytettéviksi erikoistuvien eldinladka-
reiden harjoittelupaikkojen kustannuksiin. Médrdrahan arvioitu kaytto tdhén tarkoitukseen on valtion vuoden
2022 talousarvion mukaan 400 000 euroa. Kuitenkin erikoistuvien eldinléddkéreiden ohjaamiseen liittyviin re-
sursseihin on liittynyt niukkuutta pidemmén aikaa, mik4 kéy ilmi mm. jaksossa 2.3 mainitusta erikoiseldinl4a-
karikoulutuksen kehittdmistarpeita arvioineen tydoryhmén raportista.

Koulutuksen tutkintomuotoisuuden poistuessa koulutukseen ei sovellettaisi yliopistolain 8 §:n sddnnosti tut-
kintoon johtavan koulutuksen maksuttomuudesta. Tdma merkitsee, ettd yliopistojen toiminnassa perittavista
maksuista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1082/2009) olisi jatkossa mahdollista sddtaa siitd, ettd yli-
opisto voi perid koulutuksesta maksuja opiskelijalta, sekd maksujen suuruudesta.

Erikoiseldinldédkaritutkinnon muuttumisesta erikoiseldinladkarikoulutukseksi aiheutuisi eldinldékarirekisteriin
vihdinen pédivitystarve viimeistdédn siind vaiheessa, kun uudenmuotoisen koulutuksen aloittavat saavat opin-
tonsa paatokseen. Rekisterisovelluksen paivitys tehtéisiin olemassa olevilla resursseilla kattaen siihen liittyvat
kustannukset hallinnonalan kehyspaitosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méairérahojen ja henkil6tyo-
vuosiméadrien puitteissa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten ja yliopiston toimintaan

Ehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion vastuu erikoiseldinladkérikoulutusta ohjaavana viranomai-
sena pidttyisi ja vastuu siirtyisi maa- ja metsédtalousministeriolle.

Erikoiseldinladkarikoulutuksen ohjauksen siirto maa- ja metsitalousministerioon ei merkitsisi muutosta siihen,
ettd koulutuksen keskeiset tavoitteet maariteltdisiin edelleen sddddstasolla. Nykyistd suurempi osa perussaan-
noksisti olisi ehdotuksen mukaan lain tasolla.

Vastuu erikoiseldinlddkarikoulutuksen siséllostd, laadusta ja koulutettavien ottamisesta koulutusohjelmiin olisi
edelleen Helsingin yliopistolla.

Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia Ruokaviraston toimivaltaan paéttida henkilon oikeudesta kéyttda erikoiseldin-
ladgkarin nimiketta silloin, kun erikoiseldinlddkarikoulutusta vastaava koulutus on suoritettu ulkomailla. Ehdo-
tus, jonka mukaan Ruokavirasto voisi tallettaa eldinladkarirekisteriin tietoja myds muusta jatkokoulutuksesta
kuin erikoiseldinladkarikoulutuksesta, ei merkitsisi virastolle velvoitteita ei uusia tehtivia.

4.2.2 Vaikutukset eldinldikirinammatin harjoittamiseen

Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia siithen, etté erikoiseldinléékéri on nimikesuojattu ammattinimike, jota saavat
kayttda vain erikoiseldinlddkarikoulutuksen suorittaneet eldinladkarit. Nimikkeen kéyttoon olisi oikeus paitsi
ehdotetun uuden erikoiseldinlddkarikoulutuksen suorittaneilla, my6s kumottavien sddnndsten mukaisen tutkin-
non suorittaneilla. Lisdksi nimikettd saisivat kdyttdd ne, joille tdmé oikeus on myonnetty viranomaisen teke-
miélla pditokselld ulkomailla suoritetun erikoiseldinlddkarikoulutuksen perusteella.

Erikoiseldinlddkarikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luopumisen ei arvioida vaikuttavan erikoiseldinlééka-
rikoulutuksen suorittavien henkiléiden tyomarkkina-asemaan. Erikoiseldinladkaritutkinto tai -koulutus ei esi-
merkiksi tuota suoraan virkakelpoisuutta tai ole eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan



edellytys tietyissd eldinladkarin tehtdvissa toimimiselle. Eldinlddkarinammatin harjoittaja ei saa suorittaa sel-
laisia toimenpiteitd, joihin hdnen koulutustaan tai kokemustaan on pidettdva riittiméattomani. Vaativimpien,
erityistd osaamista edellyttdvien toimenpiteiden kannalta merkitysté ei ole silld, onko mahdollinen erikois-
eldinlddkarikoulutus tutkintomuotoinen vai ei.

Esitykseen siséltyvén yliopistolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen siirtymasaannoksella selkeytettdi-
siin ja turvattaisiin niiden opiskelijoiden asema, jotka lain voimaantulohetkelld suorittavat kumottavien séén-
ndsten mukaista tutkintoon johtavaa koulutusta. Néill4 opiskelijoilla olisi oikeus valita, suorittavatko tutkin-
toon johtavat opintonsa loppuun vai siirtyvétko heti uudistettuun koulutukseen. Siirtymaéaika kestéisi nelja
vuotta, jonka jilkeen opiskelijat, joiden opinnot olisivat vield kesken, siirtyisivit automaattisesti uudenmuo-
toiseen koulutukseen.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vastuu eldinlddkintdhuollon palvelujdrjestelmén toiminnasta on maa- ja metsitalousministeriolla. Erikois-
eldinladkarikoulutuksen ohjauksen siirrolla maa- ja metsiatalousministerio saisi paremman mahdollisuuden oh-
jata yliopistojen vastuulle kuuluvan erikoiseldinléddkérikoulutuksen kehittamistyotd palvelujirjestelmén tar-
peita vastaavaksi ja tarvittaessa puuttua esimerkiksi mahdolliseen erikoisalakohtaiseen epétasapainoon. Uu-
distuksella pyritdén my0s turvaamaan erikoiseldinlédékirikoulutuksen suorittaneiden méérén tasapainoinen ke-
hitys.

Tutkintomuotoisuudesta luopuminen selkeyttéisi erikoiseldinlddkarikoulutuksen asemaa tutkinnon jilkeisena
tyoeldmailaheisend koulutuksena.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehto esitetylle muutokselle olisi nykyisen erikoiseldinldakaritutkinnon séilyttiminen. Toinen vaihtoehto
olisi koulutuksen tutkintomuotoisuudesta luopuminen siten, ettd koulutuskohtaisesta erityislainsdddéannosta
luovuttaisiin ja koulutus muutettaisiin yliopistolain 7 ¢ §:ssd sdddetyksi korkeakoulujen erikoistumiskoulu-
tukseksi.

Tutkintomuotoisuuden sdilyttdmista ei pidetd tarkoituksenmukaisena, sillé se olisi ristiriidassa korkeakoulujen
erikoistumiskoulutuksia koskevien valtakunnallisten kehityssuuntausten kanssa. Muiden vastaavankaltaisten
koulutusten osalta tutkintomuotoisuudesta on jo luovuttu.

Yliopistolain 7 ¢ §:n mukaisten korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten lainsdddannéllinen ohjaus on vain
puiteluonteista. Kaikkia yliopistojen erikoistumiskoulutuksia koskevat lahtokohtaisesti samat yleisluonteiset
tavoitesddnnokset. Se, mitd koulutuksia jérjestetddn ja milla aloilla niitd jarjestetddn, sekd eri koulutusten laa-
juus ja koulutuskohtaisten tavoitteiden asettaminen perustuvat pidasiassa vain yliopistojen kesken ja tyoela-
mén osapuolten kanssa tehtdvain sopimukseen. Esityksessd katsotaan, ettd erikoiseldinlédékarikoulutuksen laa-
juus ja yhteiskunnallinen merkitys seka koulutukseen osoitettu valtion budjettirahoitus puoltavat sité, ettd kou-
lutuksen lainsdddannollinen perusta on vahvempi kuin yliopistolain 7 ¢ §:ssd sdddetty. Laintasoiset koulutus-
kohtaiset sddnndkset ja asetuksenantovaltuus turvaavat mahdollisuuden vaikuttaa koulutukseen poliittisessa
paatoksentekoprosessissa, mikd voi olla tarpeen esimerkiksi muuttuvien yhteiskunnallisten tarpeiden perus-
teella. Yliopistolain 7 ¢ §:n puitteissa toimiminen ei myOskaan mahdollistaisi ehdotettua erikoiseldinladkari-
koulutuksen yleisen ohjausvastuun siirtoa maa- ja metsiatalousministeridlle.
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5.2 Ulkomaiden lainsdidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Eurooppalainen erikoistumiskoulutus

Eurooppalainen eldinlddkéreiden erikoistumiskoulutus alkoi vuonna 1989, kun eldinlddkérit muodostivat tyo-
ryhmén erikoistumiskoulutuksen kehittdmiseksi. Vuonna 1990 perustettiin eurooppalainen jérjestd European
Association for Veterinary Specialisation (EAVS) valmistelemaan erikoistumiskoulutusta. Euroopan komis-
sion eldinldédkarikoulutuksen neuvoa-antava komitea, Advisory Committee on Veterinary Training (ACVT)
késitteli ja hyviksyi vuonna 1992 jirjeston laatiman luonnoksen erikoistumiskoulutuksen kehittdmisesta.

European Board for Veterinary Specialisation (EBVS) on elédinlddketieteen erikoisalojen (European college)
kattojérjest, jonka Utrechtin kauppakamari on rekisterdinyt. Jarjestolla on sen jésenten valitsema toimeenpa-
neva komitea ja useita valiokuntia seka tarvittavaa henkilokuntaa. EBVS:n tehtdvind on mm. tunnustaa ja ar-
vioida uudet eurooppalaisen koulutuksen erikoisalat, yllapitda rekisterid eurooppalaisen erikoistumisen suorit-
taneista (Diplomate of European College) seké taata koulutuksen taso monitoroimalla kaikkia hyvéksyttyji
erikoisaloja ja niiden toimintaa.

Verrattuna kansalliseen erikoistumiseen, eurooppalainen erikoistuminen on kapea-alaisempaa, mutta syvem-
malle menevai. Talld hetkelld eurooppalaista koulutusta jarjestdd 27 erikoisalaa, ja koulutusjarjestelma kasit-
tad yli 38 erikoispétevyytti (qualification). Erikoisalojen toimintaa ohjaavat EBVS:n sdannét (constitution) ja
toimintaohjeet (policies and procedures). Koulutus on opiskelijalle maksullista. Koulutuksen on suorittanut yli
4 000 eldinladkérid, ndiden joukossa yli 40 suomalaista.

Koulutuksen kesto on vihintdédn 4 vuotta. Erikoistumista suunnittelevan tulee eldinlddkériksi valmistumisensa
jilkeen toimia 1-2 vuotta soveltuvassa eldinlddkéripraktiikassa (ns. internship) ennen hakeutumistaan ohjel-
maan. Erikoistumisohjelma (nk. residenssi) seké erikoistumispaikka tai -paikat tulee hyviksyttdd aina ennen
ohjelman aloittamista. Koulutettavalla tulee olla nimettyni ohjaaja, jolla on alan erikoistumiskoulutus (Diplo-
mate).

Opiskelu siséltdd erikoisalasta riippuen kdytdnnon opiskelua, tutkimusty6td ja vahintdén kahden kansainvili-
sen vertaisarvioidun artikkelin kirjoittamisen seké vuosittaisen tarkan raportoinnin erikoisalan lautakunnalle.
Kun kaikki vaaditut suoritukset on hyviksytysti tehty, tulee erikoistuvan eldinlddkéarin lapéaistd vaativa alakoh-
tainen kuulustelu, jossa yleensd on sekd kirjallisia ettd suullisia osia.

Jokaisen koulutuksen lédpdisseen tulee nimikkeensé séilyttédékseen kiyda lapi pitevyytensd uudelleenarviointi
joka viides vuosi. Arviointi perustuu raportointiin omasta aktiivisuudesta kuluneiden viiden vuoden aikana.
Erikoisala joko hyviksyy tai hylkd4 raportin. Jos henkil0 ei tee hyviksyttyd raporttia, hanen statuksensa muut-
tuu ei-aktiiviseksi jaseneksi.

Eurooppalaista erikoistumisjarjestelméd rakennettaessa on otettu vahvasti mallia Yhdysvaltojen vastaavasta
jarjestelmastd, mistd johtuen jarjestelmait ovat keskenddn hyvin samankaltaisia.

Erikoistumiskoulutus muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa erikoiseldinlédédkérikoulutusta ja -patevyyttd koskevat perussddnnokset ovat eldinladkintdhuollon am-
mattihenkilditd koskevassa laissa ja asetuksessa (lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och
sjukvard; forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard)). Alakohtaista erikois-
tumista osoittavat nimikkeet (specialistkompetens i ...) ovat samoin kuin Suomessa suojattuja ammattinimik-
keitd, eli mitddan ammattitehtivid ei ole lainsdddannolla rajattu vain erikoiseldinlddkareille. Nimikkeen kéytto-
oikeudet myontdd Maatalousvirasto (Jordbruksverket) hakemuksesta. Erikoisalat on nimetty ja koulutusta kos-
kevat vaatimukset asetettu Jordbruksverketin maarayksilla.

Erikoiseldinladkarikoulutusta jarjestdd Ruotsin eldinladkariliitto (Sveriges Veterinarforbund). Aiemmin kou-
lutuksen siséllostd, vaatimuksista ja koulutuspaikoista on paattanyt Jordbruksverket, mutta vuoden 2022 alusta
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voimaan tulleen uudistuksen my6td nama tehtdavét on keskitetty koulutuksen jarjestijille. Samassa uudistuk-
sessa on tehty muutoksia erikoistumisaloihin: Koirien ja kissojen sairauksien, hevossairauksien, sikojen sai-
rauksien ja nautojen sairauksien erikoistumisalat ovat sdilyneet, mutta niiden liséksi ovat tulleet pieneldinsai-
rauksien seké pienten méarehtijoiden sairauksien erikoistumisalat. Elintarvikehygienian erikoistumiseen on tul-
lut sisdllollisid muutoksia, ja alan nimi on muuttunut (veterinér folkhalsa).

Ruotsalainen koulutus pitéé sisélldén vahintdén kolme vuotta ohjattua harjoittelua erikoistuneen eldinldékérin
ohjauksessa. Lisdksi koulutukseen kuuluu erikoisalan syventdvid kursseja ja konferensseja, kirjallisuuteen pe-
rehtymistd ohjauksessa, alaan liittyva kirjallinen ty6 sekd kuulustelu. Padasyvaatimuksena koulutukseen on oi-
keus toimia laillistettuna eldinladkérind. Aiemmat lisdvaatimukset, jotka koskivat pdédsyd nautojen ja sikojen
sairauksia sekd elintarvikehygieniaa koskevaan koulutukseen, ovat poistuneet. Ruotsin eldinlddkariliitto kerda
koulutuksesta maksuja, joiden suuruusluokka on noin 6 000 euroa.

Kissoihin ja koiriin tai hevosiin erikoistuneet voivat erikoistua edelleen suppeammin tietylle aihealueelle kuten
sisdtauteihin, kirurgiaan, silmésairauksiin tai lisddntymistieteisiin. Vuoden 2022 alusta koirien ja kissojen sai-
rauksien erikoiseldinlddkareille on avautunut joitakin uusia erikoistumismahdollisuuksia, ja hevosten sairauk-
sien erikoieldinldékéareille lisderikoistuminen (”steg 2”) on alkanut vasta tdlloin. Liséerikoistumisen kesto on
noin 2-3 vuotta, ja sen suorittaminen oikeuttaa ilmoittamaan suojatussa ammattinimikkeessa erikoistumisen
aihealueen (esim. specialistkompetens i kirurgi hos hund och katt).

Ruotsissa erikoiseldinlddkideiden mééri oli vuosituhannen vaihteessa suunnilleen sama kuin Suomessa eli vain
noin 300, mutta on sen jalkeen noussut ripedsti. Jo koirien ja kissojen sairauksiin erikoistuneita eldinladkareita
on tilld hetkelld noin 350. Lisderikoistumisen on suorittanut noin 70 erikoiseldinldakaria.

Norjassa erikoiseldinladkarikoulutusta jarjestdd Norjan eldinlddkariliitto (Den Norske Veteringrforening),
jolle ministerié (Landbruksdepartementet) on delegoinut asiaa koskevan toimivallan. Elintarvikevirasto (Mat-
tillsynen) vahvistaa koulutusta koskevat puitteet ja myontda koulutuksen suorittaneille oikeuden kéyttda nimi-
kesuojattua erikoisalan ammattinimikettid. Nimikkeen kéyttooikeus on voimassa viisi vuotta, ja se voidaan uu-
distaa hakemuksesta, jos uusimista koskevat vaatimukset tayttyvit.

Erikoisaloja on viisi: Vesiviljely ja kalataudit, hevoseldinten sairaudet, koirien ja kissojen sairaudet, tuotan-
toeldinten sairaudet seké eldinldédkinnéllinen kansanterveystyd. Opiskelu sisaltdé kursseja, ohjattua harjoitte-
lua, itseopiskelua ja kuulustelun.

Tanskassa erikoiseldinladkarikoulutuksen hallinnoinnista ja koulutussisélldistd vastaa Tanskan eldinldédkériyh-
distys (Den Danske Dyrlaegeforening). Erikoisalat ovat 1ahtokohtaisesti suppeita: Erikoistua voi esimerkiksi
dermatologiaan, onkologiaan tai rontgentutkimuksiin. Erikoiseldinldédkari-nimikkeen ”specialdyrlege” myon-
tdd hakemuksesta Tanskan eldinlddkinté- ja elintarvikevirasto (Fedevarestyrelse). Pétevyyden saaminen edel-
lyttad vahintddn kolmen vuoden mittaista tiydennyskoulutusta ja vdhintddn 4 vuoden mittaista kdytdnnon ko-
kemusta erikoisalalta. Lisdksi tdytyy olla osallistunut erikoisalan tieteellisiin tilaisuuksiin ja julkaissut alaa
koskevia artikkeleja.

6 Lausuntopalaute

(Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: opetus- ja kulttuuriministerio, oikeusministerio, val-
tiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Ruokavirasto, yliopistot, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
aluehallintovirastot, Suomen Eldinladkariliitto ry, Suomen Kunnaneldinlddkériliitto, Suomen Eldinladkari-
praktikot ry, Suomen Yksityiset eldinldékérit ry, Suomen valvontaeldinléékériliitto, Eldinlédkérihygieenikko-
jen yhdistys, Tuotantoeldinldékéariyhdistys, Eldinlaéketieteen kandidaattiyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto, KT
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund SLC rf, Elintarviketeollisuusliitto, Eldinten terveys ETT ry sekd SEY
Suomen Eléinsuojelu.)
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eldinldikarinammatin harjoittamisesta

32 §. Eldinlddkdrirekisteri. Pykdlan 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokaviras-
toksi. Muutos viranomaisissa on tapahtunut Ruokavirastosta annetulla lailla 371/2018. Mainitun lain 10 §:n
mukaisesti muussa laissa olevalla viittauksella Elintarviketurvallisuusvirastoon tai Maaseutuvirastoon on tar-
koitettu lain voimaantulon jdlkeen Ruokavirastoa.

Pykildn 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd rekisteriin talletettavina tietoina mainittaisiin tiedot
mahdollisesti suoritetusta erikoiseldinldédkérikoulutuksesta. Voimassa olevassa kohdassa mainitaan tiedot
mahdollisesti suoritetusta erikoiseldinlddkéritutkinnosta. Ndin ollen rekisteristd kévisivat ilmi nimikesuojatut
erikoiseldinladkérin patevyydet riippumatta siité, onko suoritettu koulutus ollut tutkintoon johtavaa koulutusta
vai ehdotettua uudentyyppisté erikoiseldinladkarikoulutusta.

Pykilidn 3 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Momenttiin myos lisét-
tdisiin sdannds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi tallettaa eldinladkarirekisteriin tietoja muustakin suoritetusta
jatkokoulutuksesta kuin erikoiseldinlddkarikoulutuksesta. Ruokavirasto on jo merkinnyt rekisteriin tietoja tiet-
tyihin virkatehtiviin patevoittavista tarkastuseldinladkari- ja hygieenikkotutkinnoista. Myos joidenkin muiden
koulutusten merkitseminen rekisteriin voi olla perusteltua, silld lain mukaisessa valvonnassa voidaan joutua
arvioimaan muun ohella sitd, onko eldinlddkari ammatissaan ryhtynyt toimenpiteisiin, joihin hénen koulutus-
taan on pidettava riittdmattomand. Saannos ei loisi Ruokavirastolle velvollisuutta jatko- ja tdydennyskoulutus-
ten rekisterdintiin, vaan Ruokavirasto paittdisi tietojen merkitsemisestd itsendisesti oman valvontatehtdvéinsa
puitteissa.

39 §. Muutoksenhaku. Pykilain ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5 momentti, jossa olisi yliopistolain muutoksen-
hakusddnnokseen kohdistuva informatiivinen viittaussddnnds. Yliopistolain 82 §:n mukaan opiskelija voi ha-
kea esimerkiksi opiskelijaksi ottamista koskevaan yliopiston paatokseen muutosta tekemaélla oikaisuvaatimuk-
sen. Lain 83 a ja 84 §:n mukaan joihinkin oikaisuvaatimuksia koskeviin paitoksiin voidaan hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen.

40 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéléssd Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Lisdksi py-
kélan sddnnosti, joka koskee Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeutta saada salassapitosddnndsten esti-
mittd laissa sééddettyjen tehtdvien suorittamiseksi farpeellisia tietoja ja selvityksid, muutettaisiin siten, ettd
oikeus koskisi tehtdvien suorittamiseksi vdlttimdttomid tietoja ja selvityksia.

41 b §. Erikoiseldinlddkdrikoulutus. Pykilan 1 momentissa sdddettéisiin erikoiseldinladkarikoulutuksen tavoit-
teista ja asemasta koulutusjarjestelméssa. Erikoiseldinladkarikoulutus olisi jo tydelaméssd toimineille eldinlaa-
kareille jarjestettdvaa koulutusta, jonka tavoitteena on syventéd eldinlddkérin osaamista ja asiantuntijuutta tie-
tylld erikoisalalla sekd varmistaa erikoisalan osaaminen eldinlddkintdalan palvelujirjestelméssid ja muissa
eldinldékarille soveltuvissa tehtivissd. Kaytdnnosséd koulutus olisi eldinldédketieteen lisensiaatin tutkinnon jal-
keistd koulutusta, mutta laki ei asettaisi esteitd sille, ettd koulutuksen voisi suorittaa my0s vastaavantasoisen
eldinlddkarikoulutuksen ulkomailla suorittanut henkild.

Pykilén 2 momentissa sdéddettéisiin koulutusvastuusta. Vastuutahosta siédettéisiin lain tasolla, mikd merkitsisi
poikkeusta siihen, etti yliopistojen koulutusvastuusta sdddetidén yleensé valtioneuvoston asetuksella. Esityk-
sessd ei kuitenkaan pideté tarkoituksenmukaisena sitd, ettd erikoiseldinlddkarikoulutuksen jarjestdjasta saddet-
taisiin asetuksella, silld Helsingin yliopisto on ainoa yliopisto Suomessa, joka jarjestdd eldinlddketieteen pe-
ruskoulutusta ja jolla sen vuoksi on edellytykset toimia laajan ammatillisen jatkokoulutuksen jérjestéjéné. Se,
ettd koulutuksen jarjestamisvastuu kuuluisi Helsingin yliopistolle, siséltéisi vastuun mm. opiskelijavalinnoista,
koulutuksen laadusta ja todistusten myontdmisestd opiskelijoille. Jarjestimisvastuun osoittaminen Helsingin
yliopistolle ei kuitenkaan estéisi mahdollista yhteistydtd muiden yliopistojen ja tahojen kanssa koulutuksen
toteutuksessa.
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Momentin mukaan koulutusta suorittamaan voitaisiin ottaa henkild, joka on saanut Suomessa oikeuden toimia
laillistettuna eldinldakarind. Lisdvaatimuksena olisi, ettd henkil6 on eldinldékéarin perustutkinnon suorittamisen
jélkeen toiminut véhintd4n vuoden ajan erikoisalaan soveltuvissa tehtévissd. Opiskelijoiden valinnasta péét-
taisi yliopisto. Yliopisto pééttdisi myos opiskelijavalinnan perusteista. Hallintolain (434/2003) mukaisista hy-
vén hallinnon perusteista on johdettavissa vaatimus siité, ettd valintakriteereiden tulee olla koulutustoiminnan
tavoitteisiin ndhden oikeasuhteisia ja ettd valinnassa hakijoita tulee kohdella tasapuolisesti. Erikoiseldinlaaka-
rikoulutus jérjestettiisiin koulutusohjelmina, joiden tavoitteellinen suorittamisaika taysipdivdisend opiskeluna
olisi kolme vuotta. Koulutuksen pituudella on yhteys koulutuksen luonteeseen ja laatuun, eikd vihimmaispi-
tuutta koskevan sddnnoksen katsota estidvin koulutuksen sisdllon joustavaa kehittdmistd. Erikoiseldinlddkari-
koulutuksen uudistuksen yhtend tavoitteena on poistaa niitd koulutusjirjestelmédn liittyvid pullonkauloja,
jotka aiheuttavat merkittivid eroja opintojen tavoitellun ja todellisen keston vélill4d. Opiskelijoiden eldmaénti-
lanteesta ja tyotilanteesta johtuen tdysipédivdinen opiskelu ei kuitenkaan ole ldheskdén kaikissa tapauksissa
mahdollista, mistd johtuen mainitut erot voivat vihentyé, mutta eivit kokonaan poistua.

Momentissa olisi myds sdédnnos mahdollisten aiempien, esimerkiksi ulkomailla suoritettujen opintojen hyvéksi
lukemisesta. Se olisi muotoiltu yliopistolain 44 §:n 3 momenttiin kohdistuvaksi viittaussddnnokseksi.

Yliopistolain 44 §:ssd sdddetdan lisdksi opiskelijan oikeudesta saada yliopistolta tieto arvosteluperusteiden
soveltamisesta omaan opintosuoritukseensa. Yliopistolaissa on erditd muitakin sellaisia sdédnnoksid, joita so-
velletaan kaikkiin opiskelijoihin eli muihinkin kuin tutkinto-opiskelijoihin, ja jotka voivat tulla sovellettaviksi
myos ehdotettua erikoiseldinlddkarikoulutusta suorittaviin henkil6ihin. Téllaisia ovat esimerkiksi sdénnokset
opiskelijan kurinpidosta.

Pykéldn 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella
annettaisiin koulutuksen puitteita koskevat tarkemmat sddnnokset. Lahtokohta on, ettd alemmat ja ylemmat
korkeakoulututkinnot seka tieteelliset, taiteelliset ja ammatilliset jatkotutkinnot kuuluvat hallinnollisesti ope-
tus- ja kulttuuriministerion vastuulle, mutta koska uudistuksen yhteydessé erikoiseldinladkarikoulutuksen tut-
kintomuotoisuudesta luovuttaisiin, koulutuksen ohjausvastuun siirrolle maa- ja metsdtalousministerioon ei
olisi estettd. Ehdotettu sddddstaso mahdollistaisi, ettd palvelujirjestelméin tarpeiden muuttuessa asetukseen
voitaisiin tehdd muutoksia nykyistd kevyemmalla kasittelylla.

42 §. Oikeus kiyttid erikoiseldinlddkdrin nimikettd. Pykilan otsikko muutettaisiin sen selkeyttimiseksi, ettd
erikoiseldinldédkarind toimimisessa on kyse oikeudesta kéyttdd suojattua ammattinimiketta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd erikoiseldinladkarin nimikkeella voisi toimia 41 b §:ssé tarkoitetun
erikoiseldinlddkarikoulutuksen suorittanut eldinlaédkéri. Lisdksi momentissa sdilytettéisiin sddnnds, joka kos-
kee lakkautettavan erikoiseldinladkarin tutkinnon suorittaneiden vastaavaa oikeutta kayttaa erikoiseldinlaaka-
rin nimikettd. Erikoiseldinladkari-nimiketta saisi lisdksi kayttad eldinlaédkari, jolle Ruokavirasto on paatoksel-
144n myontdnyt timén oikeuden.

Pykilén 2 momentti, joka koskee EU-lainsédddéannon mukaista ammattipatevyyden tunnustamista, vastaisi voi-
massa olevaa 2 momenttia.

Pykilin 3 momentti vastaisi pdéosin voimassa olevaa 3 momenttia, mutta momentissa olevan asetuksenanto-
valtuuden muotoilua muutettaisiin jdljempana jaksossa 8 ehdotetulla tavalla.

Siirtymésainnokset. Ehdotetun lain voimaantulosddanndksen yhteyteen ehdotetaan siirtymasaanndsti, jonka
mukaan laki ei vaikuta niihin oikeuksiin kéyttd4 erikoiseldinlddkarin nimikettd, jotka on saatu ennen lain voi-
maan tuloa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Lahtokohtaisesti niissé tapauksissa, joita ehdotettu 42 §:n 1 momentti ei kata, on kyse aiemmista viranomais-
paétoksistd, jotka on tehnyt Ruokavirastoa edeltinyt viranomainen. Nédiden péatdsten voimaan jidminen on
lahtokohtana myds hallintopddtosten pysyvyyttd koskevan periaatteen vuoksi. Lisdksi sddnnos kattaisi erdat
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tapaukset kuten tarttuvien eldintautien erikoiseldinladkarit, jotka eivat ole suorittaneet tutkintomuotoista kou-
lutusta, vaan saavuttaneet oikeuden kayttda erikoiseldinldékarin nimikettd kumottavaksi tarkoitetun erikois-
eldinlddkarin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseldinlddkarind annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 5
momentissa sééddetylld tavalla. Tdma tarkoitti véhintdén seitsemén vuoden mittaista tydskentelya laillistettuna
eldinlddkirind tarttuvien eldintautien torjunnan ja hoidon piirissd yliopiston hyviksyméilld tavalla ennen
1.1.2003 seka tarttuvien eldintautien erikoisalaa koskevan kuulustelun suorittamista hyvéksyttivasti.

On mahdollista, mutta ei kovin todennakoistd, ettd esitetyn muutoksen voimaantulohetkelld on vireilld ulko-
mailla suoritetun erikoiseldinlddkarikoulutuksen tunnustamista koskevia hakemuksia, joita késitellessddn Ruo-
kavirasto on maardnnyt hakijalle korvaavia toimenpiteitd tai lisdopintoja. Tété tilannetta varten ehdotetaan
siirtymdsadannostd, jonka mukaan téllaiset hakemukset késiteltdisiin kumottavien sddnndsten mukaisesti. Lisé-
vaatimuksia médrattiessad ulkomailla hankittua patevyyttd verrataan Suomessa suoritettavaa koulutusta koske-
viin vaatimuksiin. Sdannokselld turvattaisiin se, ettei kansallisten sddnndsten muuttuminen lisdvaatimusten
asettamishetken ja tunnustamispéétoksen tekohetken vililld vaikuttaisi hakijoiden asemaan.

7.2 Yliopistolaki

7 §. Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne. Pykildn 1 ja 2 momentista poistettaisiin maininta amma-
tillisista jatkotutkinnoista. Voimassa olevassa pykéldssd ammatilliset jatkotutkinnot mainitaan yliopistossa
suoritettavina tutkintoina alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen seka tieteellisten ja taiteellisten jatko-
tutkintojen rinnalla. Kéytdnndssd erikoiseldinladkdritutkinto on kuitenkin ainoa ammatillinen jatkotutkinto,
jonka yliopistossa voi endd suorittaa. Kun esityksen mukaan myos erikoiseldinldédkarikoulutuksen tutkinto-
muotoisuudesta luovuttaisiin, pykdldn maininta ammatillisista jatkotutkinnoista jéisi tarpeettomaksi.

37 §. Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne. Pykdlan 7 ja 8 momentti ehdotetaan kumottaviksi. En-
siksi mainittu momentti koskee opiskelijavalintaa ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin, ja jil-
kimmaiinen momentti sisdltdd valtioneuvostolle annetun valtuuden antaa tarkempia sdéinndksid kelpoisuudesta
ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin. Nama sdannokset muuttuisivat tarpeettomiksi, kun viimei-
nenkin ammatillinen jatkotutkinto esityksen mukaan poistuisi yliopistotutkintojen joukosta.

Siirtymésainnokset. Pykalédssd olisi siirtymdsdannos, joka koskisi niiden opiskelijoiden asemaa, jotka lain
voimaantulohetkelld opiskelevat lakkautettavaa ammatillista jatkotutkintoa varten. Kyse olisi kdytdnnossa eri-
koiseldinlddkérin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseldinlddkirind annetun valtioneuvoston asetuksen
mukaisesta tutkinnosta. Mainittu asetus on sdddetty kumotun yliopistolain (645/1997) nojalla, mutta jatetty
voimaan yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 3 §:114. Asetusta ei ole timén jdlkeen muutettu,
vaikka nykyinen yliopistolaki sisdltds valtuuden antaa valtioneuvoston asetuksella lakia tarkentavia sddnnok-
sid ammatillisista jatkotutkinnoista.

Pykaélassa sdaddettaisiin, ettd opiskelija voisi joko suorittaa tutkinnon tai siirtyd suorittamaan esityksen mukaista
uudenmuotoista erikoiseldinladkarikoulutusta. Yliopisto méérédisi siirtymiseen liittyvista jarjestelyistd. Jos tut-
kintoa ei olisi suoritettu neljan vuoden kuluessa, opiskelija siirtyisi uudenmuotoiseen erikoiseldinlddkérikou-
lutukseen.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Muutettavassa yliopistolain 7 §:ssé olisi nykyisté vastaava asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn tarkemmin yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opinto-
jen rakenteesta ja muista opintojen perusteista, siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa
(koulutusvastuu), seké yliopistoissa suoritettavien korkeakoulututkintojen asemasta korkeakoulututkintojen
jarjestelmassa. Lisdksi pykéldssd olisi nykyistd vastaava valtuussddnnds, jonka mukaan koulutusvastuun tar-
kemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken sdadetiddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, joka val-
mistellaan yhteistyossé yliopistojen kanssa. Valtuussdanndsten katsotaan olevan tarpeellisia ja lain tason sédn-
tely huomioon ottaen perustuslain 80 §:n 1 momentin ndkékulmasta riittdvan tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia.

15



Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 41 b §:n mukaan erikoiseldinladkarikoulutuksesta saddet-
tdisiin tarkemmin maa- ja metsétalousministerion asetuksella. Nykytilanteessa erikoiseldinladkarin tutkintoon
johtavasta koulutuksesta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotus olisi linjassa sen kanssa, ettd myos
erikoisladkéri- ja erikoishammaslddkarikoulutuksesta on siitd ldhtien, kun mainittujen koulutusten tutkinto-
muotoisuudesta luovuttiin, sdddetty ministerion asetuksen tasoisella sddadoksella.

Erikoiseldinldédkarikoulutuksen jérjestimisti ja opiskelijoiden oikeusasemaa koskevat perussdénnokset olisivat
laissa. Valtuussddnnos mahdollistaisi tarkempien sdédnndsten antamisen erikoiseldinlddkarikoulutuksen tavoit-
teista, opintojen rakenteesta, koulutusohjelmista, koulutuksesta annettavasta todistuksesta ja muista opintojen
perusteista. Asetuksella annettava sééntely olisi lain perussddnndsten siséltd ja reunaehdot huomioon ottaen
melko teknisluonteista. Asetuksenantovaltuuksien katsotaan olevan perustuslain 80 §:n 1 momentin ndkdkul-
masta riittdvan tdsmaillisid ja tarkkarajaisia.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 42 §:n 3 momentissa siilyisi padosin nykyistid vastaava
asetuksenantovaltuus, joka koskee sellaisten ulkomailla suoritettujen erikoispétevyyksien tunnustamisessa
vaadittavia lisdopintoja, jotka eivit kuulu ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain piiriin. Momen-
tissa olevan asetuksenantovaltuuden muotoilua viljennettdisiin siten, ettd lisdopinnoista voitaisiin antaa tar-
kempia sdénnoksid maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Kolmansissa maissa jérjestettivit erikoistu-
miskoulutukset vaihtelevat kestonsa ja sisdltonsd osalta suuresti, ja kiytdnnossi niiden tunnustaminen Suo-
messa edellyttdd tapauskohtaista hakijan patevyyden ja erikoiseldinldédkarin péatevyyksid koskevien kansallis-
ten vaatimusten vertailua. Téstd syysté lain edellyttdima vastaavuusvertailu voi tapahtua myds toimivaltaisessa
viranomaisessa ilman asetustasoisia tarkempia sdannoksia.

Tarkoitus on, ettd uudistuksen yhteydessid kumottaisiin erikoiseldinldékérin tutkinnosta ja oikeudesta toimia
erikoiseldinldédkarind annettu valtioneuvoston asetus. Liséksi muutettaisiin yliopistojen tutkinnoista ja erikois-
tumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:44 sekd tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyk-
sestd annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2017) liitettd. Erikoiseldinlddkarikoulutuksen tutkintomuotoi-
suudesta luopuminen huomioidaan lisdksi erikseen yliopistotutkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jér-
jestelmissé annetun asetuksen (464/1998) uudistamisen yhteydessa.

9 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen sddnndsten ja uusien asetustasoisten sdénndsten toimeenpano kuuluisi erityisesti koulutuksen jar-
jestdjand toimivalle Helsingin yliopistolle. Uudistettavan siddntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata maa- ja
metsédtalousministeridssd Helsingin yliopiston, Ruokaviraston ja muiden sidosryhmien kanssa tehtévin tavan-
omaisen yhteistyon kautta sekd muun muassa seuraamalla erikoiseldinlddkarikoulutuksen suorittavien méaaria
ja heidén sijoittautumistaan tyomarkkinoille. Esitys mahdollistaisi aiempaa tehokkaammin erikoiseldinlaaka-
rikoulutuksen jatkuvan arvioinnin ja kehittdmisen eldinlddkintdhuoltojérjestelméén liittyvien tarpeiden mu-
kaan.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista vireilld olevista lainsdddantohankkeista.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole kytkentdd valtion vuoden 2023 talousarvioon siten, etté esitys tulisi késitelld sen yhtey-
dessa.
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12 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys
Tieteen ja ylimmdn opetuksen vapaus

Perustuslain 16 §:n 3 momentti turvaa tieteen, taiteen ja ylimmaén opetuksen vapauden. Perustuslain 123 §mn
mukaisesti yliopistoilla on itsehallinto.

Valtioneuvoston tai ministerion asetuksella ei voida méiéritelld oppiaineiden tai koulutusohjelmien sisiltoa,
silld se kuuluu tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapauteen ja yliopistojen itsehallinnon piiriin (ks. esim.
PeVL 19/2004). Tutkintojen tavoitteiden, opintojen rakenteen ja opintojen muiden perusteiden méadrittelyn ei
sen sijaan voida katsoa kuuluvan tieteen ja ylimmén opetuksen vapauden piiriin, vaan yliopistoilla on perus-
tuslaissa turvattu autonomia niiden hoitaessa lakisdéteista tehtdvainsé siten kuin sitd on koulutusvastuun osalta
lainsdadannossa tismennetty.

Ehdotetulla erikoiseldinladkarikoulutuksen ohjauksen siirrolla maa- ja metsitalousministerioon ei ole vaiku-
tusta yliopistojen itsehallintoon. Yliopistot vastaavat edelleen koulutusten siséllosta. Yliopistot osallistuvat
lisdksi koulutuksen tavoitteita, opintojen rakennetta ja muita opintojen perusteita koskevien asetustasoisten
sddnndsten valmisteluun.

Lakiehdotuksen ei edelld esitetyilld perusteilla voida katsoa puuttuvan perustuslailla suojattuun yliopistojen
itsehallintoon tai rajoittavan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapautta.

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdddetdén
tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kaytdntoaan henkilGtietojen suojaa koske-
vasta sddntelystd. Valiokunnan mukaan on lahtokohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta,
ettd sddntely tdyttdd luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tu-
lee jatkossa turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsdddannon
nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain
vélttiméattomain yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018
vp, 8. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkildtiedot on keréttava tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten. Keréttidvien henkilGtietojen tulee olla asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden kasit-
telytarkoituksen kannalta. HenkilGtietojen kasittely on asetuksen mukaan lainmukaista muun muassa silloin,
kun se liittyy rekisterinpitdjin lakisddteiseen velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta ¢ alakohta) taikka yleisté etua
koskevan tehtdvin suorittamiseen tai rekisterinpitdjin julkisen vallan kiyttoon (6 artikla 1 kohta e ala-kohta).
Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdin mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvistd kansallisesta liik-
kumavarasta eli mahdollisuudesta sdatda kansallisia sddnnoksid tarkemmin henkilétietojen késittelyn oikeus-
perusteesta. Kansallisesti voidaan sddtdd muun muassa késiteltdvien tietojen tyypisté, rekisterdidyistd, tietojen
luovuttamisesta, kéyttdtarkoitussidonnaisuudesta ja sdilytysajoista. Jisenvaltioiden lainsdddédnnon on téytet-
tévé yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun padémaéraéin nahden.

Ehdotetun eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 32 §:n mukaan eldinlddkarinammatin harjoitta-
jista pidettiisiin rekisterid laissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamiseksi. Rekisteriin merkitdén pykélan 2
momentissa yksiloitavdt ammatinharjoittajaa ja ammatinharjoittamisoikeutta koskevat perustiedot. Pykélén 3
momentin mukaan rekisteriin voidaan liséksi tallettaa laissa sdéidettyjen valvontatehtdvien hoitamisen edellyt-
tamat tiedot eldinladkdrinammatin harjoittajan ammattitoiminnassaan saamasta varoituksesta, sakko- tai van-
keusrangaistuksesta seki viraltapanosta tai virantoimituksesta erottamisesta.
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Tama rekisterinpito on tarpeen laissa sdddetyn eldinlddkdrinammatin harjoittajien valvonnan suorittamiseksi.
Henkil6tietojen késittelyn perusteina on siten yleisessé tietosuoja-asetuksessa mainittu rekisterinpitéjén laki-
sddteinen velvoite. Ehdotetun rekisterin tietosisiltod koskevan sdédntelyn katsotaan olevan yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran sallimaa seké oikeasuhteista viranomaisvalvontaan liittyvét tar-
peet huomioon ottaen.

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa on muutettavaksi ehdotetun 32 §:n lisdksi my0s erditi
muita henkilGtietojen suojaan liittyvid sddnnoksid, jotka on lailla 75/2019 péivitetty yleisen tietosuoja-asetuk-
sen vuoksi. Ndiden sédénnosten suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin ja perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdntoon on késitelty mainittua lakia koskevassa hallituksen esityksessda (HE 26/2018 vp).

Tietyt eldinladkarirekisteriin merkittivat ammatinharjoittamisoikeuden rajoituksia koskevat padtdkset anne-
taan asioissa, joissa viranomaisen on lain 5 luvun sddnndsten soveltamiseksi tarpeen késitelld ammatinharjoit-
tajan terveydentilaa koskevia tietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen terminologiassa tdlloin on kyse asetuksen 9
artiklassa séfédetyista erityisid henkildtietoryhmié koskevista tiedoista. Kyseisten tietojen késittely on asetuk-
sen 9 artiklan 1 kohdan mukaan kielletty, mutta siitd voidaan poiketa, jos mainitun artiklan 2 kohdan edelly-
tykset tayttyvit. Tallainen poikkeaminen on mahdollista esimerkiksi, kun késittely on tarpeen tirkedd yleista
etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnndn nojalla, edellyttden etti se on oikea-
suhteinen tavoitteeseen nihden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdé-
detddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tie-
tosuojalakiin (1050/2018) sisdltyy sddnnos, jonka mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
kieltoa ei sovelleta muun muassa tietojen késittelyyn, josta sdddetdéin laissa tai joka johtuu vélittomasti rekis-
terinpitdjalle laissa sdddetystd tehtavasta.

Eldinlaédkarirekisteriin merkittavat tiedot eldinlafkarinammatin harjoittajaan kohdistetuista rikosten tai rikko-
musten vuoksi kohdistetuista turvaamistoimista, rikosoikeudellisista sakko- tai vankeusrangaistuksesta seké
viraltapanosta tai virantoimituksesta erottamisesta ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdddettyja
rikollista tekoa, rangaistusta ja rikokseen liittyvid seuraamuksia koskevia henkil6tietoja. Artiklassa sdddetdan
ndiden henkil6tietojen késittelystd seuraavasti: ”Rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaa-
mistoimiin liittyvien henkilGtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen
valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddanndssé, jossa sdddetdin
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisteria
pidetdin vain julkisen viranomaisen valvonnassa.” Esityksessa katsotaan, ettd eldinléddkérinammatin harjoitta-
misesta annetun lain 5 ja 6 luvussa on asianmukaiset ja riittdvén tarkkarajaiset sddnnokset siitd, minka viran-
omaistehtidvien hoidossa voi olla perusteita késitella rikollista tekoa, rangaistusta tai rikoksen seuraamusta
koskevia tietoja. Esityksessé katsotaan, ettd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 ja 28 kohdan mukaiset, myos
eldinladkarirekisterin tietoja koskevat salassapitosddnnokset ovat tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitet-
tuja suojatoimia.

Tiedonsaantioikeudet

Eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 40 §:ssé sdéddettdisiin Ruokaviraston ja aluehallintoviras-
ton oikeudesta saada salassapitosdénndsten estdmaétti tietoja ja selvityksid valtion, kunnan ja kuntayhtymén
viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltéd samoin kuin apteekilta ja ladketukkukaupalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle sdddettdvad oikeutta saada tietoja salassapitovelvollisuu-
den estdmattd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja
katsonut, etté jos luovutettavien tietojen tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti, saantioikeudet
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttdimattomyydestd jonkin tarkoituksen
kannalta (mm. PeVL 17/2016 vp, s. 5—06). Esityksessa tietojensaantioikeus sidottaisiin siihen, etté tiedot ovat
kyseessd olevassa laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttimattomia.
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Ponsi

Lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan hyviksyé tavallisessa sddtimisjirjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki
elidinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 32, 40 ja 42 §, sellaisina kuin
ne ovat, 32 § lacissa 301/2006 ja 1087/2010, 40 § laissa 1484/2009 sekd 42 § osaksi laeissa 301/2006 ja
1094/2007, sekd

lisdtddn 39 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 29/2021, uusi 5 momentti seké lakiin uusi 41 b § seuraa-
vasti:

32§
Eldinlddkdrirekisteri

Ruokavirasto pitdd tdssé laissa sdéddettyjen valvontatehtidvien hoitamiseksi rekisterid eldinlddkarinam-
matin harjoittajista. Eldinlddkarirekisteriin merkitsemisen yhteydessd Ruokavirasto antaa eldinlaaka-
rinammatin harjoittajalle tunnusnumeron.

Rekisteriin talletettavia tietoja ovat:

1) eldinlddkarinammatin harjoittajan nimi, henkilétunnus, tunnusnumero, laillistamispéiva ja tiedot
mahdollisesti suoritetusta erikoiseldinladkarikoulutuksesta;

2) eldinladkdarinammatin harjoittajan tydpaikka- ja yhteystiedot sekd toiminta itsendisend ammatin-
harjoittajana;

3) aika, jolloin elédinladketieteen opiskelijalla on 7 §:n nojalla oikeus viliaikaisesti harjoittaa eldin-
ladkarin ammattia;

4) aika, jolloin henkil6lld on 7 a §:n nojalla oikeus véliaikaisesti harjoittaa eldinlddkarin ammattia;

5) aika, jolloin eldinladkarinammatin harjoittaja 8 §:n nojalla viliaikaisesti tarjoaa eldinléékaripal-
veluja;

6) ammatinharjoittamisoikeuden véliaikainen rajoittaminen tai kieltdminen; ja

7) toistaiseksi voimassa oleva ammatinharjoittamisoikeuden rajoittaminen tai kieltiminen.

Ruokavirasto voi tallettaa eldinlddkarirekisteriin tdssa laissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamisen
edellyttdmaét tiedot eldinlddkdrinammatin harjoittajan ammattitoiminnassaan saamasta varoituksesta,
sakko- tai vankeusrangaistuksesta seka viraltapanosta tai virantoimituksesta erottamisesta. Nama tiedot
samoin kuin 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan tallettaa rekisteriin, vaikka asiaa koskeva pdatos ei
ole lainvoimainen. Lisdksi Ruokavirasto voi tallettaa eldinldédkarirekisteriin muita kuin 2 momentin 1
kohdassa mainittuja tietoja suoritetusta jatkokoulutuksesta.
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39§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta yliopiston paitokseen sdddetidn yliopistolaissa (558/2009).
40 §
Tiedonsaantioikeus

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on pyynndsté oikeus salassapitosddnndsten estimétta saada mak-
sutta valtion, kunnan ja kuntayhtyméin viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd samoin
kuin apteekilta ja ladketukkukaupalta tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttdméttomat tie-
dot ja selvitykset.

41b§
Erikoiseldinlddkdrikoulutus

Erikoiseldinlaédkarikoulutus on tydeldmaéssa jo toimineille eldinldédkéreille tarkoitettua koulutusta, jonka
tavoitteena on syventii eldinladkarin osaamista ja asiantuntijuutta tietylla erikoisalalla sekd varmistaa
erikoisalan osaaminen eldinlddkintdalan palvelujarjestelméssa ja muissa eldinlaékarille soveltuvissa teh-
tévissa.

Erikoiseldinldédkarikoulutusta jarjestdd Helsingin yliopisto. Se ottaa opiskelijat ja pééttda opiskelijavalin-
nan perusteista. Koulutusta suorittamaan voidaan ottaa henkild, joka on saanut Suomessa oikeuden toi-
mia laillistettuna eldinladkéarina ja laillistamisen edellytykseni olevan patevyyden hankittuaan toiminut
vahintdin vuoden ajan erikoisalaan soveltuvissa tehtivissi. Erikoiseldinldédkarikoulutus jarjestetddn kou-
lutusohjelmana, jonka tavoitteellinen suorittamisaika tdysipdivdisend opiskeluna on kolme vuotta. Opis-
kelijan oikeuteen lukea hyvikseen tai korvata opintoja sovelletaan, mité yliopistolain 44 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia erikoiseldinladkarikoulutuk-
sen tavoitteista, opintojen rakenteesta, koulutusohjelmista, koulutuksesta annettavasta todistuksesta ja
muista opintojen perusteista.

42§
Oikeus kdyttid erikoiseldinlddkérin nimikettd
Eldinlaédkarilld on oikeus kayttdd erikoiseldinlaédkérin nimikettd, jos hin on suorittanut 41 b §:ssd tarkoi-
tetun erikoiseldinlddkarikoulutuksen tai asetuksella sdddetyn erikoiseldinlddkérin tutkinnon taikka jos

Ruokavirasto on myontényt hinelle timén oikeuden ulkomailla hankitun patevyyden perusteella.

Ruokavirasto pdattdd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvissa ta-
pauksissa ulkomailla hankitun erikoiseldinlddkédrin pitevyyden tuottamasta oikeudesta toimia erikois-
eldinlddkarind siten kuin mainitussa laissa sdddetian.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa Ruokavirasto voi myontédd oikeuden toimia erikois-
eldinlddkarind henkilolle, joka on muualla kuin Suomessa suorittanut erikoiseldinlddkérikoulutusta vas-
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taavan koulutuksen. Laillistamisen edellytyksend on liséksi, ettd hakija on suorittanut Suomessa tarvitta-
vat lisdopinnot eldinlddketieteen alalta. Lisdopinnoista voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Téama laki ei vaikuta ennen sen voimaan tuloa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti saatuun oikeu-
teen kdyttdd erikoiseldinlddkérin nimiketta.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevat erikoiseldinlddkarin patevyyden tunnustamista koskevat ha-
kemukset késitellddin timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti, jos hakijalle
on ennen lain voimaan tuloa mééritty korvaavia toimenpiteité tai lisdopintoja.
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Laki
yliopistolain 7 ja 37 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
kumotaan yliopistolain (558/2009) 37 §:n 7 ja 8 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 1172/2014, sekd

muutetaan 7 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1172/2014 ja 1367/2018, seuraavasti:

78§
Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempié korkeakoulututkintoja seka tieteellisié ja taiteellisia
jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jarjestdd my0s erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisaltdvaa koulu-
tusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisind opintoina sekd muuta
tdydennyskoulutusta.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vastaavan koulutuksen
jélkeen. Ylempéain korkeakoulututkintoon johtava koulutus voidaan jarjestid valtioneuvoston asetuksella
sdddettivilla aloilla myos siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se on tar-
koituksenmukaista koulutusalaan liittyvien ammatillisten vaatimusten kannalta. Tieteellinen ja taiteelli-
nen jatkotutkinto suoritetaan ylemmaén korkeakoulututkinnon tai sité tasoltaan vastaavan koulutuksen
jélkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opinto-
jen perusteista seka siitd, mitd tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvastuu), sééde-
tadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jarjestelmassa sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Koulutusvastuun tar-
kemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, joka
valmistellaan yhteistydssé yliopistojen kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Opiskelija, joka on ennen tdmin lain voimaantuloa aloittanut ammatillisena jatkotutkintona suoritetta-
vaan erikoiseldinlddkarin tutkintoon johtavan koulutuksen, voi suorittaa tutkinnon tai siirtyd suoritta-
maan eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 41 b §:n mukaista erikoiseldinlaaka-
rikoulutusta. Opiskelija siirtyy kuitenkin suorittamaan mainittua erikoiseldinladkarikoulutusta, jollei hin
ole suorittanut tutkintoa 31 pdivdan heindkuuta 2027 mennessa. Yliopisto maaraa siirtymiseen liittyvista
jarjestelyistd. Opiskelija voi siirtyessddn lukea hyvékseen tutkintoon johtavaan koulutukseen siséltyneet
opintosuorituksensa. Opiskelijoihin, jotka jatkavat tutkinnon suorittamista, sovelletaan tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

elidinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 32, 40 ja 42 §, sellaisina kuin ne
ovat, 32 § laeissa 301/2006 ja 1087/2010, 40 § laissa 1484/2009 seki 42 § osaksi laeissa 301/2006 ja

1094/2007, sekd

lisdtddn 39 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 29/2021, uusi 5 momentti sekd lakiin uusi 41 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32§
Eldinlddkdrirekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd tissa
laissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoita-
miseksi rekisterid eldinlddkarinammatin har-
joittajista. Eldinladkarirekisteriin merkitsemi-
sen yhteydessd Elintarviketurvallisuusvirasto
antaa eldinlddkdrinammatin harjoittajalle tun-
nusnumeron.

Rekisteriin talletettavia tietoja ovat:

1) eldinlddkdrinammatin harjoittajan nimi,
henkil6tunnus, tunnusnumero, laillistamis-
pdivé ja tiedot mahdollisesti suoritetusta eri-
koiseldinladkaritutkinnosta;

2) eldinlddkdrinammatin harjoittajan tyo-
paikka- ja yhteystiedot sekd toiminta itsendi-
send ammatinharjoittajana;

3) aika, jolloin elédinldédketieteen opiskeli-
jalla on 7 §:n nojalla oikeus viliaikaisesti har-
joittaa eldinlddkdrin ammattia;

4) aika, jolloin henkildlld on 7 a §:n nojalla
oikeus viliaikaisesti harjoittaa eldinlddkérin
ammattia;

5) aika, jolloin eldinlddkdrinammatin har-
joittaja 8 §:n nojalla véliaikaisesti tarjoaa
eldinladkaripalveluja;

6) ammatinharjoittamisoikeuden valiaikai-
nen rajoittaminen tai kieltiminen; ja

Ehdotus

32§
Eldinlddkdrirekisteri

Ruokavirasto pitaa tissd laissa sdddettyjen
valvontatehtdvien hoitamiseksi rekisterid
eldinlddkarinammatin harjoittajista. Eldinlaa-
karirekisteriin  merkitsemisen yhteydessi
Ruokavirasto antaa eldinladdkérinammatin har-
joittajalle tunnusnumeron.

Rekisteriin talletettavia tietoja ovat:

1) eldinlddkdrinammatin harjoittajan nimi,
henkilotunnus, tunnusnumero, laillistamis-
pdivé ja tiedot mahdollisesti suoritetusta eri-
koiseldinlddkdrikoulutuksesta;

2) eldinlddkdrinammatin harjoittajan tyo-
paikka- ja yhteystiedot sekd toiminta itsendi-
send ammatinharjoittajana;

3) aika, jolloin elédinldédketieteen opiskeli-
jalla on 7 §:m nojalla oikeus viliaikaisesti har-
joittaa eldinlddkdrin ammattia;

4) aika, jolloin henkil6lld on 7 a §:n nojalla
oikeus viliaikaisesti harjoittaa eldinlddkérin
ammattia;

5) aika, jolloin eldinladkdrinammatin har-
joittaja 8 §:n nojalla viliaikaisesti tarjoaa
eldinladkaripalveluja;

6) ammatinharjoittamisoikeuden viliaikai-
nen rajoittaminen tai kieltdminen; ja
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7) toistaiseksi voimassa oleva ammatinhar-
joittamisoikeuden rajoittaminen tai kieltimi-
nen.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tallettaa
eldinldédkarirekisteriin téssi laissa sdddettyjen
valvontatehtdvien hoitamisen edellyttiméit
tiedot eldinlddkarinammatin harjoittajan am-
mattitoiminnassaan saamasta varoituksesta,
sakko- tai vankeusrangaistuksesta seka viral-
tapanosta tai virantoimituksesta erottamisesta.
Némai tiedot samoin kuin 2 momentissa tar-
koitetut tiedot voidaan tallettaa rekisteriin,
vaikka asiaa koskeva pditos ei ole lainvoimai-
nen.

7) toistaiseksi voimassa oleva ammatinhar-
joittamisoikeuden rajoittaminen tai kieltdmi-
nen.

Ruokavirasto voi tallettaa eldinldékarirekis-
teriin tdssd laissa sdddettyjen valvontatehta-
vien hoitamisen edellyttimit tiedot eldinlaa-
kérinammatin harjoittajan ammattitoiminnas-
saan saamasta varoituksesta, sakko- tai van-
keusrangaistuksesta sekd viraltapanosta tai vi-
rantoimituksesta erottamisesta. Ndmi tiedot
samoin kuin 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan tallettaa rekisteriin, vaikka asiaa kos-
keva paitos ei ole lainvoimainen. Lisdksi Ruo-
kavirasto voi tallettaa eldinlddkdrirekisteriin
muita kuin 2 momentin 1 kohdassa mainittuja
tietoja suoritetusta jatkokoulutuksesta.

39§ 39§
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
Muutoksenhausta yliopiston pddtékseen sdd-
detddn yliopistolaissa (558/2009).
40§ 40 §
Tiedonsaantioikeus Tiedonsaantioikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja aluechal-
lintovirastolla on pyynnosti oikeus salassapi-
tosddnnosten estdméttd saada maksutta val-
tion, kunnan ja kuntayhtymin viranomaiselta
sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd
samoin kuin apteekilta ja ladketukkukaupalta
tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on
pyynnostd oikeus salassapitosdédnndsten estd-
méttd saada maksutta valtion, kunnan ja kun-
tayhtymén viranomaiselta sekd muulta julkisoi-
keudelliselta yhteisoltd samoin kuin apteekilta
ja ladketukkukaupalta tdssd laissa séddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi vdlttamdttomdt tiedot
ja selvitykset.

41b§
Erikoiseldiinlidkdirikoulutus

Erikoiseldinlddkérikoulutus on tydeldmdssd
jo toimineille eldinlddkdreille tarkoitettua kou-
lutusta, jonka tavoitteena on syventdd eldinldd-
kdrin osaamista ja asiantuntijuutta tietylld eri-
koisalalla sekd varmistaa erikoisalan osaami-
nen eldinlddkintdalan palvelujirjestelmdssd ja
muissa eldinlddkdrille soveltuvissa tehtdvissd.

Erikoiseldinlddkdrikoulutusta jérjestdd Hel-
singin yliopisto. Se ottaa opiskelijat ja pddittdd
opiskelijavalinnan perusteista. Koulutusta suo-
rittamaan voidaan ottaa henkilo, joka on saanut
Suomessa oikeuden toimia laillistettuna eldin-
lddkdrind ja laillistamisen edellytyksend olevan
pdtevyyden hankittuaan toiminut vdhintddn
vuoden ajan erikoisalaan soveltuvissa tehtd-
vissd. Erikoiseldinldidkdrikoulutus jdrjestetddn
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42 §
Oikeus toimia erikoiseldinlddkdrind

Elainladkareiden erikoistumisesta saddetdan
asetuksella. Ainoastaan asetuksella sdddetté-
vat erikoistumisen patevyysvaatimukset tayt-
tavalla eldinlddkarilla on oikeus ilmoittaa ole-
vansa erikoiseldinlaakari.

Elintarviketurvallisuusvirasto paittdd am-
mattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulko-
mailla hankitun erikoiseldinldékarin patevyy-
den tuottamasta oikeudesta toimia erikois-
eldinldékirind siten kuin mainitussa laissa
sdddetddn.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Elintarviketurvallisuusvirasto voi
myontdd oikeuden toimia erikoiseldinladka-
rind henkil6lle, joka on muualla kuin Suo-
messa suorittanut erikoiseldinlddkarin tutkin-
toa vastaavan tutkinnon. Laillistamisen edel-
lytyksené on liséksi, ettd hakija on suorittanut
Suomessa tarvittavat lisdopinnot eldinladke-
tieteen alalta. Lisdopinnoista sdddetdén tar-
kemmin maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

koulutusohjelmana, jonka tavoitteellinen suorit-
tamisaika tdysipdivdisend opiskeluna on kolme
vuotta. Opiskelijan oikeuteen lukea hyvikseen
tai korvata opintoja sovelletaan, mitd yliopisto-
lain 44 §:n 3 momentissa sdddetddn.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid erikoiseldin-
lddkdrikoulutuksen tavoitteista, opintojen ra-
kenteesta, koulutusohjelmista, koulutuksesta
annettavasta todistuksesta ja muista opintojen
perusteista.

42§
Oikeus kiyttid erikoiseliinlidkdrin nimiketti

Eldinlddkdrilld on oikeus kdyttdd erikois-
eldinlddkdrin nimikettd, jos héin on suorittanut
41 b §.ssd tarkoitetun erikoiseldinldidkdrikoulu-
tuksen tai asetuksella sdddetyn erikoiseldinldid-
kdrin tutkinnon taikka jos Ruokavirasto on
myontdnyt hdnelle tdmdn oikeuden ulkomailla
hankitun pdtevyyden perusteella.

Ruokavirasto paittaad ammattipatevyyden tun-
nustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuu-
luvissa tapauksissa ulkomailla hankitun erikois-
eldinlddkirin patevyyden tuottamasta oikeu-
desta toimia erikoiseldinlddkarind siten kuin
mainitussa laissa sdddetdin.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Ruokavirasto voi myontda oikeuden
toimia erikoiseldinlddkérind henkil6lle, joka on
muualla kuin Suomessa suorittanut erikois-
eldinlddkdrikoulutusta vastaavan koulutuksen.
Laillistamisen edellytyksend on lisdksi, ettd ha-
kija on suorittanut Suomessa tarvittavat lisa-
opinnot eldinléddketieteen alalta. Lisdopinnoista
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja
metsitalousministerion asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmd laki ei vaikuta ennen sen voimaan tuloa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti saa-
tuun oikeuteen kdyttdd erikoiseldinlddkdrin ni-
mikettd.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olevat
erikoiseldinlddkdrin pdtevyyden tunnustamista
koskevat hakemukset kdsitellddn tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten
mukaisesti, jos hakijalle on ennen lain voimaan
tuloa mddrdtty korvaavia toimenpiteitd tai lisd-
opintoja.
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Laki

yliopistolain 7 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan yliopistolain (558/2009) 37 §:n 7 ja 8 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 1172/2014, sekd

muutetaan 7 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1172/2014 ja 1367/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkinto-
rakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seka tieteelli-
sid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jarjestdd myos erikoistumis-
koulutusta, tutkintojen osia sisdltivaa koulu-
tusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yli-
opisto-opetuksena tai muutoin erillisind opin-
toina sekd muuta tdydennyskoulutusta.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan
alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vas-
taavan koulutuksen jélkeen. Ylempéddn kor-
keakoulututkintoon johtava koulutus voidaan
jarjestdd valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
villd aloilla my®6s siten, ettd koulutukseen ei
kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se
on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liitty-
vien ammatillisten vaatimusten kannalta. Tie-
teellinen, taiteellinen ja ammatillinen jatko-
tutkinto suoritetaan ylemmén korkeakoulutut-
kinnon tai sitd tasoltaan vastaavan koulutuk-
sen jélkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista seka siité, mita
tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suo-
rittaa (koulutusvastuu), sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa
suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jarjestelméssi
sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Kou-
lutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yli-

Ehdotus

78

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkinto-
rakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seki tieteelli-
sid ja taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistot
voivat jarjestdd myods erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisédltdvdi koulutusta tdyden-
nyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuk-
sena tai muutoin erillisind opintoina sekd
muuta tdydennyskoulutusta.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan
alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vas-
taavan koulutuksen jélkeen. Ylempaéin kor-
keakoulututkintoon johtava koulutus voidaan
jéarjestad valtioneuvoston asetuksella sdadetta-
villa aloilla my®6s siten, ettd koulutukseen ei
kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se
on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liitty-
vien ammatillisten vaatimusten kannalta. Tie-
teellinen ja taiteellinen jatkotutkinto suorite-
taan ylemmain korkeakoulututkinnon tai sitd
tasoltaan vastaavan koulutuksen jilkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista seka siitd, mitd
tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suo-
rittaa (koulutusvastuu), sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa
suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jérjestelméssi
sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella. Kou-
lutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yli-
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opistojen kesken séédetddn opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella, joka valmistellaan
yhteistyOssd yliopistojen kanssa.

37§

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin ja erikoistumiskoulutukseen

opistojen kesken séédetdédn opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella, joka valmistellaan
yhteistyOssé yliopistojen kanssa.

37§

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin ja erikoistumiskoulutukseen

Ammatilliseen  jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi hen-
kilo, joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmdn korkeakoulututkin-
non; taikka

2) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

7 ja 8 momentti kumotaan

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Opiskelija, joka on ennen timdn lain voi-
maantuloa aloittanut ammatillisena jatkotutkin-
tona suoritettavaan erikoiseldinlddkdrin tutkin-
toon johtavan koulutuksen, voi suorittaa tutkin-
non tai siirtyd suorittamaan eldinlddkdrinam-
matin harjoittamisesta annetun lain (29/2000)
41 b §:n mukaista erikoiseldinlddkdrikoulu-
tusta. Opiskelija siirtyy kuitenkin suorittamaan
mainittua erikoiseldinlddkdrikoulutusta, jollei
hdn ole suorittanut tutkintoa 31 pdivddn heind-
kuuta 2027 mennessd. Yliopisto mddrdd siirty-
miseen liittyvistd jdrjestelyistd. Opiskelija voi
siirtyessddn lukea hyvikseen tutkintoon johta-
vaan koulutukseen sisdltyneet opintosuorituk-
sensa. Opiskelijoihin, jotka jatkavat tutkinnon
suorittamista, sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddannoksid.
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	Linjausten mukaan erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutusta koskeva sääntely siirtyy sosiaali- ja terveysministeriön säädöksiin samassa yhteydessä kuin nämä koulutukset siirtyvät osaksi uutta erikoistumiskoulutusten kokonaisuutta. Mainittujen ...
	Työryhmäraportin valmistumisen jälkeen yliopistolakiin lisättiin lailla 1172/2014 erikoistumiskoulutuksia koskeva uusi 7 a § (nykyisin 7 c §), joka tuli voimaan 1.1.2015. Lakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen (HE 241/2014 vp) mukaan erikoi...
	Lääketieteen ja hammaslääketieteen alan erikoistumiskoulutukset uudistettiin vuonna 2014 (laki 1355/2014), ja niiden tutkintomuotoisuudesta luovuttiin. Koulutukset eriytettiin yliopistolain mukaisesta erikoistumiskoulutuksesta siirtämällä niiden ohjau...
	Uudistuksen yhteydessä Terveydenhuollon ammattihenkilöiden neuvottelukunnan yhteyteen perustettiin lailla valtakunnallisen erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutuksen sekä yleislääketieteen erityiskoulutuksen koordinaatiojaosto. Sen tehtävänä o...
	Lääketieteen ja hammaslääketieteen alan koulutusta koskevaa asetustasoista sääntelyä on uudistettu viimeksi vuoden 2020 alussa. Selvitysten perusteella todettiin tarve kehittää koulutuksen sisällöllistä ja määrällistä ohjaamista, edelleen vahvistaa yl...
	Erikoislääkäri- ja erikoishammaslääkärikoulutuksen rahoitus perustuu yliopistojen yleiskatteelliseen rahoitukseen sekä sosiaali- ja terveysministeriön yliopistollista sairaalaa ylläpitäville kuntayhtymille ja muille laissa säädetyille tahoille maksama...
	Eläinlääkäreiden erikoistumiskoulutusta koskevaan sääntelyyn ei ole edellä kuvattujen valtakunnallisten kehittämislinjausten valmistumisen jälkeen tehty muutoksia.  Koulutuksen kehittämistarpeita on laajemmin selvitetty edellisen kerran opetusminister...
	Työryhmän näkemysten mukaan oli kuitenkin tarvetta erikoistumisalojen sisällölliseen kehittämiseen toimintaympäristöstä lähtevien osaamisvaateiden perusteella. Lisäksi erikoiseläinlääkäreiden valmistumismääriä pidettiin liian vähäisinä verrattuna erik...
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	Erikoiseläinlääkärikoulutuksesta ja sen ohjauksesta säädettäisiin eläinlääkärinammatin harjoittamisesta annetussa laissa. Erikoiseläinlääkärikoulutus olisi jatkossa laillistamisen edellytyksenä olevan eläinlääkärin peruskoulutuksen jälkeistä ammatilli...
	Yliopisto ottaisi opiskelijat ja päättäisi opiskelijavalinnan perusteista. Yliopisto päättäisi myös opiskelijan mahdollisuudesta lukea hyväkseen mahdollisia aiemmin suoritettuja samantasoisia opintoja kuten ulkomailla suoritettuja opintoja taikka korv...
	Eläinlääkärirekisteriä koskevissa säännöksissä otettaisiin huomioon erikoiseläinlääkärikoulutuksen tutkintomuotoisuuden poistuminen. Lisäksi Ruokavirastolle säädettäisiin mahdollisuus tarvittaessa merkitä rekisteriin tietoja muidenkin jatkokoulutusten...
	Erikoiseläinlääkärikoulutuksesta säädettäisiin tarkemmin maa- ja metsätalousministeriön asetuksella vastaavaan tapaan kuin voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksella säädettäisiin tarkemmin erikoiseläinlääkärikoulutuksen tavoitteista, ...
	Yliopistolaista esitetään kumottaviksi yliopistojen ammatillisia jatkotutkintoja koskevat säännökset, sillä ne jäisivät tarpeettomiksi, kun viimeiseltäkin tutkintomuotoiselta erikoistumiskoulutukselta poistuisi ehdotuksen mukaisesti tutkintostatus. Uu...
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	Ehdotettuun hallinnonalasiirtoon ei liittyisi määrärahojen tai henkilötyövuosien siirtoa opetus- ja kulttuuriministeriöstä maa- ja metsätalousministeriöön, vaan siirto olisi budjettivaikutuksiltaan neutraali.
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	Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia siihen, että erikoiseläinlääkäri on nimikesuojattu ammattinimike, jota saavat käyttää vain erikoiseläinlääkärikoulutuksen suorittaneet eläinlääkärit. Nimikkeen käyttöön olisi oikeus paitsi ehdotetun uuden erikoiseläinl...
	Erikoiseläinlääkärikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luopumisen ei arvioida vaikuttavan erikoiseläinlääkärikoulutuksen suorittavien henkilöiden työmarkkina-asemaan. Erikoiseläinlääkäritutkinto tai -koulutus ei esimerkiksi tuota suoraan virkakelpoisuu...
	Esitykseen sisältyvän yliopistolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen siirtymäsäännöksellä selkeytettäisiin ja turvattaisiin niiden opiskelijoiden asema, jotka lain voimaantulohetkellä suorittavat kumottavien säännösten mukaista tutkintoon johtavaa ...
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	32 §. Eläinlääkärirekisteri. Pykälän 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Muutos viranomaisissa on tapahtunut Ruokavirastosta annetulla lailla 371/2018. Mainitun lain 10 §:n mukaisesti muussa laissa olevalla viitt...
	Pykälän 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, että rekisteriin talletettavina tietoina mainittaisiin tiedot mahdollisesti suoritetusta erikoiseläinlääkärikoulutuksesta. Voimassa olevassa kohdassa mainitaan tiedot mahdollisesti suoritetusta erikoise...
	Pykälän 3 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Momenttiin myös lisättäisiin säännös, jonka mukaan Ruokavirasto voisi tallettaa eläinlääkärirekisteriin tietoja muustakin suoritetusta jatkokoulutuksesta kuin erikoisel...
	39 §. Muutoksenhaku. Pykälään ehdotetaan lisättäväksi uusi 5 momentti, jossa olisi yliopistolain muutoksenhakusäännökseen kohdistuva informatiivinen viittaussäännös. Yliopistolain 82 §:n mukaan opiskelija voi hakea esimerkiksi opiskelijaksi ottamista ...
	40 §. Tiedonsaantioikeus. Pykälässä Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Lisäksi pykälän säännöstä, joka koskee Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeutta saada salassapitosäännösten estämättä laissa säädettyjen tehtävien ...
	41 b §. Erikoiseläinlääkärikoulutus. Pykälän 1 momentissa säädettäisiin erikoiseläinlääkärikoulutuksen tavoitteista ja asemasta koulutusjärjestelmässä. Erikoiseläinlääkärikoulutus olisi jo työelämässä toimineille eläinlääkäreille järjestettävää koulut...
	Pykälän 2 momentissa säädettäisiin koulutusvastuusta. Vastuutahosta säädettäisiin lain tasolla, mikä merkitsisi poikkeusta siihen, että yliopistojen koulutusvastuusta säädetään yleensä valtioneuvoston asetuksella. Esityksessä ei kuitenkaan pidetä tark...
	Momentin mukaan koulutusta suorittamaan voitaisiin ottaa henkilö, joka on saanut Suomessa oikeuden toimia laillistettuna eläinlääkärinä. Lisävaatimuksena olisi, että henkilö on eläinlääkärin perustutkinnon suorittamisen jälkeen toiminut vähintään vuod...
	Momentissa olisi myös säännös mahdollisten aiempien, esimerkiksi ulkomailla suoritettujen opintojen hyväksi lukemisesta. Se olisi muotoiltu yliopistolain 44 §:n 3 momenttiin kohdistuvaksi viittaussäännökseksi.
	Yliopistolain 44 §:ssä säädetään lisäksi opiskelijan oikeudesta saada yliopistolta tieto arvosteluperusteiden soveltamisesta omaan opintosuoritukseensa. Yliopistolaissa on eräitä muitakin sellaisia säännöksiä, joita sovelletaan kaikkiin opiskelijoihin...
	Pykälän 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan maa- ja metsätalousministeriön asetuksella annettaisiin koulutuksen puitteita koskevat tarkemmat säännökset. Lähtökohta on, että alemmat ja ylemmät korkeakoulututkinnot sekä tieteelliset, t...
	42 §. Oikeus käyttää erikoiseläinlääkärin nimikettä. Pykälän otsikko muutettaisiin sen selkeyttämiseksi, että erikoiseläinlääkärinä toimimisessa on kyse oikeudesta käyttää suojattua ammattinimikettä.
	Pykälän 1 momentissa säädettäisiin, että erikoiseläinlääkärin nimikkeellä voisi toimia 41 b?§:ssä tarkoitetun erikoiseläinlääkärikoulutuksen suorittanut eläinlääkäri. Lisäksi momentissa säilytettäisiin säännös, joka koskee lakkautettavan erikoiseläinl...
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