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HELSINGIN YLIOPISTON LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
LAEIKSI ELAINLAAKARINAMMATIN HARJOITTAMISESTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA SEKA YLIOPISTOLAIN 7 JA 37
8:N MUUTTAMISESTA

Helsingin yliopisto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Lausunto on valmisteltu
yhteistydssa elainlaaketieteellisen tiedekunnan ja opetuksen strategisten palveluiden kanssa.
Asiassa yliopisto lausuu elainlddketieteellisen kanssa yhtenevia ja sita taydentavia lausumia.

1 Yleiset kommentit esityksista

Yliopisto kiittdd perusteellisesta valmistelutyosta.

Elainladketieteellinen tiedekunta kannattaa hallituksen esitysta laeiksi eldinladkarinammatista
annetun lain ja yliopistolain muuttamisesta.

Tiedekunta on kaynnistanyt vuonna 2020 hankkeen elainlaékareiden erikoistumiskoulutuksen
uudistamiseksi. Lakiehdotus on keskeisen sisaltdonsé ja voimaantuloaikataulunsa osalta linjassa
tiedekunnan koulutusuudistuksen tavoitteiden ja etenemisen kanssa.

Lakiehdotuksen perusteluissa on esitelty kattavasti elainlagkareiden erikoistumiskoulutuksen
nykytilaa ja haasteita. Tiedekunta katsoo, etté vahvistaessaan tiedekunnan vastuuta koulutuksen
siséllosta ja laadusta lakiehdotus antaisi sille samalla nykyista paremmat edellytykset kehittaa
koulutusta vastaamaan yhteiskunnan tarpeisiin. Myos koulutuksen ohjausvastuun siirtyminen
opetus- ja kulttuuriministeriéltd maa- ja metsatalousministeriolle tukisi tiedekunnan kasityksen
mukaan tata tavoitetta.

Koulutuksen tutkintomuotoisuudesta luopuminen ja koulutuksen kehittdminen yliopistojen
erikoistumiskoulutuksia koskevien yleisten linjausten ja kehittmissuuntausten mukaisesti
selkiyttaisi elainlaékareiden erikoistumiskoulutuksen asemaa tydelamassa toimineiden
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elainladkareiden ammatillisena jatkokoulutuksena. Ehdotettujen hallinnollisten muutosten myéta
elainladkareiden erikoistumiskoulutuksen asema olisi jatkossa rinnasteinen vastaavien
ladkareiden ja hammaslaakareiden erikoistumiskoulutusten kanssa, vaikkakaan lakiehdotukseen
ei sisdlly edellisiin rinnasteisia rahoitusratkaisuja.

Koulutuksen tutkintomuotoisuuden poistuessa koulutukseen ei sovellettaisi yliopistolain
saannoksia tutkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuudesta. Tiedekunnalla ei talla hetkella
ole koulutuksen maksullisuutta koskevia suunnitelmia, mutta sen nakdkulmasta on yleisesti
ottaen kannatettavaa, etta koulutusta koskevista maksuista voitaisiin saataa tulevaisuudessa,
mikéli tarve niin vaatii.

2 Kommentit laista eldainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Yliopisto kannattaa luonnoksessa omaksuttua mallia, jossa laissa méaaéritellaén selvasti se, ketka
ovat hakukelpoisia erikoiselainladkarikoulutukseen.

Luonnoksessa on méaaritelty erikoiselainlddkarikoulutuksen tavoiteajaksi kolme vuotta. Taméahan
tarkoittaa sitd, etta yliopiston on jarjestettava koulutus siten, ettéd se on mahdollista suorittaa
kolmessa vuodessa. Maarittely ei kuitenkaan velvoita opiskelijaa suorittamaan koulutusta tuossa
ajassa.

Elainladketieteellinen tiedekunta kannattaa ehdotettua elainladkarinammatin harjoittamisesta
annetun lain muuttamista seuraavin huomioin:

41 b § Erikoiseldinldékérikoulutus

Esityksen mukaan koulutusta suorittamaan voitaisiin ottaa henkild, joka on saanut Suomessa
oikeuden toimia laillistettuna elainlaakarina. Lisavaatimuksena olisi, etta henkild on elainlaakarin
perustutkinnon suorittamisen jalkeen toiminut vahintdén vuoden ajan erikoisalaan soveltuvissa
tehtavissa. Koulutusta suorittamaan voitaisiin ottaa joko elainlaékarin lisensiaatin tutkinnon
Suomessa tai vastaavan tasoisen elainlaakarikoulutuksen ulkomailla suorittanut henkild.
Koulutuksen tapaan my6s vaadittava tytkokemus voisi olla hankittu ulkomailla.

Tiedekunnan nakemyksen mukaan ei ole kuitenkaan aivan ilmeistéa, miten esitysta olisi
tyokokemusta koskevan ehdon osalta eri tilanteissa tulkittava: Esityksen mukaan koulutusta
suorittamaan voitaisiin ottaa vain henkild, joka on “laillistamisen edellytyksené olevan patevyyden
hankittuaan toiminut vahintdan vuoden ajan erikoisalaan soveltuvissa tehtavissa.”

Voitaisiinko koulutusta suorittamaan ottaa kaikissa tilanteissa henkilo, joka on laillistettu
Suomessa vasta askettdin mutta joka on toiminut ennen laillistamistaan elainlaékarina ulkomailla
vahintddn vuoden ajan erikoisalaan soveltuvissa tehtavissa?

Tiedekunta pitaa erittain tarkeana, etta silla on edelliseen liittyen harkintavaltaa: tiedekunnan tulee
voida méaaritella tarkemmin, miten hakijoiden ilmoittama tyokokemus erikoisalaan soveltuvissa
tehtavissa huomioidaan valinnassa.

On olennaista, etta opiskelijavalinnan perusteista paattaa yliopisto, kuten esityksessa ehdotetaan.
Edellinen koskee opiskelijavalinnan perusteista paattamisen liséksi tarkemmin esimerkiksi
tydkokemuksen soveltuvuuden arviointia seka koulutukseen valittavien opiskelijoiden maaraa,
jota yliopiston tulee voida tarvittaessa rajata.
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Tiedekunta kannattaa sindnsa sitd, etta jatkossa koulutuksen tavoitteellinen suorittamisaika, eli
koulutuksen kesto taysipaivaisena opiskeluna, olisi kolme vuotta, ja etté talla hetkelld koulutuksen
yleisosan muodostava tydskentely erikoisalaan soveltuvissa tehtévissa olisi jatkossa
ennakkoedellytys koulutuksen suorittamiselle.

Tiedekunta kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta kuten esityksen perusteluissa mainitaan,
koulutuksen tosiasialliset suorittamisajat ovat koulutuksen luonteesta johtuen huomattavasti
tavoitteellista suorittamisaikaa pidempia, eivatka erot poistu kokonaan tulevaisuudessakaan
huolimatta kdynnissa olevasta koulutusuudistuksesta ja sen mukaisista kehittAmistoimenpiteista.

Tieteenalat kehittyvat, ja opetussuunnitelmia kehitetaan tuoreimman, tutkimukseen perustuvan
tiedon mukaisesti. On tarkead, ettd tiedekunnalla on mahdollisuus antaa tarkempia maarayksia
opiskelijan suorittamien opintojen vanhenemisesta.

Tiedekunta pitaa esityksessa ehdotettua asetuksenantovaltuutta perusteltuna.

3 Kommentit laista yliopistolain 7 ja 37 §:n muuttamisesta

Ehdotus siirtymasaannoksista on kattava ja konkreettinen ja erityisesti erikoiselainlaakarin
tutkintoa suorittavien siirtdminen suorittamaan uusimuotoista koulutusta 1.8.2027 antaa
yliopistolle tukea koulutuksenjarjestajana.

Elainladketeteellinen iedekunta kannattaa ehdotettua yliopistolain muuttamista seuraavin
huomioin:

Siirtymasaannokset:

Tiedekunta kannattaa siirtymasaannosta, jossa saadettaisiin, ettd opiskelija voisi joko suorittaa
loppuun lakkautettavan tutkintomuotoisen erikoiselainlaékarikoulutuksen tai siirty& suorittamaan
esityksen mukaista uusimuotoista erikoiseldinlaakarikoulutusta. Mikali tutkintoa ei olisi suoritettu
neljan vuoden kuluessa, opiskelija siirtyisi uusimuotoiseen erikoiselainlaakarikoulutukseen.

Tiedekunta pitdd ehdotettua siirtyméaikaa riittavana.

4 Muut kommentit

Esityksessa ei oteta kantaa erikoiselainlaakarin koulutuksen rahoitukseen. Yliopiston kannalta
olisi tdrkeda saada se ratkaistua pysyvalla tavalla. Talla hetkella suoritetut erikoiselainlaakarin
tutkinnot eivat ole olleet mukana yliopistojen rahoitusmallissa. Koulutus ei tutkintokoulutuksena
ole voinut olla opiskelijoille tai heidan tydnantajilleen maksullista. Talla hetkella yliopisto saa maa-
ja metsatalousministerion kautta valtion rahoitusta harjoittelusta aiheutuviin kustannuksiin. Sen
sijaan ohjaukseen tai yliopiston antamaan opetukseen ei ole osoitettu erillista rahoitusta. Nyt kun
koulutus muuttuu tutkintokoulutuksesta ammatilliseksi jatkokoulutukseksi, sen rahoituspohja tulisi
saada uudistettua lisatylla valtion erillisrahoituksella. Nykyista mallia, jossa koulutus jarjestetaan
suurelta osin yliopiston opetus- ja kulttuuriministeriolta tulevalla perusrahoituksella ei voida jatkaa,
koska yliopisto ei saa naista opiskelijoista perusrahoitusta. Nykyisellaan koulutuksen edellyttdmat
resurssit on nain ollen otettu muihin tarkoituksiin mydnnetysté perusrahoituksesta. Nain ei voida
jatkaa varsinkaan, mikali koulutukseen on vastaisuudessa otettava useampia opiskelijoita.
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Erikoiselainladkarin koulutukset ovat olleet tutkintomuotoisina koulutuksina suoraan yliopistolain
nojalla maksuttomia ja yliopistolla ei ole tiedossa sellaista yhteiskunnallista kehitysta, jossa
pidettaisiin suotavana, etta opiskelijat asetettaisiin vastaamaan koulutuksen kustannuksista.
Lakiehdotuksessa olisi kuitenkin hyva ottaa kantaa yliopistojen maksuasetuksen (1082/2009)
muuttamiseen ja tarkemmin siihen, etta tulisiko sitd muuttaa, jos koulutuksesta joskus
tulevaisuudessa haluttaisiin mahdollistaa maksujen kerddminen opiskelijoilta tai heidan
tyonantajiltaan. Ei voi syntya tilannetta, jossa koulutusta ei rahoiteta, mutta maksujen kerddminen
ei ole mahdollista. Mahdollinen paatés koulutuksen muuttumisesta maksulliseksi tulisi kuitenkin
perustua valtiovallan nimenomaiseen paatokseen.

Yliopistoa kiinnostaa tassa vaiheessa uudistukseen liityvien asetusten sisalto ja aikataulu. Kun
uusimuotoinen erikoiselainladkarin koulutuksen tarkoitus alkaa jo 1.8.2023, on tarkeaté saada
suunniteltujen asetusten sisallosta tietoa mitéa pikimmin.

Lakiehdotuksella ei ole budjettivaikutuksia, koska nykymuotoista elainladkareiden
erikoistumiskoulutusta ei huomioida yliopistolain ja asiaa koskevien asetusten mukaisessa
yliopistojen rahoitusmallissa eika koulutusta talla hetkella rahoiteta lukuun ottamatta maa- ja
metsatalousministerion myontdmaa valtionavustusta eléinlaakarien erikoistumisharjoittelusta
aiheutuviin kustannuksiin.

Kuten lakiehdotuksen perusteluissa mainitaan, erikoistuvien eldinlaakéareiden ohjaamiseen
liittyviin resursseihin on liittynyt niukkuutta pidemman aikaa.

Tiedekunta pitda tarke&nd, etta yhteiskuntamme huoltovarmuuden kannalta keskeisen

elainlaakintatoimialan vaatimaa erikoisosaamista tuottavaan koulutukseen osoitettaisiin
tulevaisuudessa koulutuksen edellyttamat voimavarat myos valtiovallan taholta.

Sari Lindblom Rehtori
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