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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi elainlaakarinammatin

harjoi

ttamisesta annetun lain muuttamisesta seka yliopistolain 7

ja 37 §:n muuttamisesta

Yleistd

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi
elainladkarinammatin harjoittamisesta annettua lakia (29/2000) ja yliopistolakia (558/2009).
Esitysluonnoksen mukaisesti erikoiseldinlaakarikoulutus ei olisi jatkossa tutkintoon johtavaa
koulutusta, vaan yliopistotutkinnon jalkeistd ammatillista jatkokoulutusta. Muutoksella
siirrettaisiin koulutukseen liittyva yleinen ohjausvastuu opetus- ja kulttuuriministeriéltd maa- ja
metsatalousministeridlle seka vahvistettaisiin yliopistojen roolia koulutuksen sisalldllisessa ja
laadullisessa ohjauksessa. Yliopistolaista kumottaisiin yliopistojen ammatillisia jatkotutkintoja
koskevat sdannokset, joita sovelletaan nykytilanteessa ainoastaan
erikoiselainlaakaritutkintoon. Elainladkarinammatin  harjoittamisesta annettua lakia ja
yliopistolakia muuttamalla tavoitteena on uudistaa elainlaakareiden erikoistumiskoulutusta
koskeva saantely valtakunnallisten erikoistumiskoulutusta koskevien kehittamislinjausten

mukaisesti.

Oikeusministerio lausuu ehdotuksesta seuraavaa.
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Henkilétietojen suojaa koskevasta erityissééntelystéa yleisesti

Esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta siihen sisaltyy EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU)
2016/679 soveltamisalaan kuuluvaa henkilGtietojen kasittelya ja tuotu asianmukaisesti esiin,
ettd viranomaisten ja muiden toimijoiden suorittamaan henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan
yleistd tietosuoja-asetusta ja asetusta tdydentdvadd ja tésmentdvaa tietosuojalakia.
Esitysluonnoksessa on myds tunnistettu, ettd henkilotietojen kasittelyn osalta merkityksellinen
saannds on erityisesti elainlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain muutettavaksi
ehdotettu 32 §. Esitysluonnoksessa on varsin hyvin huomioitu voimassa oleva
tietosuojasaantely ja tehty selkoa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta. Ministerid
kiinnittda vielda huomiota rekisterinpitajastd saatadmiseen seka erityisia henkildtietoryhmia

koskevien tietojen kasittelyn oikeusperusteeseen.

Rekisterinpitéjéasté ja kansallisesta liikkumavarasta

Esitysluonnoksen 32 §:ssd ehdotetaan, ettd Ruokavirasto pitaisi laissa saadettyjen
valvontatehtaviensa hoitamiseksi rekisteria elainlaakarinammatin harjoittajista.
Rekisterinpidon osalta oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdotetussa tai
voimassa olevassa saannoksessa ei ole tdsmallisesti saadetty tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
7 mukaisesta rekisterinpitajasta. Rekisterinpitdjaa ei mydskaan ole tuotu yksiselitteisesti esiin
esitysluonnoksen perusteluissa. Rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kannalta on tarkeaa,
ettei lainsdadantd jatd epaselvaksi sitd, mika taho on vastuussa henkilGtietojen kasittelya
koskevien vaatimusten noudattamisesta. Rekisterinpitdjastd sdataminen on mahdollista
kansallisen liikkumavaran puitteissa yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Asetuksen 4 artiklan
7 kohdan mukaan rekisterinpitaja tai tdman nimittdmista koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadanndn mukaisesti, jos henkilttietojen

kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritellaan unionin tai jAsenvaltioiden lainsdadanndssa.

Rekisterinpitajasta sdatamista voidaan pitaa erityisen perusteltuna silloin, kun rekisterinpitaja
on viranomainen tai rekisterinpitajasta voisi muutoin olla epaselvyytta. Perustuslain 2 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Lailla saatamiseen kohdistuu
yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuudesta. Tatd on painotettu myos
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa. Valiokunta on muun muassa edellyttanyt, etta

saantelyn kohderyhman tulee kyeta ilman vaikeuksia soveltamaan saanndksia (esim. PeVL
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60/2014 vp, s. 3/l). Lisaksi perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentaisen
saantelyn yhteydessa pitanyt valttamattémana, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee
laista yksiselitteisesti (PeVL 21/2001 vp, s. 4/1) tai muuten tasmallisesti (PeVL 47/2001 vp, s.
3/11) tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden lahtékohdat (PeVL 45/2001 vp, s. 5/1)
samoin kuin toimivallan siirtdmisen edellytykset ilmenevat laista riittdvan tasmallisesti (esim.
PeVL 7/2001 vp, PeVL 65/2002 vp, s. 4/11).

Koska rekisterinpitdjan kasitteesta, velvollisuuksista ja vastuista sdadetdan yleisessa
tietosuoja-asetuksessa, oikeusministerié katsoo, ettd ehdotetun lain 32 §:ssa olisi syyta
saatda tasmallisesti siitd, ettd Ruokavirasto olisi esitysluonnoksen mukaisen
elainlaakarirekisterin  rekisterinpitdja. Rekisterinpitdja voitaisiin  maarittdd esimerkiksi
ehdotetun 32 §:n ensimmaisessa virkkeessa. Tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen
vakiintuneeksi tavaksi on muodostunut saataa rekisterinpitdjasta yksiselitteisesti kayttaen
tietosuoja-asetuksen kasitteistoa. Kasilla olevassa ehdotuksessa asiasta voitaisiin saataa

seuraavasti: Ruokavirasto on elainlaakarirekisterin rekisterinpitaja.

Oikeusministeri® toteaa lisaksi, ettd esitysluonnoksen perusteluita tulee taydentaa
rekisterinpitdjaa koskevan kansallisen likkumavaran osalta edella esitetty likkumavara ja

perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantdé huomioon ottaen.

Erityisi& henkilbtietoryhmi& koskevien tietojen késittelyperusteesta

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 38) on tehty selkoa erityisia
henkilotietoryhmia koskevien tietojen kasittelysta. Taltd osin oikeusministerid toteaa, etta
perusteluissa on jaanyt osittain tunnistamatta yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
mukainen kasittelyperuste.Perusteluissa todetaan, ettd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohdan mukaisesta kasittelykiellosta poikkeaminen on mahdollista esimerkiksi silloin, kun
kasittely on tarpeen tarkeaa yleista etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddanndn nojalla, edellyttden ettd se on oikea-suhteinen tavoitteeseen nahden, siind
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilétietojen suojaan ja siind saadetaan
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Perustelutekstissa ei ole kuitenkaan yksiselitteisesti todettu, onko kyseisen
lain puitteissa erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyyn tarkoitus soveltaa
nimenomaan edella kuvattua kasittelyperustetta. Lisaksi kyseista kasittelyperustetta koskeva
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan alakohta on tunnistamatta. Kasittelyperusteen

tunnistaminen  on  tarkedd  rekisterdidyn  oikeuksien  suojaamisen  kannalta.
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Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erityisiin henkilétietoryhmiin  kuuluvien
henkilotietojen kasittelyd koskevan saantelyn kohdalla on syyta pyrkid selkedan ja
ymmarrettavaan lainsaadantéon (PeVL 14/2018 vp, s. 6). Oikeusministerié huomauttaa, etta
saatamisjarjestysperusteluita tulee jatkovalmistelun yhteydessa taydentdd ja tasmentaa

erityisia henkiltietoryhmia koskevan kasittelyperusteen osalta.

Lisdksi oikeusministeri6 huomauttaa, ettd kasittelyn perustuessa esitysluonnoksessa
ehdotettuun tarkeaa yleista etua koskevaan syyhyn tulee kansallisesti sdataa asianmukaisista
ja erityisista toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
Esitysluonnoksessa tulee siis arvioida suojatoimia ja niiden riittavyyttd 9 artiklan mukaisten
tietojen osalta. Toistaiseksi arviointia on tehty ainoastaan suhteessa yleisen tietosuoja-
asetuksen 10 artiklaan. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdadetdan 11-kohtaisesta
esimerkkiluettelosta mahdollisista suojatoimista rekisteréidyn oikeuksien suojaamiseksi, joita
voidaan soveltaa kasiteltdessa erityisiin  henkilotietoryhmiin  kuuluvia henkil6tietoja.
Oikeusministeri6 huomauttaa, ettd jatkovalmistelussa tulee arvioida, mitd suojatoimia
terveydentilaa koskevien tietojen kasittelyyn on tarkoitus soveltaa ja mitka nyt ehdotetuista tai
muualla lainsdadanndssa olevista saannoksista on tarkoitettu ehdotetun saantelyn

suojatoimiksi.

Tiedonsaantioikeudesta

Eldinladkarinammatin  harjoittamisesta annetun lain 40 §:43a, jossa saadetaan
tiedonsaantioikeudesta kaavaillaan muutettavaksi ensinnakin niin, etta
Elintarviketurvallisuusvirasto  korvattaisiin Ruokavirastolla ja toisekseen siten, ettd
tiedonsaantioikeus koskisi vastaisuudessa laissa saadettyjen tehtavien suorittamiseksi
tarpeellisten tietojen ja selvitysten sijaan tehtdvien suorittamiseksi vélftdmaéttémia tietoja ja
selvityksia. Pykalan saanndskohtaisissa perusteluissa muutostarvetta ei ole perusteltu, mutta
esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestystd koskevassa jaksossa on
viitattu perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantéon, jonka mukaan, jos luovutettavien tietojen
tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti, saantioikeudet ovat voineet liittya
jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tietosisalttja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus tietojen valttamattomyydesta jonkin

tarkoituksen kannalta.

Oikeusministerid pitda perusteltuna, ettd 40 §:n tiedonsaantioikeutta koskevaa saantelya

muutettaisiin siten, ettd tarpeellisten tietojen ja selvitysten sijaan edellytetdan, etta tiedot ja
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selvitykset ovat tehtavien suorittamiseksi valttamattéomia. Oikeusministerio kiinnittda kuitenkin
huomiota siihen, etta kaavaillun muutoksen myétakin tiedonsaantioikeutta koskeva saantely
jaisi viela valjaksi. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt hyvin valjia ja yksildimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttdmattdmyyskriteeriin (esim. PeVL 36/2020 vp ja PeVL 48/2018 vp). Oikeusministerion
nakemyksen mukaan tiedonsaantioikeutta koskevaa saantelyad olisi aiheellista tarkentaa
esimerkiksi siten, ettd sdanndksessa viitattaisiin niihin asianomaisiin lain tehtavia koskeviin
pykaliin, joista tiedonsaantioikeudessa Elintarviketurvallisuusviraston ja aluehallintoviraston

osalta on kyse.

Opiskelijan oikeusturva

Jakelu

Tiedoksi

Kaavaillulla saantelylla olisi vaikutusta erikoiselainladkarikoulutusta suorittavien henkildiden
asemaan. Oikeusministerid pitdd taman vuoksi aiheellisena, ettd esityksessa kaavaillun
saantelyn vaikutusta opiskelijan oikeusturvaan kasiteltaisiin esityksen suhdetta perustuslakiin

ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa.

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Petteri Jartti

Opetus- ja kulttuuriministeri6

Kansliapaallikkd Pekka Timonen
Lainsdadant6johtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Anita Westerholm
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