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Sisdaministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan selvitys - Rajavartiolaitoksen esikunnan

lausunto

Rajavartiolaitoksen esikunta (RVLE) on tutustunut lausunnolla olevaan luonnok-
seen sisaministerion hallinnonalan maksullisen toiminnan selvityksestda 2020—
2022 ja lausuu siitd seuraavaa.

1 Yleiset huomiot

Selvitysluonnoksen sivulla 19 mainitaan Rajavartiolaitoksen kalustolla suoritetut
sairaalakuljetukset. Tama tulisi muuttaa muotoon sairaankuljetukset.

Sivulla 23 todetaan, etta erityislakien mukaisesti hinnoiteltuja suoritteita hallin-
nonalalla ovat esimerkiksi Rajavartiolaitoksen pelastustoimintaan kuuluvat kulje-
tukset merelld (meripelastuslaki 1145/2001). RVLE toteaa, ettd meripelastukses-
sa on kyse valtion maksuperustelain (150/1992) 5 §:n mukaisesta maksuttomasta
toiminnasta eika erityislakien mukaan hinnoitellusta toiminnasta. Meripelastus-
lain 3 §:n mukaan Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen, joka
vastaa meripelastustoimen jarjestamisestd, ja tassa tarkoituksessa muun ohella
johtaa ja suorittaa etsinta- ja pelastustoimintaa. Rajavartiolaitoksella on meripe-
lastustoimintaan tosiasiallinen yksinoikeus, vaikkakin muut meri- ja rannikkoalu-
eella toimivat viranomaiset ja vapaaehtoiset osaltaan osallistuvat meripelastuk-
seen Rajavartiolaitoksen johdolla ja maaraamina. Meripelastus on merelld vaa-
rassa olevien ihmisten etsintda ja pelastamista, minka takia siitd ei peritd mak-
sua. Lisdksi meripelastuslain 4 §:ssd saadetdan, ettd meripelastustoimen tehta-
viin osallistumisesta ei voida perid maksua.
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2 Rajavartiolaitoksen kiireelliset sairaankuljetukset ja potilaan siirtokuljetukset

Selvitysluonnoksen sivulle 41 on kirjattu, ettd Rajavartiolaitos selvittda ennen
seuraavan maksuasetuksen antamista sitd, ovatko ilma-aluksilla suoritettavat kii-
reelliset sairaankuljetukset ja/tai potilassiirrot maksullista toimintaa vai viran-
omaisten valistd kustannusten korvaamista. Kasitteista todettakoon, etta tarkoi-
tettaessa terveydenhuoltolain 40.1 §:n ja LRVL 26 §:n 2-3 mom. mukaista ensi-
hoitopalveluun liittyvaa kuljetustehtavaa, tulisi jarjestelmallisesti kayttaa kasitet-
ta "kiireellinen sairaankuljetus”. Tarkoitettaessa terveydenhuoltolain 73.2 §:n
mukaista potilaan kiireetonta siirtoa, joka ei ole ensihoitopalvelua, tulisi kayttaa
kasitetta “potilaan siirtokuljetus”.

Kysymys liittyy siihen, ettda Kansaneldkelaitoksen maksamissa ensihoitopalveluun
liittyvissa kiireellisissa sairaankuljetuksissa siirryttiin 1.9.2016 alkaen soveltamaan
sairausvakuutuslain 4 luvun 5 §:ssa tarkoitetun erityisajoneuvon kaytosta aiheu-
tuneiden matkakustannusten korvaamista koskevasta taksasta annettua sosiaali-
ja terveysministerion asetusta (1337/2004), jonka mukaan helikoptereilla tehdyn
kiireellisen sairaankuljetuksen korvausperusteena on enintdaan 1 262 euroa en-
simmaiselta tunnilta ja sen jalkeen 315,50 euroa jokaiselta alkavalta neljannes-
tunnilta. Tama merkitsee, ettd Rajavartiolaitoksen helikoptereilla suoritetuista
kiireellisista sairaankuljetuksista saama korvaus ei vastaa Rajavartiolaitoksen
omakustannushintaa. Kustannusvastaavuus on niiden osalta vain noin 10 %. En-
nen tatd muutosta ne korvattiin Rajavartiolaitoksen omakustannusarvon mukai-
sesti.

Rajavartiolain (578/2005) 26 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi suorit-
taa kiireellisen sairaankuljetuksen, jos siita vastaava viranomainen tai sairaankul-
jetuspalvelun tarjoaja ei voi suorittaa kuljetusta pelastumisen vaarantumatta. Ra-
javartiolain 26 §:n 3 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi osallistua terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuun ensihoitopalveluun sen mukaan kuin siita
erikseen sovitaan. Rajavartiolaitoksen suoritteista perittavistd maksuista sdaade-
tdan rajavartiolain 81 §:ssa. Lahtdkohtana on virka-avun maksullisuus, mutta py-
kdlan 1 momentissa saadetdaan myos tilanteista, joissa Rajavartiolaitos voi peria
muulle viranomaiselle antamastaan virka-avusta valtion maksuperustelaissa tar-
koitettua omakustannusarvoa alemman maksun tai jattdaa maksun kokonaan pe-
rimatta. Lisaksi 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on valtion maksuperus-
telain saannosten estamatta oikeus luopua perimasta maksua 26 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta sairaankuljetuksesta, jos maksun periminen yksittdistapauk-
sessa olisi ilmeisen kohtuutonta.

RVLE toteaa, ettd rajavartiolain 26 §:n 2 momentin mukaisessa kiireellisessa sai-
raankuljetuksessa on kyse valtion maksuperustelain 4 §:n mukaisesta maksulli-
sesta suoritteesta, joka lahtdkohtaisesti tuotetaan tilauksesta tai toimeksiannos-
ta. Mainitun 4 §:n mukaan suoritteen tulee olla maksullinen etenkin silloin, kun



Q}{?R AJ A RVL2334138 3 (4)

RAJAVARTIOLAITOS

my06s muu kuin valtion viranomainen tuottaa sita tai siihen verrattavaa suoritetta
maksullisena. Sairaankuljetuspalveluja tuottivat sairaanhoitopiirit kuin myos yksi-
tyiset toimijat seka nykyisin hyvinvointialueet, jotka eivat ole valtion viranomai-
sia. Kyse on siten maksullisesta omakustannusarvon mukaisesta julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta (valtion maksuperustelain 6 §:n 1 mom.). Valtiovarainministe-
rié on vahvistanut tdman ndkemyksen lausunnoissaan, joita se on eri vuosina an-
tanut Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista annetuista asetuksista. Laht6-
kohtaisesti virka-aputoiminnasta peritdan maksu, kuten saadetaan myds poliisin
suoritteiden ja virka-avun maksullisuudesta vuonna 2023 annetussa sisaministe-
rion asetuksessa (1094/2022). Rajavartiolaitos voi jattda maksun perimatta tai
perid alemman maksun vain rajavartiolain 15 c¢ (Rajavartiolaitoksen osallistumi-
nen kansainvéaliseen tehtdavaan) tai 81 §:n nojalla. Asiasta ei pida Rajavartiolaitok-
sen osalta saataa asetustasolla, koska siita on jo saadetty lailla.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on 1.11.2017 antanut paatoksen (dnro
164/14.00.40/2015, lausunnon liitteenad), joka koski epailya kilpailuneutraliteetin
vaarantumisesta terveydenhuollon ensihoidon Rajavartiolaitokselle osoittamien
lentotehtavien osalta. Paatoksessa todetaan muun muassa seuraavaa (ks. paa-
toksen luku 6.2. Kilpailulain 4 a luvun soveltuminen, s. 7, kohta 39): "Virka-
aputoiminnan osalta kysymys on lainsaadantoon perustuvasta viranomaisten va-
lisesta yhteistyosta julkisen terveydenhuollon ensihoitotehtdavien hoitamiseksi,
jota toimintaa ei ole jarjestetty markkinaehtoisesti. Nain ollen sitd ei mydskaan
voida pitaa kilpailulain 4 a luvun soveltamisalaan kuuluvana taloudellisena toi-
mintana.” Kilpailu- ja kuluttajavirasto on katsonut kyseessda olevan virka-
aputoiminnan.

Rajavartiolaitoksen helikoptereilla tehdyt kiireettomat potilaan siirtokuljetukset
eivat ole osa ensihoitopalvelua ja ovat siten valtion maksuperustelain 7 §:ssa tar-
koitettuja muita suoritteita, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. N&in
ollen potilaan siirtokuljetuksista peritaan sisaministerion asetuksen Rajavartiolai-
toksen suoritteiden maksuista (258/2016) (summat RVLPAK D.33 liite 5) mukai-
nen liiketaloudellisin perustein laskettu hinta ja arvonlisavero.

3 Rajavartiolaitoksen maksuasetuksen valmistelu

Selvitysluonnoksen linjausehdotusten (s. 51) mukaan sisdaministerion hallinnon-
alan maksuasetukset annetaan maaraajaksi, joka padasaantoisesti on kaksi vuotta.
Vakiintuneen maksullisen toiminnan osalta (hintavaihtelu ei ole merkittavaa tai
hintoja ei maaritelld maksuasetuksessa) voimassaoloaika voi olla myds kolme
vuotta. Voimassaolon paatyttya maksuasetus annetaan padasiassa uudelleen uu-
tena asetuksena. Tarkoituksena on lisdata sisaministerion hallinnonalan maksu-
asetusten yhtendisyytta.
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Sisdministerion rajavartio-osastolla on ollut kaytdntona jatkaa voimassa olevan
Rajavartiolaitoksen suoritteiden maksuista annetun asetuksen (258/2016) voi-
massaoloa kaksi vuotta kerrallaan siten, ettd asetusta on samalla tarvittavin osin
ajantasaistettu. Asetuksen voimassaolo padattyy vuoden 2023 lopussa, ja uusi
maksuasetus on tarkoitus valmistella syksyn 2023 aikana. Ottaen huomioon sel-
vitysluonnokseen kirjatut linjaukset seka valtiovarainministerion asiasta selvitys-
luonnoksen valmistelun aikana esittamat seikat voisi olla perusteltua valmistella
kokonaan uusi maksuasetus voimassa olevan asetuksen voimassaolon jatkamisen
sijasta. Rajavartiolaitoksen maksullinen toiminta on selvitysluonnoksessa tarkoi-
tetulla tavalla vakiintunutta, minka vuoksi maksuasetus olisi perusteltua antaa
jatkossa kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikko
Kontra-amiraali Markku Hassinen

Suunnittelu- ja talousyksikén paallikko
Eversti Jaakko Olli

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Rajavartiolaitos 16.08.2023 klo 09:00.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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