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Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt ulkoministerion lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Maailman postiliton yleisso-
pimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdadannén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta.

Suomi liittyi Yhdistyneiden kansakuntien alaiseen Maailman postiliittoon
12.2.1918. Vuonna 1967 Suomi liittyi Maailman postiliiton perussopimuk-
seen, jota on tdydennetty muun muassa kansainvalisen postiliikenteen yh-
teisia sdantoja koskevalla yleissopimuksella. Yleissopimus uudistetaan nel-
jén vuoden vélein Maailman postiliton kongressissa, ja nyt kyseessa ole-
valla sopimuksella korvattiin Dohan 2012 yleissopimus.

Ulkoministeri6 esittda lausuntonaan seuraavaa:
Yleisperustelut

Ulkoministerié kiinnittda liikenne- ja viestintaministerion huomiota siihen,
ettd Maailman postiliiton yleissopimukseen on mahdollista sitoutua joko
Maailman postiliton perussopimuksen 25 artiklan mukaan allekirjoittamalla
sopimus valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin sopimuksen (SopS
33/1980) 11 artiklassa tarkoitetulla tavalla tai 27 artiklan mukaan siihen my6-
hemmin liittymalla. Suomi ei ole voinut sitoutua sopimukseen allekirjoituk-
sella, koska sopimus sisaltdd eduskunnan toimivaltaan kuuluvia maarayk-
sid. Taman vuoksi tarkoitus on, etta Suomi liittyisi sopimukseen sen 27 ar-
tiklassa maaratyn mukaisesti. Ulkoministeri6 esittda, etta hallituksen esityk-
sen perusteluissa jaksossa 2.1 Maailman postiliiton sopimukset tuotaisiin
esiin, ettd Suomen olisi tarkoitus liittya sopimukseen ja edella esitetyt perus-
telut sille, miksi sitoutuminen allekirjoituksella ei ole ollut mahdollista.

UPU:n yleissopimusta muuttava kongressi kokoontuu liiton yleisohjesédan-
nén 101 artiklan mukaan véahintdan 4 vuoden valein. Kongressi kasittelee
muutosehdotukset yleissopimukseen. Yleissopimus on sen 40 artiklan mu-
kaan voimassa seuraavan kongressin sopimusten voimaantuloon asti. Ul-
koministerié pitaa tarpeellisena Suomen liittymistd sopimukseen, koska
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vasta syksylla 2020 UPU:n kongressissa on tarkoitus neuvotella uusi maa-
réaikainen yleissopimus, joka tulee korvaamaan nyt hyvaksyttavaksi esite-
tyn sopimuksen. Vuonna 2016 neuvoteltu sopimus on tullut sopimuksen 40
artiklan mukaan voimaan 1.1.2018. Sita sovelletaan, kunnes syksylla 2020
neuvoteltava sopimus tulee voimaan 1.1.2022. Suomi on myds perussopi-
muksen 27 artiklan mukaan velvollinen liittyméaéan yleissopimukseen niin
pian kuin mahdollista.

Varaumat

Yleissopimuksen 39 artiklassa maaratdan sopimukseen tehtavistd varau-
mista. Artiklan mukaan varaumat on esitettava kongressissa eika postiliiton
tavoitteiden tai tarkoituksen vastaisia varaumia sallita. Varaumia tulisi esit-
téa vain, kun se on ehdottoman valttdméaténta ja ne on asianmukaisesti pe-
rusteltava. Varaumia kasitellaan kongressissa tehtyina ehdotuksina ja ne on
hyvaksyttava silla enemmistélla, jota varauman koskeman artiklan muutta-
minen edellyttaa.

Hallituksen esityksessa ei mainita Suomen aikeista tehda varaumia sopi-
mukseen. Varaumia koskeva 39 artikla nayttaisi sanamuotonsa mukaan viit-
taavan siihen, ettd myds aiemmin tehdyt varaumat on uudistettava, vaikka
sopimusmaaraykset eivat olisi ao. artiklan osalta muuttuneet uudessa, edel-
téavan sopimuksen korvanneessa sopimuksessa. Ulkoministeri6 esittaa, etta
likenne- ja viestintdministeri6 selvittdd varaumien voimassaolon UPU:n sih-
teeristén kanssa. Jos aiemmat varaumat eivat ole voimassa uuden sopi-
muksen osalta, tulee ne esittdd eduskunnan hyvaksyttavaksi, jos ne kuulu-
vat eduskunnan toimivaltaan. Tassa yhteydessa tulee myés tarkastella uu-
delleen varaumien tarpeellisuus.

Mahdollisten lainsdadannén alaan kuuluvien varaumien hyvaksyminen tulisi
mainita myds esityksen hyvéksymisponnessa.

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitysten laatimisohjeiden (HELO 2004) mukaisesti ulkoministe-
ri6 ehdottaa jakson 3 Tavoitteet-kappaleen kahta ensimmaista virketta tar-
kennettavan seuraavasti: "Esityksen tavoitteena on hankkia eduskunnan
hyvéksyminen Maailman postiliiton yleissopimukselle, jonka UPU:n yleisko-
kous hyvéksyi Istanbulin kongressissa 2016. Esitys siséltdd myds ehdotuk-
sen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lain-
sdddédnndén alaan kuuluvat méaéarédykset”.

Sopimuksen sisélto ja sen suhde Suomen lainsdadanté66n seka
eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kdsittelyjarjestys

Jakson 4.3 Lains&adannoén alaan kuuluvat mééréykset alla on kasitelty so-
pimuksen maaritelmien kuulumista lainsdadannén alaan. Esitysluonnok-
sessa on kayty lapi perustuslakivaliokunnan tulkintakaytantéa liittyen sopi-
musten maéadritelmien valilliseen vaikutukseen sopimuksen lainsdadannén
alaan kuuluvien maaraysten sisalté6n ja soveltamiseen. Ulkoministerié eh-
dottaa, etta esityksesséa tehtéisiin selkoa siita, mitka 1 artiklassa maaritellyt
kasitteet vaikuttavat sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien maarays-
ten sisaltéén ja mitka tallaisia lainsdaddannén alaan kuuluvia maarayksia
ovat. Maaritelman kuulumista lainsdadannén alaan tulisi esityksessa lahes-
tya siten siitd nakdkulmasta, vaikuttaako maaritelma sopimuksessa olevaan
maaraykseen, joka kuuluu lainsdadannon alaan.
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Hyvaksymisponnen jalkeen seuraavaa virkettd ehdotetaan korjattavaksi
seuraavasti: "annetaan samalla eduskunnan hyvéaksyttévéksi seuraava la-
kiehdotus”. Lausunnolla olevassa luonnoksessa viitataan erheellisesti la-
kiehdotuksiin monikossa.

Valtiosopimusoppaan uudistusten vaikutus hallituksen esitysluon-
nokseen

Ulkoministerié ehdottaa, etté esitysluonnoksen seuraavia kohtia muutettai-
siin vastaamaan vuonna 2017 paivitetyn Valtiosopimusoppaan (Ulkoasiain-
ministerién julkaisuja 2/2017) ohjeistusta:

Hallituksen esityksen nimi:

Uudistetun Valtiosopimusoppaan toisen liitteen mukaisesti hallituksen esi-
tyksen nimed ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti: Hallituksen esitys
eduskunnalle Maailman postiliiton yleissopimuksen hyvéksymiseksi ja voi-
maansaattamiseksi.

Lakiehdotuksen nimike ja méaraykset:

Valtiosopimusoppaan kolmannen liitteen ensimmaisen mallin mukaisesti la-
kiehdotuksen nimead ehdotetaan muutettavaksi muotoon Laki Maailman
postiliiton yleissopimuksesta.

Lisaksi lakiehdotuksen tekstia ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti:

Eduskunnan paatéksen mukaisesti sdaddetédéan:

1§

Istanbulissa 6 péaivdné lokakuuta 2016 tehdyn Maailman postiliiton yleisso-
pimuksen lainsdddénnén alaan kuuluvat mééréykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Yleissopimuksen muiden kuin lainsdaddnnoén alaan kuuluvien mééaréysten
voimaansaattamisesta sdédetéén valtioneuvoston asetuksella.

3§

Tamén lain voimaantulosta sdadetdén valtioneuvoston asetuksella.

Helsingisséa pp pdivdné kk kuuta vvvv

Vastaavasti myos asiaa koskevaa yksityiskohtaisten perusteluiden 2.1 jak-
soa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan lakiehdotuksen rakennetta. Ul-
koministerié ehdottaa, etta kyseistd lukua muutetaan seuraavasti:

2.1 Laki maailman postiliiton yleissopimuksesta

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n sddnnékselld saatettaisiin voimaan sopimuksen
lainsd&dénnén alaan kuuluvat mééréykset. Néma mééréykset yksilbidaén
sopimuksen siséltdé ja sen suhdetta lainsdadéntdon késittelevédssa luvussa
1 sekd eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta késittelevédssé luvussa 4.

2 §. Sopimuksen muiden kuin lainsdddédnnén alaan kuuluvien maérédysten
voimaansaalttamisesta sdéadettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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3 §. Lain voimaantulosta sé&dettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksen siséllysluetteloa ehdotetaan liséksi tdydennettavaksi
lakiehdotuksen jalkeen tulevalla kohdalla "'SOPIMUSTEKST!".
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