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MAA- JA METSATALOUSMINISTERION ASETUS ITAMEREN NORPAN METSASTYKSESTA ALUEELLISEN KIIN-
TION NOJALLA METSASTYSVUOSINA 2025—2026 JA 2026-2027

Pddasiallinen sisdlto

Maa- ja metsadtalousministerion asetuksella saddettaisiin metsastysvuosille 2025-2026 ja 2026-2027 suurin
sallittu saalismaara itdmeren norpan alueellisen kiintion rajoissa sallittavaan metsastykseen. Asetuksella saa-
dettdva suurin sallittu saalismaara ei ole maard, joka tulisi saavuttaa, vaan se asettaa metsastykselle maaraa
koskevan rajoituksen. Asetus on edellisen vuoden tapaan kaksivuotinen. Hallitusohjelmassa todetaan, etta
hylkeiden metsastystd merialueilla tehostetaan vaelluskalakantojen turvaamiseksi ja ammattikalastajien toi-
mintaedellytysten parantamiseksi. Mikali itdmerennorpan metsastyskiintion nostamiselle on kannan kehitys
huomioiden tarvetta, asetusta voidaan muuttaa vuonna 2026.

Itdmeren norpan metsastykseen ei enda tarvita Suomen riistakeskuksen myontamaa pyyntilupaa, vaan ita-
merennorppia voidaan metsdstda metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa. Metsastajalla on velvolli-
suus ilmoittaa alueellisen kiintion puitteissa saaliiksi saatavista hylkeista Suomen riistakeskukselle. Mikali ase-
tettu kiinti® tayttyisi ennen metsastysvuoden loppumista, Suomen riistakeskuksen on maarattava metsastys
paattyneeksi kyseessa olevalla kannanhoitoalueella.

Asetuksella sallittaisiin yhteensd enintddn 425 itdmeren norpan metsastys vain Perameren-Merenkurkun
kannanhoitoalueella kunakin metsastysvuonna. Kiintioé on 50 yksil6a suurempi kuin aiempina metsastysvuo-
sina. Lounais-Suomen ja Suomenlahden kannanhoitoalueiden kiintiota ei edelleenkaan asetettaisi.

Metsastysasetuksen 5 § edellyttas, ettd itdmeren norpan Itdmerelld tapahtuvaa metsastysta varten on kiintié
eri kannanhoitoalueilla. Ajallisen haasteen kiintion asettamisessa aiheuttaa se, etta itdmeren norpan met-
sastysaika on 16.4-31.12. eli metsastys jakaantuu kahdelle metsdstysvuodelle (metsdstysvuosi 1.8.-31.7.).
Asetukset on pyritty saamaan voimaan siten, ettei katkoksia asetuksien voimassaolossa juurikaan tule. Kak-
sivuotinen asetus mahdollistaa sen, ettd metsastys voi jatkua keskeytyksettd metsastysvuoden vaihtuessa
ilman, etta kiintion voimassaoloon tulee katkosta.

Itdmeren alueen laskentojen perusteella voidaan arvioida, ettd itdmeren norpan laskentakanta on pelkas-
tdan Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella yli 20 000 yksil6a. Kdytanndssa aiemmin kaytetty arvio
laskennoissa ndhtéavien osuudesta (60-80 %) tuottaa aliarvion norppien kokonaismaarasta. Viimeisen run-
saan kymmenen vuoden aikana laskentatulos on vaihdellut voimakkaasti. Vuoden 2015 laskentakannan
huipussa Peramerelld jadpinta-alalta runsaasta 3000 nahdysta hylkeesta extrapoloitu lukumaara oli 17 400
yksil6a. Laskennoissa tuskin ndhtiin kaikkia laskentalinjojen kohdalle osuvia norppia, koska jokin osuus hyl-
keista on aina vedessa. Tdydentdvassd lausunnossaan vuonna 2015 Luke arvioi oletuksella, ettd 90% nor-
pista oli laskennan aikana laskettavissa, saatiin kokonaiskannan alarajaksi 19300 norppaa.! Ylirajaa ei pys-
tytty arvioimaan, mutta maaran arvioitiin ylittdvan 20 000 norppaa. Perameren todellinen populaatiokoko
lienee yli 20 000 yksil6d, kun huomioidaan arvioitu laskentakannan pitkaaikainen keskimaardinen vuosittai-
nen kasvu ja se, ettd kahtena kevaana laskentakanta on ollut jopa 16-17 000 norppaa. Vuoden 2024 lopulla
on julkistettu uusi populaatioanalyysi itimerennorpista. Malli perustuu lentolaskennoista saatuihin run-
sausindekseihin, lisddntymis- ja ikdrakennetietoihin, metsastyskiintidihin seka jaan laajuuteen, kerattyina
sekd Suomesta ettd Ruotsista. Mallin mukaan itdmerennorppien maara Peramerelld vuonna 2024 on

! Perdmeren itdmeren norppakanta-arviokuvassa on vuoden 2015 kohdalla 19936. https://www.luke.fi/fi/uutiset/halli-
kanta-itamerella-kasvaa-edelleen-pitka-jaatalvi-vaikutti-norppien-laskentaolosuhteisiin



20 000—-36 000 yksilon valilla. Populaation vuosittainen kannan kasvu viimeisen kymmenen vuoden aikana
on ollut 3,9-6,7 %.2

Suomessa pyydettiin metsdstysvuoden 2024-2025 aikana yhteens3 405 itimerennorppaa. 3 Ruotsin kiintiod
on 200 itimerennorppaa.*. Ruotsissa ajalla 1.5.2025-15.1.2026 on saatu saaliiksi tihdn mennessi 68 itime-
ren norppaa.

Itdmeren norpan kannanhoito perustuu hyljekantojen hoitosuunnitelmaan, jonka paivitys julkaistiin vuonna
2024.

1 Nykytila

Metsastyslain 10 §:n 2 momentin mukaan pyyntilupien ja alueellisen kiintion nojalla sallittavan metsastyksen
vuotuista saalismaaraa voidaan rajoittaa. Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdaannoksia siitd, mita riistaeldinlajia rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksil6i-
den sukupuolesta ja idstd seka alueesta, jota rajoitus koskee. Suomen riistakeskus myéntaa pyyntiluvan seka
vastaa alueellisen kiintion nojalla sallitun metsastyksen seurannasta.

Metsastykseen on oltava pyyntilupa tai metsastyksessa on noudatettava maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksessa sdddettya alueellista kiintiotd, jos metsdstyksestd aiheutuu muun kuin 26 §:ssé mainitun riistaeldin-
lajin (hirvieldimet) kannan vaarantuminen tai jos riistaeldinlajin metsastyksen tarkoituksenmukainen jarjes-
tdminen sita edellyttaa.

Metsdstysasetusta muutettiin vuonna 2021 siten, ettd itdmeren norpan metsastykseen ei enda tarvita Suo-
men riistakeskuksen mydntamaa pyyntilupaa. Itdmeren norppaa voidaan metsadstad metsdstysaikana alueel-
lisen kiintion puitteissa. Metsastysasetuksen 5 §:ssd (302/2021) sdddetaan, ettd itimeren norpan Itamerelld
tapahtuvaa metsastysta varten on kiintio seuraavilla alueilla: 1) Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalue,
johon kuuluvat Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin maakuntaan kuuluvat meri-
alueet; 2) Lounais-Suomen kannanhoitoalue, johon kuuluvat Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntaan
kuuluvat merialueet; seka 3) Suomenlahden kannanhoitoalue, johon kuuluvat Uudenmaan ja Kymenlaakson
maakuntaan kuuluvat merialueet.

Saaliiksi saadusta yksilosta on metsdstysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
tdan kolmantena arkipdivana siitd, kun yksilé on saatu saaliiksi. Imoituksessa on kerrottava: 1) metsastéjan
metsdstajanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn itdmeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta;
4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiintion tultua tayteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itameren norpan
metsdstys kannanhoitoalueella lopetettavaksi. Suomen riistakeskuksen maarayksesta on tiedotettava riitta-
van tehokkaasti. Metsdstyksen lopettamisen katsotaan tulleen metsastdjien tietoon kolmen vuorokauden
kuluttua maarayksen antamisesta. Suomen riistakeskuksen on toimitettava maa- ja metsatalousministeriolle
tiedot itdmeren norpan metsastyksesta kunkin kalenterivuoden paatyttya.

Metsastyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien ja 41 a §:n 4 momentissa tarkoitetun kiintion no-
jalla pyydettdvén saaliin vuotuista maaraa voidaan rajoittaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella,

2 Populaatioanalyysi johon viitataan on: Ersalman, M., Kunnasranta, M., Ahola, M., M. Carlsson, A., Persson, S., Bick-
lin, B-M., Helle, I., Cervin, L., Vanhatalo, J. (2024). Integrated population model reveals human and environment
driven changes in Baltic ringed seal (Pusa hispida botnica) demography and behavior. https://arxiv.org/pdf/2408.08069
3 Suomen riistakeskuksen véliraportti 21.5.2025 itdmeren norpan kiintiémetséstyksen tuloksesta metsdstysvuonna 2024-
2025. VN/15591/2025.

4 https://www.naturvardsverket.se/4964af/contentassets/b2df51a2¢90e49b8a0147abc33523424/2025 -03-27-beslut-
skyddsjakt-vikare-2025-2026.pdf
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jossa voidaan antaa tarkempia sdannoksia siitd, mita riistaeldinlajia tai poikkeusluvan myontamisperustetta
rajoitus koskee, suurimmasta sallitusta saalismaarasta, saalisyksildiden sukupuolesta ja idsta seka alueesta,
jota rajoitus koskee. Maa- ja metsdtalousministeri6lla on siten toimivalta rajoittaa poikkeuslupien nojalla
pyydettavan saaliin maaraa ja aluetta. Tassa tapauksessa ei ole tarpeen rajoittaa poikkeuslupien maaras, silla
niitd on haettu viime vuosina vain muutamia vahinkojen estamiseksi.

Suomen riistakeskukselle on annettu 1.3.2011 voimaan tulleilla metsastyslain muutoksilla toimivalta myén-
taa riistaeldinten pyynti- ja poikkeuslupia. Suomen riistakeskus on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jossa
em. kaltaiset julkiset hallintotehtavat tehddan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Suomen riistakeskusta oh-
jaa ja valvoo maa- ja metsatalousministerio. Suomen riistakeskuksen toimintaa ohjaa my6s tdama maa- ja
metsadtalousministerion asetuksella maaraama alueellisen kiintion suurin sallittu saalismaara ja aluetta kos-
keva rajoitus. Suomen riistakeskus ei voi poiketa naistda maarista.

Itdmeren norppa kuuluu luontodirektiivin liitteen V lajeihin. Luontodirektiivin 14 artiklassa saadetaan liit-
teessd V olevista lajeista, jotka eivat ole yhtd tiukasti suojeltuja kuin liitteen IV lajit. Luontodirektiivi sallii
liitteen V lajien metsastyksen. Direktiivin 14 artikla edellyttdaa kuitenkin, etta liitteen V lajien suojelutason
tilaa on aktiivisesti seurattava. Liitteen V riistaeldinlajeja ovat Suomessa susi poronhoitoalueella® sek3 euroo-
panmajava, halli, kirjohylje, itimeren norppa, hilleri, ndata ja metsajanis. Naistd vain enda euroopanmajava
on saadetty metsastysasetuksen 1 §:ssa pyyntiluvanvaraiseksi, silld hallin ja itdmeren norpan metsastys on
saddetty metsastysasetuksen 5 §:ssd rajoitettavaksi alueellisen kiintion puitteissa. Jos seuranta osoittaa sen
tarpeelliseksi, on jasenvaltion toteutettava tarpeellisia toimenpiteitd suojelutason turvaamiseksi. Tallaisia
toimenpiteitd voivat olla muun muassa lupajarjestelmad, rauhoitusaika sekd paikallinen tai valiaikainen rau-
hoittaminen. Itdmeren norpalle on myds saddetty rauhoitusaika metsastysasetuksen 24 §:n 1 momentissa
1.1.-15.4. véliseksi ajaksi.

2 Luonnonvarakeskuksen arvio itimeren norpan laskentakannasta®

Itamerennorpat lasketaan huhtikuun puolivalin jalkeen viimeisilta jailta linjalentolaskennoilla. Tasavalein
sijoitetutut laskentalinjat ovat satunnaisotos jadpinta-alasta. Norppalaskennassa saadaan siten tulokseksi
otantaan perustuva arvio, silld laskentalinjat kattavat osan jadalasta. Norppia lasketaan vuosittain niiden
padasiallisella levinneisyysalueella Perdmerelld. Laskennoista vastaa Ruotsin luonnonhistoriallinen museo,
mutta my6s Luonnonvarakeskus osallistuu laskentoihin.

Kevaan 2025 tulos on runsaat 8000 norppaa Peramerelld. Maara on alempi kuin edellisena vuonna (noin 14
000). Luonnonvarakeskus toteaa, ettd laskentatulos on vaihdellut viimeisen kymmenen vuoden aikana voi-
makkaasti (10 000-15 000). Vaihtelu johtuu huhtikuussa tehtdvin laskennan aikaisista jadolosuhteista.’
Vuoden 2024 lopulla julkaistun populaatioanalyysin mukaan itdmerennorppien maara Peramerelld on kasva-
nut vuoden 1988 noin 4 800 yksilosta (95 %:n luottamusvali: 3 500-6 500) vuoden 2023 noin 26 700 yksiloon
(20 400-35 800).2

5 Susi on siirretty luontodirektiivin IV liitteestd V liitteeseen koko EU:n alueella kesékuussa 2025, mutta lainsdddanto-
muutokset ovat vield kesken kansalliseen lainsaddantoon.
¢ https://www.luke.fi/fi/luonnonvaratieto/tiedetta-ja-tictoa/merihylkeet

7 https://www.luke.fi/fi/uutiset/hallikanta-itamerella-kasvaa-edelleen-pitka-jaatalvi-vaikutti-norppien-laskentaolosuhtei-
siin

8 https://www.naturvardsverket.se/4964af/contentassets/b2df51a2c90e49b8a0147abc33523424/2025 -03-27-beslut- \ Field Code Changed
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3 Itdamerennorppasaalis Suomessa metsdstysvuosina 2024-2025 (Ldhde:Suomen riis-
takeskuksen vidliraportti)

Maa- ja metsatalousministerion asetus itdmerennorpan metsastyksesta alueellisen kiintion nojalla
metsastysvuosina 2023—-2024 ja 2024-2025 (929/2023) on sallinut suurimmaksi metsastettavien norppien
maaraksi 375 yksiloa Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Lounais-Suomen ja Suomenlahden
kannanhoitoalueilla itimerennorpan metsastys ei ole ollut sallittua.

Suomen riistakeskus on seurannut kiintion nojalla saadun saaliin maaraa ja reaaliaikaiset jaljelld olevat kiin-
tiot ovat olleet metsastajien nahtavissa riistakeskuksen verkkosivulla osoitteessa https://riista.fi. Kiintié meni
nollille sunnuntaina 11.5.2025.

Kiintion taytyttyd Suomen riistakeskus keskeytti metsastyksen metsdstysasetuksen 5 §:n 3 momentin nojalla
sunnuntaina 11.5.2025 klo 13:50, ja tiedotti asiasta verkkosivuillaan ja Perameren alueen medioille suunna-
tulla tiedotteella, joka julkaistiin pian muun muassa YLE:n sivuilla.®: Suomen riistakeskuksen maaraykset jul-
kaistiin samaan aikaan seka suomeksi ett ruotsiksi. *°

Metsastysasetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan maardyksesta metsdstyksen lopettamiseksi on tiedotettava
riittdvan tehokkaasti ja lopettamisen katsotaan tulleen metsastdjien tietoon kolmen vuorokauden kuluttua
maarayksen antamisesta. Tiedottamisen ja metsdstdjien omatoimisen kiintion seurannan voi luonnehtia kiin-
tion ylityksesta (ylitys 30 norppaa) huolimatta onnistuneen hyvin, erityisesti kun todetaan, etta viimeisten
kolmen pdivan aikana saalista kertyi 105 yksil6a ja pyynnin keskeyttdminen ajoittui sunnuntaille.

4 Esityksen vaikutukset

Esitettava 425 itameren norpan suurin sallittu saalisméaara on 50 yksiloa suurempi kuin edellisenad vuonna on
asetettu ja sallittua vain Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella. Asetus esitetdan annettavaksi kuten
aiemminkin kahdeksi vuodeksi, vaikka mahdollisuus olisi tehdd myds kolmivuotinen asetus. Kiintién nosta-
misen tarvetta voidaan arvioida uudelleen ensi kesana metsastysvuodelle 2026-2027. Itameren norpan met-
sastykseen ei tarvita Suomen riistakeskuksen mydntamaa pyyntilupaa, vaan itdmeren norppia voidaan met-
sastaa metsastysaikana alueellisen kiintion puitteissa eli ns. keskeytysmetsastyksend. Tama vahentda byro-
kratiaa ja tarjoaa metsastdjille paremmat mahdollisuudet pyyntiin Idhdolle keliolosuhteiden niin salliessa.
Keskeytysmetsastys on osoittanut toimivuutensa karhun metsastyksessa poronhoitoalueella ja hallinmetsas-
tyksessa eika jarjestelystd ole ollut ongelmia myoskaan itdmeren norpan metsastyksessa.

Saaliiksi saadusta yksilosta on metsastysasetuksen mukaan ilmoitettava Suomen riistakeskukselle viimeis-
tdan kolmantena arkipdivana siitd, kun yksilé on saatu saaliiksi. lImoituksessa on kerrottava: 1) metsastajan
metsastajanumero ja yhteystiedot; 2) pyydystetyn itimeren norpan sukupuoli ja paino; 3) pyyntiajankohta;
4) pyyntipaikan koordinaatit. Kiintion tultua tayteen Suomen riistakeskuksen on maarattava itdmeren norpan
metsastys kannanhoitoalueella lopetettavaksi.

Metsastyksen saalismaaraan vaikuttavat vaikeuttavasti erityisesti vaikeat sda- ja jadolosuhteet, hylkeenpyyn-
nin korkeat kustannukset ja niiden kallistuminen polttoaineen hinnan nousun johdosta, alueelliset metsas-
tysrajoitukset (mm. suojelualueet) seka hylkeenpyynnin vaikeus.

9 https://yle.fi/a/74-20161075
10 https:/riista.fi/itamerennorpan-metsastys-peramerella-on-paattynyt-2/
https://riista.fi/sv/jakten-pa-ostersjovikare-ar-avlyst-2/
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Perdameren itdmeren norppakanta on kasvanut tasaisesti 1980-luvun lopulta saakka ja itdmeren norppakan-
nan nykyinen koko ja kannan kehitys mahdollistivat rajoitetun ns. kannanhoidollisen metséstyksen Perame-
ren-Merenkurkun kannanhoitoalueella alkaen metsastysvuodesta 2015—-2016 ja tata on tarkoitus jatkaa.

Itdmeren norppakannan hoidon tavoitteena on elinvoimaisen kannan saavuttaminen kannanhoitoalueittain
ja levittaytyminen uusille alueille. Peramerelld norppa pystyy sdilyméaan elinvoimaisena pitkallakin aikavalilla
ja silla on riittavasti elinymparistda. Lentolaskentatulokset ovat osoittaneet, ettd aiemmat kanta-arviot ovat
olleet aliarvioita ja kokonaiskannan ylarajaa ei tiedetd. , mutta kokonaiskannan alaraja lienee yli 20 000 norp-
paa ja vuosittainen kannan kasvu viimeisen kymmenen vuoden aikana on ollut 3,9-6,7 %. Populaatioanalyysin
johtopaatoksend on tultu tulokseen, ettd kanta on valillda 20 000-36 000 yksiloa Peramerelld. Itdmeren norp-
pakanta kasvaa keskimdarin viisi prosenttia vuodessa, joten kantaan tulee lisda hylkeita yli 1 000-1900 norp-
paa joka vuosi. Esityksessd on otettu huomioon, ettd myds Ruotsi metsdstda itdmerennorppia 200 yksilon
kiintiolla. Ruotsissa metsastysaika on 1.5.-31.1. Kiintididen valmistelussa on vaihdettu tietoja Ruotsin ja Suo-
men viranomaisten valilld ja maa- ja metsatalousministeridlla on saannollisesti kokouksia seka Naturvards-
verketin ettd Naringsdepartementin kanssa, joissa hyljekysymyksid sivutaan. Nyt esitettdva 425 itdmeren
norpan kiintio ei toteutuessaan vaikuta heikentavasti itimeren norppakantaan edes yhdessa Ruotsin kiintion
(200) kanssa, mutta saattaa leikata kasvun pois.

Kalastuslain 62 §:n mukaan ilmoitus sddnndksessa tarkoitetusta sivusaaliista tulee pyydyksen haltijan tehda
viipymatta Luonnonvarakeskukselle ja sen tekeminen koskee seka elavana etta kuolleena pyydyksista 16yty-
neitad eldimia. llmoitusvelvollisuuden laiminlyonti tulee olemaan my6s rangaistavaa (KL 118§ kalastusrikko-

mus).

Maa- ja metsatalousministerion teettdama vanhan kannanhoitosuunnitelman toteutumisen arvioinnin (Maa-
ja metsatalousvaliokunta 21.9.2018) mukaan tavoitteet ovat hylkeiden suojelun osalta saavutettu hyvin
eteldisid norpan lisddantymisalueita lukuun ottamatta. Kalastuselinkeinon ja kasvavien hyljekantojen yhteen-
sovittaminen ei ole onnistunut toivotusti ja erityisesti rannikkokalastuksen turvaamiseksi tulee 16ytaa uusia
keinoja. Merihylkeet olivat aiemmin paljon arvostetumpia riistaeldimia, mutta EU:n asettaman hyljetuottei-
den kauppakiellon johdosta arvostus on alkanut heikentya voimakkaasti. Suomen hallitus onkin raportoinut
kirjallisesti ja suullisesti EU:n komissiolle ja jasenmaille hyljetuotteiden kaupan kieltdvan lainsaddannon hai-
tallisista vaikutuksista kalavaroille, kalastukseen, metsistykseen sekd metséstyskulttuuriin.** Suomi on to-
dennut komissiolle, etta hyljetuotteiden kauppakielto on jyrkassa ristiriidassa luonnonvarojen kestavan kay-
tén kanssa ja on aiheuttanut ongelmia Suomen ja Itdmeren alueen usean muun jasenvaltion rannikkokalas-
tukselle. Hylkeiden kasvavat kannat ovat heikentdneet turskakantoja muun muassa loistartuntojen seu-
rauksena. Hylkeilla (halli ja itimerennorppa) on myos haitallinen vaikutus tarkeisiin ja monissa tapauksissa
heikentyviin lohi- ja meritaimenkantoihin. EU:n hyljetuotteiden kauppakielto on vaikeuttanut hyljekantojen
saatelya, koska saalista ei ole mahdollista hyodyntda muutoin kuin metsastdjien omassa taloudessa. Suomi
on tuonut esille, ettd EU:n olisi vakavasti harkittava hyljetuotteiden myynnin kieltdvan asetuksen muutta-
mista kiellosta kalastukselle ja pyyntikulttuurille aiheutuvien huomattavien kielteisten sosioekonomisten
vaikutusten lieventamiseksi.

Useimmilla jasenvaltioilla ei ole hyljekantoja alueillaan. EU:n pohjoisissa jasenvaltioissa (Ruotsissa, Suo-
messa ja Tanskassa) ja Virossa kasvavat hyljekannat ovat ongelma kalastajille ja ndissa maissa ollaan tyyty-
mattémia siihen, ettei meren luonnonvarojen hallinnointia koskeva poikkeus sisélly enda hyljetuotteiden

11 https://circabe.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9¢63-6¢cb0fadf29dc/library/eb5£12d8-6526-4{f6-8613-
06bf94285ca8/details
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kaupasta annettuun EU:n asetukseen, mistd syysta hylkeenpyytdjat eivat saa asettaa nain saatuja hyljetuot-
teita laillisesti EU:n markkinoille. Tanska ja Gronlanti ovat argumentoineet, etta vaikka tuontikielto ei koske
inuiittiyhteisojen tai muiden alkuperdisyhteisdjen harjoittamasta hylkeenpyynnista peraisin olevia tuotteita,
gronlantilaisten hylkeennahkojen myynti EU:n markkinoille on kiellon myota vahentynyt selvasti. EU:n jar-
jestelmalld on siten ollut haitallisia vaikutuksia my®és inuiittiyhteiséihin ja muihin alkuperéisyhteiséihin.?

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa 20.6.2023'3 on Itdmeren hylkeiden osalta seuraavat kir-
jaukset:
e Hylkeiden metsastysta merialueilla tehostetaan vaelluskalakantojen turvaamiseksi ja ammattikalas-
tajien toimintaedellytysten parantamiseksi.
e Hallitus toimii aktiivisesti Euroopan unionissa, jotta Suomi saa poikkeusluvan hyljetuotteiden kau-
palliseen hyodyntdamiseen.
e Metsastyksen ja luonnonsuojelun valista vastakkainasettelua torjutaan, eikd metsastysmahdolli-
suuksia kavenneta perusteetta esimerkiksi luonnonsuojelualueilla.

Itameren norppakannan nykyinen koko ja kehityssuunta mahdollistavat rajoitetun metsastyksen Perame-
rella. Lajia aiemmin haitanneesta kohdunkuroumasairaudestakaan ei ole tietoja kuin vanhoista yksiloista.
Itdmeren norpan metsastys ehkaisee jonkin verran ammattikalastajien pyydyksille aiheuttamien vahinkojen
syntymistd ja voi parantaa jonkin verran ammattikalastajien toimintaedellytyksia. Esitys voi myos jossain
maarin vahentaa kalastajille valtion varoista maksettavia vakuutustukia (laki kaupallisen kalastuksen vakuu-
tustuesta 998/2012). Keskeisempaa on kuitenkin linjan jatkaminen, ettd itdmeren norpan aiheuttamat va-
hingot otetaan tosissaan ja niihin vastataan. Esitys todenndkdisesti pienentda itdmeren norpasta aiheutu-
vaa sosiaalista konfliktia ja mahdollisesti nostaa itdameren norpan arvoa vahinkoeldimesta kohti arvostettua
riistalajia, vaikkakaan hyljekauppakiellon johdosta olemassa olevaa resurssia ei voi tdysimadaraisesti hyodyn-
tad muutoin kuin metsastdjien omassa taloudessa.

Poikkeusluvan saaminen Suomelle hylkeiden kaupalliseen hyédyntamiseen onkin huomattavasti vaikeam-
paa tai jopa mahdotonta, koska asetukseen ei sisally poikkeusmahdollisuutta. Asetus (EY) N:o 1007/2009
koskee kaupallisesta ja laajamittaisesta pyynnista peraisin olevia hyljetuotteita. Inuiitti- ja muiden alkupe-
raisyhteisdjen harjoittamasta hylkeenpyynnista peraisin olevien tuotteiden kauppa on sen sijaan sallittua.
Asetuksella sallittiin alun perin myos sellainen pyynti, jota harjoitettiin ainoastaan meren luonnonvarojen
kestavan hallinnoinnin vuoksi. Vuonna 2010 Kanada ja Norja kadynnistivat riitojenratkaisumenettelyt Maail-
man kauppajarjestossd (WTO) perusasetusta ja sen alkuperaista tdytantéonpanoasetusta (EU) 737/2010
vastaan. Vuonna 2013 WTO totesi, etta salliessaan tiettyjen hyljetuotteiden saattamisen EU:n markkinoille
inuiittipoikkeuksen ja meren luonnonvarojen hallinnointia koskevan poikkeuksen perusteella hyljetuottei-
den kauppaa koskeva EU:n jarjestelma haittasi kanadalaisten ja norjalaisten tuotteiden kilpailumahdolli-
suuksia suhteessa gronlantilaisiin tuontituotteisiin ja EU:ssa tuotettuihin hyljetuotteisiin. EU —maista aino-
astaan Suomea ja Ruotsia koskeva asetuksen poikkeusmahdollisuus todettiin siis WTO:ssa Kanadan ja Nor-
jan pyyntia syrjivaksi. Poikkeamismahdollisuus eli sellaisten hyljetuotteiden kauppa, jotka olivat peraisin
meren luonnonvarojen kestavaan hallinnointiin liittyvasta hylkeenpyynnista, kiellettiin Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/1775. Asetuksella hyljetuotteiden kauppaa koskevaa EU:n jarjestel-
maa muutettiin poistamalla meren luonnonvarojen hallinnoinnin vuoksi harjoitettavaa pyyntia koskeva
poikkeus, koska tallaista hylkeenpyyntia pidettiin kdytannossa vaikeana erottaa laajasta, padasiassa kaupal-
lisista syista harjoitettavasta pyynnista.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal -content/EN/TXT/?qid=1578667308224&uri=COM%3 A2020%3 A4%3 AFIN

13 https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/
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Itdmeren hylkeiden tdydellinen myyntikielto voidaan katsoa olevan seurausta kansainvalisesta eldinoikeuk-
sien puolustamisesta. Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan hyljekauppakiellosta poikkeami-
selle ei ole juurikaan mahdollisuuksia, koska poikkeaminen on ollut jo WTO:n kdsittelyssd, todettu syrjivaksi
ja poistettu. Hyljekauppakieltoa ei todennakoisesti voida purkaa ilman, ettd suoraan sovellettava asetus
kumottaisiin, mita ei ole realistista odottaa ainakaan ldhitulevaisuudessa. EU:n komissiolta odotetaan rat-
kaisuehdotuksia tilanteen korjaamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd EU:n hyljetuoteasetuksen lamaannuttamaa kiinnostusta hyl-
keenmetsastykseen tulisi pyrkia elvyttdmaan kansallisella sdantelylld. Tama voitaisiin toteuttaa lievittamalla
nykyisid merellisia luonnonsuojelualueita koskevia rauhoitussdannoksia seka sallimalla hylkeiden metsastys
suunnitteilla olevissa suojelualueiden laajennus- ja perustamishankkeissa Selkdmeren kansallispuiston ta-
paan.

Vuonna 2024 valmistui Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelma (MMM julkaisuja 2024:22). Se on pdivitys
vuoden 2007 suunnitelmasta. Hoitosuunnitelman paivitti vuoden 2018 aikana Suomen riistakeskus ja se
viimeisteltiin maa- ja metsatalousministeriossa.

Esityksen vaikutukset hylkeiden aiheuttamiin vahinkoihin kalastuselinkeinolle on vaikea arvioida itdmeren
norpan osalta, koska Luonnonvarakeskuksen vahinkotutkimukset eivat ole eritelleet hyljelajeja. Vuonna
2017 aloitettu Itdmeren hylje- ja merimetso -hanke teki yhteistydssa Luonnonvarakeskuksen kanssa 2018
haastattelututkimuksen, jonka tavoitteena oli tarkastella hylkeiden ja merimetsojen vaikutuksia Itdmeren
rannikon pienimuotoiselle kalastuselinkeinolle. Raportissa esitelladn keskeisia tuloksia, jotka perustuvat
kuudessa Itdmeren maassa kerattyyn 219 kalastajahaastattelun aineistoon. Raportin mukaan hylkeet ja me-
rimetsot aiheuttavat usein vakavia ongelmia kalastuselinkeinon jatkuvuudelle. Kalastajien mukaan hylkeet
haittaavat rannikkokalastusta yleensa enemman kuin merimetsot, joskin tilanne vaihtelee alueellisesti. Tu-
lokset kertovat myos vaikutusten monimuotoisuudesta seka niiden monimutkaisuuksista ja epavarmuuk-
sista. Hylkeet aiheuttavat kalastajien mukaan useammin suoria vaikutuksia kuten kalansaaliiden vdhenta-
mista seka pyydysten ja kalojen vaurioittamista.'*

Ammattikalastajahaastattelussa suomalaiset kalastajat ilmoittivat kdrsivdnsa huomattavia vahinkoja ja hyl-
jeongelman olevan vakava nimenomaan Peramerelld. Vaikka ammattikalastajien haastattelussa ei eroteltu,
tuleeko vahinko hallista vai norpasta, niin yksittdiset kalastajat Peramerella raportoivat, etta vahinkoa ai-
heuttaa nimenomaan norppa.

Itdmeren norpilla ei ole tutkimuksissa havaittu samanlaista pienelle alueelle kohdistuvaa saalistuspaikkaus-
kollisuutta kuin hallilla. Taman vuoksi yksiléiden poisto pyydysten ldheisyydesta ei ole tehokas keino norp-
pien aiheuttamien vahinkojen vihentimiseen®.

5 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa virkatyona. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausun-

toja seuraavilta tahoilta: ymparistoministerio, Suomen riistakeskus, Metsahallitus, Luonnonvarakeskus
(LUKE), Suomen ymparistokeskus (SYKE), Suomen Luonnonsuojeluliitto (SLL), Maa- ja metsataloustuottajain

14 The impacts of seals and cormorants experienced by Baltic Sea commercial fishers. Natural resources and bioecon-
omy studies 77/2019 https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/544854/luke_luobio_77_2019.pdf?sequence=1&isAl-

lowed=y&fbclid=IwAR2cHrHn | ONAWu_p96PRGRVKDE6Ys_k_5dz9P6nTaVOECfEaCCRfuQL6CPg
15 https://www.luke.fi/tictoa-luonnonvaroista/riista/hylkeet/hylkeet-ja-kalastus/
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Keskusliitto (MTK), Svenska lantbruksproducenternas centralférbund (SLC), WWF Suomi, Suomen Metsasta-
jaliitto ry, Natur och Miljo rf., Luonto-Liitto, Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Kalatalouden Keskus-
liitto (KKL), Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestd, Suomen Hylkeenpyytajat ry ja Perdameren Kalata-
lousyhteisdjen Liitto ry, Intresseforeningen for en levande skargard rf, Pohjois-Perameren Ammattikalasta-
jat ja Ala-Kemijoen ja Perameren kalatalousalue. Lausuntoja asetusluonnoksesta annettiin yhteensa xx,
joissa todettiin itdmeren norpan osalta seuraavaa:

Voimaantulo
Maa- ja metsatalousministerion asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.
Liite

Lausuntoyhteenveto maa- ja metsatalousministerion asetuksesta itdmeren norppakiintioksi metsastysvuo-
sille 2025-2027. Lausunnoista on pyritty poimimaan olennaisimmat ndkemykset. Lausunnot kokonaisuudes-
saan on saatavissa lausuntopalvelusta ja/tai maa- ja metsatalousministerion kirjaamosta.

Lausunnon antaja Toimen-
pide/kom-

mentti
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