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ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTON LAUSUNTO RANGAISTUSLUONTEISIA HALLIN-
NOLLISIA SEURAAMUKSIA KOSKEVAN SAANTELYN KEHITTAMISTA KOSKEVASTA MUIS-
TIOLUONNOKSESTA

Oikeusministerié on 10.11.2017 pyytdnyt maa- ja metsatalousministeri6lta lausuntoa
hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittdmisté koskevasta muistioluon-
noksesta. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on maa- ja metsatalousministerién hallin-
nonalan valvontaviranomaisena seurannut hallinnollisten sanktiojarjestelmien kehi-
tystéa niin kotimaassa kuin muissa EU:n jdsenvaltioissa viime vuosina. Eviran toimialan
lainsdadénndssa on paljon valvontasektoreita, joille rangaistusluonteisten hallinnollis-
ten sanktioiden jarjestelman kayttéonottoa on jo alustavasti harkittu tai joille sellaisen
kayttdonottoa tullaan todennakéisesti lahiaikoina harkitsemaan.

Koska Eviran toimialalla ei toistaiseksi ole kaytéssa hallinnollisten sanktioiden jarjes-
telmia, vastaa Evira ainoastaan muutamaan muistoluonnoksessa esitettyyn kysymyk-
seen suoraan. Naiden vastausten jalkeen Evira esittda joitakin omaa lainsdadantések-
toriaan koskevia ajatuksia ja kysymyksia.

Muutamia vastauksia muistioluonnoksen kysymyksiin

Kysymys: Mahdollistaako toimialanne lainsdadantd rangaistusluonteisten hallinnollis-
ten seuraamusten maaraamisen?

Vastaus: Eviran toimialalla ei toistaiseksi ole kaytéssa rangaistusluonteisia hallinnolli-
sia seuraamuksia.

Kysymys: Onko toimialallanne kaytéssa hallinnollisia seuraamuksia, joiden rangaistus-
luonteisuus on mielestanne epéaselva? Millaisista seuraamuksista on kyse ja miksi?

Vastaus: Eviran toimialalla valvotaan elinkeinotoimintaa monella eri substanssilakisek-
torilla. Kaikissa substanssilaeissa sdadetdan hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat
erilaiset maadraykset ja kiellot. Hallinnollisia pakkokeinopaéattksia on yleenséd mahdolli-
suus tehostaa uhkasakolla. Naita erilaisia elinkeinotoiminnan valvontaan kuuluvia toi-
menpiteitd ei pidetad luonteeltaan rangaistusiuonteisina seuraamuksina.

Sen sijaan elintarvikevalvonnan tietojen julkaisujarjestelmaa, ns. OIVA-jarjestelmaa on
joidenkin alan toimijoiden taholta toisinaan kritisoitu silla perusteella, ettad valvontatie-
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tojen julkaisemisvelvollisuus esimerkiksi ravintolan ovessa olisi luonteeltaan jonkinlai-
nen rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus. OIVA-jarjestelméassa elintarvike-
valvontaviranomainen tekee tarkastuskaynnistaan tarkastusraportin ja tarkastuksen tu-
loksen ilmaiseva OIVA-raportti hymynaamoineen ja selitteineen julkaistaan elintarvike-
huoneistojen sisddnkaynnin yhteydessa seka internetissa. Erityisesti tilanteissa, joissa
OIVA-tarkastuksen tulos on huono, on mahdollista, etta valvontatuloksen julkaisemi-
sen lisdksi teko tai laiminlyonti tayttad myos rikoslaissa tai elintarvikelaissa saadetyn
rikoksen tunnusmerkiston. OIVA-jarjestelmasta lisaa: https://www.oivahymy.fi/.

Seuraamuksia koskevat EU-lainsdiddiannon sddnnokset

Eviran toimialan lainsdadanté on lahtdkohtaisesti asetuksentasoista EU-lainsaadan-
téa. EU:n valvonta-asetuksen' 55 artiklassa saadetdan seuraamuksista ja artiklan mu-
kaan jasenvaltioiden on annettava rehu- ja elintarvikelainsdadannén sekd muiden,
elainten terveyden ja hyvinvoinnin suojelua koskevien yhteisén sdannosten rikkomi-
sesta madrattavia seuraamuksia koskevat sdannot seka toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen niiden tayténtoénpanon. Seuraamusten on oltava tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Valvonta-asetuksen logiikkana on, ettad substanssi-
lainsdadannon rikkomuksista seuraa sanktio, joka voi olla luonteeltaan hallinnollinen
tai rikosoikeudellinen. Monissa jasenmaissa on kaytdssa hallinnollisten sanktioiden jar-
jestelma — Suomessakin keskusteltiin hallinnollisten sanktioiden vaihtoehdosta esimer-
kiksi nykyisen elintarvikelain (23/2006) valmistelun yhteydessa, mutta lopulta paadyt-
tiin ratkaisuun, jossa rikosoikeudelliset sanktiot ovat ainoa sanktioinnin muoto.

Edella mainittu EU:n valvonta-asetus on uudistettu ja asteittain vuosina 2017-2022 voi-
maan tulevassa uudessa valvonta-asetuksessa? saadetéan seuraamuksista 139 artik-
lassa seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on sdadettava taman asetuksen rikkomiseen sovellettavista seu-
raamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta
ne pannaan taytantéoén. Sdadettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on viimeistaan 14 paivana joulukuuta 2019 il-
moitettava naistd sdannoksistd komissiolle ja niihin vaikuttavista mahdollisista
my&hemmistd muutoksista viipymatta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdman asetuksen ja 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen saantsdjen rikkomisiin, joita tehdaan petollisten tai vilpillisten kaytan-

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 rehu- ja elintarvikelainsaadannén

seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sadantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suorite-

tusta virallisesta valvonnasta

’Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdgadannén ja eldinten terveytta ja hy-
vinvointia, kasvien terveytta ja kasvinsuojeluaineita koskevien saantéjen soveltamisen varmista-

miseksi, seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY)

N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttami-
sesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004,
neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston paatdksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus)
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téjen avulla, sovellettavissa taloudellisissa seuraamuksissa otetaan huomioon kan-
sallisen lainsé&dédnnén mukaisesti véhintdén joko toimijalle koituva taloudellinen
hyéty tai tapauksen mukaan prosenttiosuus toimijan liikevaihdosta.

Artiklan 2. kohdassa oli valmisteluvaiheessa muotoilu, joka edellytti toimijalle koituvan
taloudellisen hyédyn huomioon ottamista vahintddn kaksinkertaisena, mutta lopulli-
sessa artiklassa moninkertaisen hyédyn huomioon ottamisvelvollisuutta ei enaa ole.
Artiklan valmisteluprosessi kuitenkin viitannee siihen, etté kyse ei ole rikoshyédyn kon-
fiskaatiovelvoitteesta vaan rangaistuksen mittaamista koskevasta vaatimuksesta. Evi-
ralla ei toistaiseksi ole selkeda nakemysta, missd maarin valvonta-asetuksen sovelta-
misalan piiriin kuuluvilla lainsaadantésektoreilla hallinnolliset sanktiot olisi perusteltua
ottaa Suomessa kayttoon.

Vaikka valvonta-asetuksen logiikkana nyt ja jatkossa on, etta lainsaadannén rikkomuk-
sesta on ldhtékohtaisesti kaikissa tilanteissa seurattava sanktio, ei rangaistusluonteis-
ten hallinnollisten seuraamusten kayttéénotto valvonta-asetuksen soveltamisalan pii-
riin kuuluvilla lainsdadéantdsektoreilla ole ongelmatonta. Erityisesti itsekriminointisuoja
voisi kdytannossa johtaa vaikeisiin tilanteisiin, jos valvontaviranomainen olisi selvitta-
masséa hallinnollisin sanktioin sanktioitua rikkomusta ja tarvitsisi toimijalta tietoja esi-
merkiksi kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi.

Valvonta-asetus ja ns. yleinen elintarvikeasetus® edellyttavat, etta rehu- ja elintarvike-
alan toimijoiden on tehtéava yhteisty6ta valvontaviranomaisten kanssa. Esimerkiksi val-
vonta-asetuksen 10 artiklassa sdadetaan, etta viralliseen valvontaan liittyvissa tehta-
vissa kaytetdan yleensa asianmukaisia valvontamenetelmia ja -tekniikoita, kuten seu-
rantaa, tarkkailua, toteamista, toiminnan tarkastamista, tarkastuksia, naytteenottoa ja
analysointia. Rehujen ja elintarvikkeiden viralliseen valvontaan kuuluvat artiklan mu-
kaan muun muassa rehu- ja elintarvikealan toimijoiden sekéa niiden henkiléston haas-
tattelut. Yleisen elintarvikeasetuksen 19 ja 20 artikloissa sdadetaan, etta rehu- ja elin-
tarvikealan toimijoiden on tehtava yhteisty6té toimivaltaisten viranomaisten kanssa to-
teutettaessa toimia niiden toimittaman elintarvikkeen aiheuttamien riskien véalttdmiseksi
tai vdhentamiseksi. Vahva yhteistyévelvollisuus viranomaisen kanssa on saadetty
rehu- ja elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi. Hallinnollisen sanktiointijarjestel-
man kayttédnoton myo6ta rikkomusten sanktiointi tehostuisi nykyisestd huomattavasti.
Hallinnollisten sanktioiden arkipaivaistymisen myéta itsekriminointisuojastakin tulisi ar-
kipdivaisempi keskustelunaihe, mika ei tietysti olisi itsessdan huono asia. Yksittaisissa
kaytannon tilanteissa voisi kuitenkin kdyda niin, etta vaikka kuluttajien terveyden suo-
jeleminen edellyttaisi tiivista yhteisty6té viranomaisen ja toimijan valilla, pelkastaan hal-
linnollisen sanktiojérjesteiman olemassaolo vahentaisi tai ainakin heikentaisi tata valt-
tamatontd vuoropuhelua. Téta riskid voitaneen jossain maarin pienentaa hallinnollisten
sanktioiden kayttéalan laajuutta ja kohdentamista koskevissa ratkaisuissa.

Samaan aikaan hallinnollisten sanktioiden kayttdalan laajentamista koskevan keskus-
telun kanssa on kansallisesti, EU-tasolla ja kansainvalisemminkin vireilld paljon yhteis-
ty6ta elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan saralla. Elintarvikeketjun rikollisuudessa
on usein kyse vaikeasti tutkittavista, substanssilainsdadannén tuntemusta edellytta-
vista talousrikoksista ja piilorikollisuudesta. Hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laa-
jentaminen elintarvikeketjun lainsdadannén puolelle helpottaisi osaltaan esitutkintavi-
ranomaisten resurssien suuntaamista vakavampien ja vaikeampien tapausten tutkin-
taan.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 elintarvikelains&daddéntda koske-
vista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perusta-
misesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista menettelyista
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Tydryhmamuistion seka edella lausutun perusteella Evira uskoo, etta rangaistusluon-
teisten hallinnollisten sanktioiden kayttéala tulee lahivuosina laajentumaan entises-
taan. Eviran ndkemyksen mukaan olisi térkeaa, ettad hallinnollisten sanktioiden kaytdén
perusperiaatteista ja prosesseista sdadettaisiin joko omassa laissaan tai hallintolaissa
omana erillisena lukunaan. Substanssilainsdadantdsektoreiden tehtévaksi ja vastuulle
jéisivét siten yksittaisten sanktiointien kohdentamista ja tarkkarajaisuutta koskevat lin-
jaukset ja ratkaisut.
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