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TYORYHMAN LAUSUNTOPYYNTO MUISTIOLUONNOKSESTA "RANGAISTUSLUONTEISIA
HALLINNOLLISIA SEURAAMUKSIA KOSKEVAN SAANTELYN KEHITTAMINEN”

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) kaksi pdatehtavaa ovat kilpailun toimivuuden
valvonta ja kuluttajansuojaa koskeva valvonta. Kilpailun turvaamisella ja kuluttajan
suojaamisella on molemmilla oma lainsdddantotaustansa. KKV valvoo myos
julkisten hankintojen lainmukaisuutta, jolloin KKV:n toimivalta ja hallinnolliset
seuraamukset perustuvat hankintalainsdadannon normeihin. KKV:n
valvontatehtéavia koskevat toimivaltuudet perustuvat lainsdadantoon, jolla on seka
kansallinen ettd EU-normistoon perustuva tausta. Myds mahdollisia sanktioita
koskevaa normistoa on kirjattu eri puolille kotimaista ja EU-lainsddadantoa. Tasta
seuraa, ettd tdssa lausunnossa muistioluonnoksen teemoihin joudutaan osittain

ottamaan kantaa erikseen kilpailu- ja kuluttajandkokulmasta.

Tyoryhman tehtdvana on arvioida rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia
koskevan vyleissdantelyn tarve ja valmistella asianomaisen lainsdadannon
toteuttamiseksi tarpeelliset sdidanndsehdotukset. Paakysymys on se, onko Suomessa

tarvetta hallinnollisia seuraamuksia koskevalle yleislainsadadannélle.

KKV ei néde estettd hallinnollisia seuraamuksia koskevan yleislain sédtdmiselle,

mikdli sen valmisteluun péddytddn lausuntokierroksen palautteen perusteella.

Yleislaki mita ilmeisimmin kokoaisi yhteen esimerkiksi muistioluonnoksen sivulla 26
olevat menettely- ja oikeusturvaperiaatteet ja loisi tdssd suhteessa yhtendisen
oikeusldahteen rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita maarattdessa. Yleislaki
tulisi kuitenkin pyrkia muotoilemaan niin, etta se sailyttdd mahdollisimman pitkalti
ajantasaisuutensa myds perus- ja ihmisoikeuksia koskevan oikeuskdytdannon
kehittyessa. Tama voi olla haasteellista esimerkiksi ’hallinnollisia sanktioita’
koskevan kasitteen suhteen, mutta ilmeisen valttamatonta, jotta yleislaki sailyttaa
ajantasaisuutensa ja sitd kautta viranomaistoimintaa myos tosiasiallisesti ohjaavan

vaikutuksensa.

KKV haluaa nostaa esiin my0s seuraavat seikat, jotka nahdaksemme pitdisi ottaa

tulevassa valmistelussa huomioon.
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(1) Viranomaisten erilainen rooli seuraamusmaksujen suhteen. Jos yleislain
jatkovalmisteluun ryhdytdaan, on huomattava eri viranomaisten erilainen toimivalta
hallinnollisten seuraamusten suhteen. Kaikki viranomaiset eivat maaraa
rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Viranomaisilla voi olla pelkdstaan
oikeus esittda rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia (tuomioistuimelle).
KKV:lld on nimenomaan tallaisia toimivaltuuksia.

Kilpailuasiat

KKV:lla on kilpailuasioissa oikeus esittdd rangaistusluonteista hallinnollista
seuraamusmaksua. Esitys tehdadan tuomioistuimelle (markkinaoikeudelle), joka
maarda mahdollisesta hallinnollisesta seuraamuksesta ja sen tasosta. KKV ei siis itse
maarda rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kilpailulain kieltojen
vastaisesta menettelysta.

Viranomaisten erilainen asema (viranomainen esittdd/maaraa sanktiot) on tarkea
pitda esilld mahdollisessa jatkovalmistelussa. Lain pitda olla selked sen suhteen,
koskeeko se wvain niitd tilanteita, joissa viranomainen itse ma&araa
(rangaistusluonteisia) hallinnollisia seuraamuksia vai myds niitd, joissa
viranomainen esittda naitd seuraamuksia. Jos yleislaki koskee vain ensin mainittua
tilannetta eli kun viranomainen itse maaraa seuraamuksen, tama linjaus pitda ottaa
huomioon jo heti valmistelun alussa.

KKV kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota myds muistion kohtaan, jonka mukaan
rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusmaksujen yhteydessa voi olla
tarpeen pohtia ns. korostuneita oikeusturvatarpeita. Kilpailunrajoituksia koskevien
sanktioiden suhteen nadin jo tapahtuu, koska kilpailunrajoitusten sanktioinnin
lainmukaisuuden arviointi tapahtuu hallintotuomioistuimissa (markkinaoikeus,
KHO). Nama tuomioistuimet varmistavat omalta osaltaan sen, ettd
syyttomyysolettama ja muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin varmistavat
oikeusturvakeinot otetaan asianmukaisesti huomioon niiden johdolla kdytavassa
oikeudenkaynnissd, jossa rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita mahdollisesti
maarataan.

Kuluttaja-asiat

Oikeusministerion asettama kuluttajansuojaviranomaisten toimivaltuudet -
tyéryhman esityksessa (OM:n julkaisu 11/2015) esitettiin sdadettavaksi laki
seuraamusmaksusta kuluttaja-asioissa. Esitys ei ole toistaiseksi johtanut lain
saatamiseen.

Euroopan Unionin kuluttajansuojaa koskevasta yhteistydstd annetun asetuksen
(EY) N:o 2006/2004 paivittamisen yhteydessd on juuri tarkasteltu kansallisille
viranomaisille suunniteltuja vahimmaistoimivaltuuksia. Uudistetun asetuksen (EU)
N:02017/2394 9 artiklan mukaan viranomaisilla tulisi vastaisuudessa muun muassa
olla oikeus maarata seuraamuksia, kuten sakkoja. Asetuksen 10 artiklan mukaan 9
artiklassa tarkoitettuja valtuuksia kayttavat toimivaltaiset viranomaiset suoraan
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oman toimivaltansa nojalla tai esimerkiksi tekemalla hakemus paatdksen
antamisen osalta toimivaltaiselle tuomioistuimelle.

Tietoyhteiskuntakaaren 334 §:ssa sdadetdaan televisio- tai radiotoiminnan
harjoittajan seuraamusmaksusta. Pykdlan mukaan toiminnanharjoittajalle voidaan
maarata seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun maadrad kuluttaja-asiamiehen
esityksestd markkinaoikeus. Kuluttaja-asiamies ei ole toistaiseksi kayttanyt tata
esitysoikeutta.

(2) EU-velvoitteiden vaikutus. EU:n jasenmaalla on velvollisuus varmistaa se, etta
EU:n kilpailusadntoja sovelletaan jasenmaan alueella tehokkaasti. Myos KKV:lla on
kilpailunrajoitusasioissa tallaisia velvoitteita, jotka perustuvat EU-lainsdadantéon ja
EU:n tuomioistuimen ratkaisukdytantdon. Kuluttaja-asioiden osalta EU edellyttaa,
ettd EU-lainsddadant6on pohjautuvan lainsddddannoén tdytantéonpano on
jasenvaltioissa toteutettu tehokkaasti. Kuluttajansuojan osalta se on pyritty
varmistamaan edelld mainitulla asetuksella kuluttajansuojaa koskevasta
yhteistyosta (CPC-asetus).

Kilpailuasioiden suhteen kilpailulain kehittdamisessa on kaiken kaikkiaan ollut
lahestymistapana se, etta kilpailulaki on paitsi aineellisesti myds menettelyllisesti
mahdollisimman yhdenmukainen EU:n kilpailusaantdjen sisallon ja menettelyiden
suhteen. Jarjestelmien (kansallinen/EU) erdistd erilaisuuksista johtuen taysi
menettelyllinen yhdenmukaisuus ei ole mahdollista. Mahdollisimman pitkalle
meneva yhdenmukaisuus on kuitenkin ollut tavoitteena, kun kansallista
kilpailulakia on muutettu eri vaiheissa.

Naista syistd johtuen KKV kannattaa muistiossa esitettyd linjausta siitd, etta
mahdollisen yleislain sadnndkset olisivat toissijaisia ja tulisivat noudatettaviksi, ellei
erityislaeissa toisin sdadeta. Vaikka yleis- ja erityislakien hierarkkinen asema on toki
jo yleisend oikeudellisena periaatteena selvd, erottelua on tdman
lainsdddantohankkeen yhteydessd syytda korostaa. Mahdollisen yleislain
valmistelussa on varmistuttava, ettd yleislain ja lain soveltamisalaan kuuluvia
viranomaisia velvoittavien erityislakien suhde on myo6s kdytdnndssa kaikin puolin
selva lain voimaantulon jalkeen. Tdméa voi luoda haasteita yleislain sisall6lliseen
muotoiluun, mutta kansalliseen ja EU-oikeuteen perustuvan erityislainsdadannon
ensisijaisuus on esimerkiksi kilpailuasioissa ehdottoman tarkeaa.

(3) Hallintotoiminnan tehokkuuden varmistaminen. Monissa tilanteissa
rangaistusluonteisia hallinnollisia sanktioita esitetddn tai maarataan paitsi
erityisestavyyden myods yleisestdavyyden varmistamiseksi. Mahdollisen uuden
yleislain suhteen on ollut esilla se, ettd siind saadettaisiin rangaistusluonteisten
hallinnollisten sanktioiden mittaamisperusteista. Taustalla ovat oikeusturvan
takaamiseen liittyvat syyt. On kuitenkin tarkeda, ettd esimerkiksi seuraamuksen
oikeasuhtaisuuden ja kohtuullistamisen osalta pidetddn oikeusturvan ohella kiinni
my0s seuraamusten riittdvasta yleis- ja erityisestavyydesta.
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Sanktioita ei voida aina arvioida pelkdstaan kansallisesta nakokulmasta. Esimerkiksi
kilpailunrajoitusasioissa EU:n jdasenmailla on velvollisuus varmistaa, etta
kilpailunrajoitusasioissa madrattavat seuraamukset ovat riittavan tehokkaita ja
oikeasuhteisia rikkomuksen vakavuutta ajatellen. Sanktioiden saantelyssa tulee siis
huomioida myos EU-kilpailusaantodjen tehokas taytantoonpano
(tehokkuusvaatimus), jossa riittdvien yleis- ja erityisestdvien sanktioiden
varmistaminen on yksi keskeisin alue. EU:n komissio on hiljattain antanut
direktiiviesityksen, jossa on tarkoitus teravoittdd tatd linjausta ja jdsenmaiden
velvollisuuksia tdman suhteen.

Kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostda annetussa uudessa asetuksessa, jota
aletaan soveltaa tammikuussa 2020, puolestaan sadddetdan, ettd asetuksessa
tarkoitettujen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia
kuluttajien etuja suojaavan unionin lainsdddannon vaatimusten mukaisesti. Etenkin
rikkomuksen luonne, vakavuus ja kesto on otettava tarvittaessa asianmukaisesti
huomioon. Lisdksi asetuksen mukaan valtuuksien tdaytantéonpanon ja kdytén on
oltava oikeasuhteista ja unionin oikeuden ja kansallisen lainsddadannon, myos
asiaankuuluvien menettelytakeiden ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
periaatteiden mukaista. Taytantdonpanotoimien on vastattava kuluttajien etuja
suojaavaa unionin lainsdadantoa koskevan rikkomuksen luonnetta ja sellaisesta
rikkomuksesta aiheutuvaa todellista tai mahdollista vahinkoa.

Kun otetaan huomioon sanktioiden tehokkuutta koskevat EU-velvoitteet ja kun
tiedostetaan, ettd tama alue kehittyy EU-pohjaisessa erityislainsdadannossa, olisi
perusteltua jattda ainakin kilpailurikkomusten sanktioiminen mahdollisimman
pitkalti erityislainsddadannon varaan. Tama koskisi esimerkiksi sanktioiden
mittaamiseen liittyvida seikkoja (maardaa, maardytymisperusteita), sanktioihin
liittyvda harkintavallan laajuutta, sanktioiden kohteita, sanktioiden mahdollisia
vapautumis- ja alentamisperusteita ja sanktioiden mahdollista muuta
kohtuullistamista.

(4) Itsekrimininointi  erityiskysymyksend. KKV  katsoo, ettd myos
itsekriminointikielto ja sen laajuus tulisi ottaa mukaan mahdolliseen yleislain tai
esilla olleiden saantelyperiaatteiden jatkovalmisteluun. Itsekriminointisuojan
osalta tulisi erityisesti arvioida, mitd merkitystd on rangaistusluontoisisten
hallinnollisten seuraamusten yhteydessa silld, jos lainvastaisuuksia selvittdvassa
viranomaistoiminnassa ollaan rikosoikeuden ns. ydinalueen ulkopuolella.
Tyoryhman jatkotydskentelyssa voitaisiin arvioida myos sitd, miten oikeusturvan
mittakaavaan, tasoon ja sisdltoon vaikuttaa se, ettd rangaistusluonteiset
hallinnolliset seuraamukset kohdistetaan luonnollisen  henkilon sijasta
oikeushenkil6on. Tydéryhman jatkotyoskentelyssa voitaisiin arvioida, missa maarin
ja missa laajuudessa oikeushenkil6lld on perus- ja ihmisoikeusjarjestelmien valossa
ja rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten yhteydessa ylipaataan oikeus
vedota itsekriminointisuojaan.
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Muistioluonnoksen yksityiskohtaisiin kysymyksiin on otettu kantaa oheisessa
liitteessa 1.

(idbe, W~

Juhani Jokinen Mika Hakamaki
padjohtaja lakimies
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Kysymyskohtaiset vastaukset kilpailu- ja kuluttajavastuualueen valvontatehtaviin jakautuen.

Kuluttaja-asiat

Kilpailu- ja hankinta-asiat

1 Yleista

(a) Mahdollistaako toimialanne

lainsdaadanto rangaistusluonteisten

hallinnollisten seuraamusten
maaraamisen? Millaisista
seuraamuksista on kyse?

Toimialan keskeinen
lainsdadanto ei mahdollista.

Tietoyhteiskuntakaaren 334
§:n mukaan voidaan kuitenkin
tietyin edellytyksin televisio-
tai radiotoiminnan
harjoittajaan kohdistaa
seuraamusmaksu.
Seuraamusmaksun maaraa
kuluttaja-asiamiehen
esityksesta markkinaoikeus.
Kuluttaja-asiamies ei ole
toistaiseksi kayttanyt tata
esitysoikeutta.

Seuraamusmaksun maaraa
kuluttaja-asiamiehen
esityksesta markkinaoikeus.
Seuraamusmaksu maarataan
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua
maadrattaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu,
laajuus ja sen kestoaika. Maksu
on vahintaan 1000 ja enintdan
miljoona euroa. Jos teolla tai
l[aiminlyonnilld on erittdin
huomattavia vaikutuksia
kaareen sisaltyvien
tavoitteiden toteutumiseen,
mainittu maara saadaan
ylittda. Maksu saa kuitenkin
olla enintdaan 5 % televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan
edellisen vuoden
toimiluvanvaraisen toiminnan
liilkevaihdosta.

Kylla.

Elinkeinonharjoittajalle tai
elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymalle, joka rikkoo 5
tai 7 §:n taikka Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 101 tai 102 artiklan
saannoksia, maarataan
seuraamusmaksu, jollei
menettelya ole pidettadva
vahaisena tai
seuraamusmaksun maaraamista
kilpailun turvaamisen kannalta
muutoin perusteettomana.

Seuraamusmaksun maaraa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esityksesta markkinaoikeus.
Maksu maarataan
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksun suuruus
perustuu kokonaisarviointiin, ja
sita maarattaessa on otettava
huomioon rikkomuksen laatu ja
laajuus, moitittavuuden aste
seka rikkomuksen kestoaika.
Seuraamusmaksu saa olla
enintadan 10 prosenttia kunkin
kilpailunrajoitukseen
osallistuvan
elinkeinonharjoittajan tai
naiden yhteenliittyman
liilkevaihdosta siltd vuodelta,
jona elinkeinonharjoittaja tai
elinkeinonharjoittajien
yhteenliittyma viimeksi
osallistui rikkomukseen.
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Seuraamusmaksun Kilpailunrajoituksesta

asettamiskynnys on korkea.
Sita ei saa maarata, jos
menettelylla ei ole
huomattavaa vaikutusta
kaaressa saadettyjen
tavoitteiden toteutumiseen tai
jos seuraamusmaksun
maaraaminen on niiden
turvaamisen kannalta muutoin
ilmaisen perusteetonta.

maadrattava seuraamusmaksu
on luonteeltaan
rangaistuksellinen ja silla
pyritddn preventiovaikutukseen
(yleis- ja erityisestavyys).

Laissa julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista
annetun lain (hankintalain
1397/2016) 141 §:ssa
sdddetdan KKV:n
mahdollisuudesta esittaa
hallinnollisia seuraamuksia, ml.
seuraamusmaksua, eraista
hankintalain vastaisista
menettelyista. Seuraamuksilla
on osin rankaisullinen ja osin
ennaltaehkaiseva tarkoitus.

(b) Onko toimialallanne kayt6ssa
hallinnollisia seuraamuksia, joiden
rangaistusluonteisuus on
mielestdnne epadselva? Millaisista
seuraamuksista on kyse ja miksi?

Seuraamusmaksu tulee
sovellettavaksi vain tilanteissa,
joissa lain sddnnoksia ei
kehotuksesta huolimatta
noudateta.

Tietoyhteiskuntakaaren
seuraamusmaksusaanndksen
soveltamisesta ei ole
toistaiseksi kdaytantoa.

Kilpailulain keskeisten kieltojen
sanktioinnin suhteen
rangaistusluonteisuudesta ei
ole epéaselvyytta. Uhkasakon
suhteen tilanne voi olla
tulkinnanvaraisempi. Tiettyjen
kilpailulain tarkoittamien
maardysten, velvoitteiden ja
kieltojen osalta
rangaistusluonteisuus on ehka
my0s tulkinnallista, vaikkakaan
Iahtokohtaisesti ne eivat
tayttane
rangaistusluonteisuuden
tunnusmerkkeja. Vrt. myos
seuraava kohta 1(c).

Hankintalain 141 §:ssa todettua
seuraamusmaksun maardaamista
voidaan pitaa
rangaistusluonteisena
hallinnollisena seuraamuksena.
Sen sijaan on tulkinnanvaraista,
voidaanko muita hankintalain
141 §:ssa tarkoitettuja
seuraamuksia pitaa
rangaistusluonteisina. Ne
kuitenkin yhdessa muodostavat
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hankintalakia koskevan
seuraamusjarjestelman.
Seuraamuksilla on osin
rankaisullinen ja osin
ennaltaehkadiseva tarkoitus.

Hankintalain 142 § 3
momentissa saddetdan KKV:n
mahdollisuudesta asettaa
uhkasakko tietojen
luovuttamisen tehosteeksi.
Uhkasakolla pyritdaan
huolehtimaan siita, etta KKV saa
tarvitsemansa tiedot seka
rankaisemaan, mikali tietojen
antamisesta pidattaydytaan tai
siind viivytelldan. Tassa mielessa
uhkasakolla on osin
rankaisullinen ja osin
ennaltaehkaiseva tarkoitus.

(c) Sovelletaanko hallinnonalallanne
rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia muiden hallinnollisten
seuraamusten ohella? Onko
hallinnonalallanne toisin sanoen
mahdollista soveltaa erityyppisia
seuraamuksia rinnakkain samoissa
hallintoasioissa (erillisissa ja/tai
perakkaisissa prosesseissa)? Onko
erilaisten seuraamusten keskindinen
suhde mielesténne selkea?

Tietoyhteiskuntakaaren
saannoksia ei ole viela
sovellettu. Asiassa ei ole tullut
pohdittavaksi mainittu
kysymys.

Kilpailulaki mahdollistaa
seuraamusmaksujen ohella
myos erdiden maaraysten,
kieltojen ja velvoitteiden
madraamisen. Sikali, kun niita
pidetdan kysymyksessa
tarkoitettuina ‘muina
hallinnollisina seuraamuksina’,
niiden maaraaminen ei
valttamatta esta sita, etteiko
saman hallintoasian
myohadisemmassa vaiheessa
voida maarata myos
rangaistusluonteista
hallinnollista seuraamusta
(kilpailulain 12 § tarkoittamaa
seuraamusmaksua).

2. Hallinnollisten sanktioiden
rangaistusluonteiset piirteet

(a) Onko toimialallanne kaytossa
olevia rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia
kdyttéonotettaessa pohdittu
rikosoikeudellisia seuraamuksia
hallinnollisen sanktion
vaihtoehtona? Onko
rikosoikeudelliset seuraamukset ja

On pohdittu viimeisten 10
vuoden aikana, mutta
pohdinnat eivat ole johtaneet
muutoksiin lainsaddannossa ja
on pysytty hallinnollisessa
seuraamusmaksujdrjestelmassa.
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hallinnolliset sanktiot toisin sanoen
mielletty vaihtoehtoisiksi
seuraamuksiksi?

Hankintalain seuraamuksia
kayttoonotettaessa ei pohdittu
rikosoikeudellisia seuraamuksia
hallinnollisten sanktioiden
vaihtoehtona.

(b) Onko toimialallanne kaytossa
olevilla rangaistusluonteisilla
hallinnollisilla seuraamuksilla
dekriminalisointitausta? Jos ndin on,
miksi hallinnollisten sanktioiden
kdyttéonottoon on paadytty
rikosoikeudellisten rangaistusten
sijaan?

Kylla. Dekriminalisointi
toteutettiin vuonna 1992, koska
tuomioistuimessa kasitellyt
harvat kilpailunrajoitusrikokset
johtivat vain lieviin
sakkorangaistuksiin eika niilla
voitu katsoa juuri olleen
yleisestavaa vaikutusta.

(c) Onko rangaistusluonteisten
hallinnollisten seuraamusten
kdyttéonottoa perusteltu
hallinnonalallanne hallinnon
tehokkuusvaatimuksilla? Jos nédin on,
milla tavoin?

Kylla. Ks. edella kohta (3)
Hallintotoiminnan tehokkuuden
varmistaminen.

(d) Missd maarin
rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten kayttéonoton
yhteydessa tai myéhemmin on
pohdittu ihmisoikeustuomioistuimen
kdytannossa tarkoitettuja
oikeusturvaa koskevia
erityistarpeita?

Jos ‘kayttoonotolla’
tarkoitetaan
lainsdddantomuutoksia, perus-
ja ihmisoikeuskysymykset ovat
(olleet) lainvalmistelussa
mukana. Jos ‘kayttoonotolla’
tarkoitetaan
rangaistusluonteisten
hallinnollisten seuraamusten
madaraamista, perus- ja
ihmisoikeuskysymysten
huomioon ottamisesta
vastaavat seuraamusmaksujen
madaraamisesta vastaavat
markkinaoikeus ja KHO.

Hankintalain 16 luvussa
saadetdan mahdollisuudesta,
ettd markkinaoikeus voi
kasitellda hankintaa koskevan
asian myos yksityisen valittajan
vaatimuksesta. Markkinaoikeus
voi myds talléin maarata
seuraamuksista, ml. maarata
hankintayksikén maksamaan
valtiolle seuraamusmaksun.
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Hankintalain 16 luvun
oikeussuojakeinot perustuvat
hankintojen oikeussuojaa
koskeviin direktiiveihin
(89/665/ETY seka 2007/66/EY).

3 Seuraamusmaksujen
erityispiirteita

(a) Mahdollistaako toimialanne
lainsaadanto viranomaisen
harkinnan sanktioiden
madraamisessa vai onko
toimialallanne kaytossa
sanktiointivelvoite, eli onko
toimivaltaisella viranomaisella
velvollisuus maarata hallinnollinen
sanktio talle sdadettyjen
edellytysten tayttyessa? Jos on,
liittyyko tdhdan mielestanne
ongelmia? Millaisia?

Tietoyhteiskuntakaaressa
tarkoitetun seuraamusmaksun
asettamiskynnys on korkea.
Asia tulee pyrkia ratkaisemaan
ensisijaisesti neuvotteluin.
Ennen maksun maaraamista
tulee asettaa maaraaika, jona
toimijan tulee oikaista
menettelynsa. Maksua
maadrattaessa on otettava
huomioon menettelyn laatu ja
laajuus seka kestoaika.
Maksua ei saa maarats, jos
menettelylla ei ole
huomattavaa vaikutusta
kaaressa sdaadettyjen
tavoitteiden toetutumiseen tai
jos seuraamusmaksun
maaraaminen on niiden
turvaamisen kannalta muutoin
ilmaisen perusteetonta.

Tietoyhteiskuntakaaren
saannoksia ei ole vield
sovellettu.

Kilpailulain keskeisten kieltojen
vastaisesta toiminnasta voi
madrata seuraamusmaksun
vain tuomioistuin
(markkinaoikeus, KHO).
Kilpailuviranomaisen tehtavana
on esittda seuraamuksia, ei
maarata niita.

Hankintojen suhteen KKV:Ild on
laaja harkintavalta sen suhteen,
katsooko se tietoonsa tulleen
tapauksen niin merkittavaksi,
ettd se ryhtyy hankintalain 141
§:ssad saadettyihin
toimenpiteisiin.

(b) Voidaanko toimialallanne
maarata rangaistusluonteisia
seuraamuksia oikeushenkilgille?
Onko ndiden seuraamussadannoésten
soveltamiseen liittynyt erityisia
ongelmia?

Kylla. Televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajalle.

Tietoyhteiskuntakaaren
saannoksia ei ole vield
sovellettu.

Kylla. Vrt. myos alla kohta 3(d).

Soveltamisongelmia on liittynyt
mm. siihen, missa maarin
esimerkiksi kilpailulain
kieltdamaan menettelyyn
osallistuneen toimialaliiton
(toimialajarjeston) jasenet ovat
vastuussa toimialaliittonsa
piirissa tapahtuneesta
lainvastaisuudesta.

Hankintalain mukaiset sanktiot
kohdistuvat oikeushenkildihin.
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(c) Mahdollistaako toimialanne Kts. kohta 3(a) ja 3(d) Kilpailulain (tai vastaavasta EU:n
lainsaadantod seuraamusmaksun kilpailuoikeuden) vastaisesta
madraamatta jattamisen tai sen Saannoksia ei ole vield menettelystd voidaan maarata
madran alentamisen sovellettu. seuraamusmaksu, joka saa olla
kohtuusndakokohtien perusteella? enintdan 10 prosenttia kunkin
Onko kohtuullistamismahdollisuutta kilpailunrajoitukseen osallisen
kaytetty? elinkeinonharjoittajan

tai ndiden yhteenliittyman
viimeisen rikkomukseen
osallistumisvuoden
liilkevaihdosta.
Seuraamusmaksun
enimmaismaaran tavoitteena
on varmistaa, etta maarattava
seuraamusmaksu

ei ole ‘kohtuuton’ suhteessa
elinkeinonharjoittajan
lilketoiminnan kokoon ja
maksukykyyn.
Seuraamusmaksuja koskevassa
kansallisessa
ratkaisukdytdannossa voi olla
|oydettavissa esimerkkeja siita,
ettd seuraamusmaksua on
jonkin lainvastaisuuteen
syyllistyneen osalta
"kohtuullistettu’. Kilpailulaissa
on erikseen normisto
seuraamusmaksuista
vapautumisesta ja
seuraamusmaksujen
alentamisesta, mutta niiden
soveltamisen perusteena ei ole
varsinainen kohtuullistaminen
vaan muut syyt (ennen kaikkea
kilpailuviranomaisen
avustaminen
kilpailurajoitusasian
selvittamisessa).

(d) Onko hallinnonalanne Seuraamusmaksu voidaan Objektiivinen vastuu.
lainsdadantoon sisaltyvissa maarata vain televisio- tai Seuraamusmaksu voidaan
seuraamusmaksuissa kdytossa radiotoiminnan harjoittajalle. maarata vain

subjektiivinen (tahallisuus- ja/tai elinkeinonharjoittajalle (tai
huolimattomuusvaatimus) vai Seuraamusmaksun naiden yhteenliittymalle), joka
objektiivinen vastuu? Koskevatko maardaamisen on katsottava on osallistunut Suomen tai EU:n
saman tyyppiset olevan lain tarkoituksen kilpailulain vastaiseen




|/ Kilpailu- ja Lausunto 12

A N kuluttajavirasto (14)
KKV/1158/03.02/2017

11.1.2018
syyllisyysvaatimukset seka kannalta muuten ilmeisen rikkomukseen.
luonnollisia henkiloita, etta perusteetonta muun muassa Elinkeinonharjoittajana voi
oikeushenkil6ita? Onko ndiden silloin, jos menettely on toimia luonnollinen henkild tai
syyllisyysvaatimusten soveltamisen johtunut televisio- tai oikeushenkilo.
osalta ilmennyt erityisia ongelmia? radiotoiminnan harjoittajan
ilmeisesta erehdyksesta. Hankintalain mukaan
esitettdvat seuraamusmaksut
Tietoyhteiskuntakaaren maardtaan ainoastaan
sdannoksia ei ole viela hankintayksikéille, jotka ovat
sovellettu. oikeushenkil6itd. Uhkasakko
voidaan maarata
hankintayksikon lisdksi myo6s
elinkeinonharjoittajalle, joka voi
olla luonnollinen henkild.
Hankintalain mukaisesti
esitettavat tai maarattavat
seuraamukset perustuvat
objektiiviseen vastuuseen.
(e) Milld tavoin sanktioluonteisen Tietoyhteiskuntakaaren Joko kilpailuviranomaisen
hallintoasian selvittdminen yleensa saannoksia ei ole vield saaman toimenpidepyynnon,
kdynnistyy hallinnonalallanne? sovellettu. vihjeen tai oma-aloitteisten

selvitysten pohjalta. Erdissa
tilanteissa EU:n komission tai
muiden, Idhinnd EU-maiden
kilpailuviranomaisten kanssa
tehtdvan yhteistyon kautta.

Hankintalain mukaiset
selvittamistoimet kdynnistyvat
toimenpidepyynnon, vihjeen tai
oma-aloitteisen seurannan
pohjalta.

4 Prosessuaalisia ndkokohtia

(a) Onko toimialallanne mahdollista, | Markkinointirikos Kylla.
ettd hallinnollisen sanktion kohteena
oleva teko tai laiminlyonti saattaa
tayttdd myos rikoslaissa tai muussa
laissa sdadetyn rikoksen
tunnusmerkistén?

(b) Onko toimialallanne ollut esilla Tallaista tilannetta ei ole KKV:n
tilanteita, joissa samassa tiedossa.

asiakokonaisuudessa luonnollisten
henkildiden osalta asiaa kasitellaan
rikosprosessissa ja oikeushenkilon
osalta hallinnollisessa
sanktioprosessissa?
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(c) Onko toimialallanne mahdollista, Lahtokohtaisesti ei. Tietyissa

ettd samasta teosta voi seurata erityistilanteissa ehka

lainsddadannon perusteella erilaisia periaatteessa mahdollista,

hallinnollisia sanktioita? hallinnollisen sanktion
maaritelmasta riippuen. Ks.
myos ylla 1(c).

(d) Onko kaksoisrangaistavuuden Puhtaasti kansallisissa

kielto mielestanne ongelmallinen kilpailunrajoitusasioissa

toimialanne tdmanhetkisen kysymys ei mainittavalla tavalla

sadntelyn kannalta? ole konkretisoitunut.
Tulkintatilanteet voivat
periaatteessa koskea sitd, onko
kyse samasta vai eri
rikkomuksesta (teosta, idem).

5 Itsekriminointi ja

syyttomyysolettama

(a) Onko itsekriminointisuoja ollut Tietoyhteiskuntakaaren Kylla. Ks. edellad kohta (4)

ongelmallinen sanktioasioiden sdannoksia ei ole viela [tsekrimininointi

selvittamisen kannalta? Milla sovellettu. erityiskysymyksena.

tavalla?

(b) Onko syyttéomyysolettaman KKV:n osalta tulkintaongelmia ei

tulkinta ja/tai todistustaakan ole ollut siind mieless3, etta KKV

jakautuminen ollut ongelmallista? ei maaraa seuraamusmaksua.
Todistustaakan jakautumisesta
kilpailuasiaa koskevassa
prosessissa on saddelty
kilpailulaissa, EU:n
kilpailusdannoissa ja EU:n
tuomioistuimen
ratkaisukdytannossa. Naista
johdettuja periaatteita
sovelletaan pitkalti myos
kansallisen kilpailulain
soveltamisessa. Markkinaoikeus
ja KHO - jotka maaraavat
sanktiot - soveltavat lisdksi
kysymyksiin omaa
prosessinormistoaan.

6 Yleissadntelyn tarve

(a) Onko hallinnollisia sanktioita KKV ei nde estetta hallinnollisia

koskevalle yleissaantelylle seuraamuksia koskevan yleislain

mielestdanne tarvetta? Jos pidatte saatamiselle, mikali sen

yleissdaantelya tarpeellisena, valmisteluun paadytaan

millaisista seikoista siina voisi lausuntokierroksen palautteen

nakemyksenne mukaan saataa? perusteella. Ks. tarkemmin
edelld lausunnon kohdat (1) -(4)
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(b) Millaisista seikoista tulisi Ks. edelld kohdat (2) ja (3).
mielestanne sadtda mieluummin
erityislaeissa kuin yleislaissa?

(c) Katsotteko hallinnollisia Mahdollisesti, jos yleislakiin ei
sanktioita koskeville paadyta.

saantelyperiaatteille olevan
kaytannon tarpeita lainvalmistelun
tukena?

(d) Onko mielessdnne muita Ks. edelld lausunnon kohdat (1)
muistioon sisdltyvia ndkdkohtia, joita -(4)

haluaisitte kommentoida tai muita
hankkeen jatkovalmisteluun liittyvia
toiveita, jotka haluaisitte tassa
yhteydessa esittaa?




