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Valtiokonttorin lausunto oikeusministerion tydryhman muistioluonnokseen rangaistus-
luonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan sadintelyn kehittaminen

Oikeusministerio on pyytanyt Valtiokonttorin lausuntoa tyéryhmamuistiosta
koskien rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan saantelyn
kehittamista. Taman vuoksi Valtiokonttori esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Ty6ryhman tehtdvana on arvioida rangaistusiuonteisia hallinnollisia seuraa-
muksia koskevan yleissaantelyn tarve ja valmistella asianomaisen lains&a-
dannon toteuttamiseksi tarpeelliset sdannésehdotukset. Tyéryhma on nyt laa-
tinut muistioluonnoksen, jossa arvioidaan rangaistusiuonteisen hallinnollisen
seuraamuksen kasitesisaltéa ja erityispiirteitd seka sanktioiden maaraami-
seen liittyvia erityisia oikeusturvan tarpeita. Liséksi muistioluonnoksessa esi-
tetaan suuntaa-antavia ndkemyksia rangaistusiuonteisia hallinnollisia seuraa-
muksia koskevan yleislainsdadannén tarpeesta ja sen mahdollisesta sisal-
losta.

Valtiokonttorin Kansalaispalvelut toimialan tehtaviin kuuluu tyétapaturma- ja
ammattitautilain 183 §:n mukaan vakuutusmaksua vastaavan maksun ja lai-
minlydntimaksun maaraaminen:

"Jos Tapaturmavakuutuskeskus katsoo, etta tybnantaja on laiminlyényt 3 §:n
mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa, sen on tehtava hakemus Valtiokontio-
rille 181 §:ssa tarkoitetun vakuutusmaksua vastaavan maksun seka 182 §:ssa
tarkoitetun laiminlyéntimaksun maaraamisesta.

Valtiokonttori ratkaisee paatékselladn, onko tyénantaja laiminlydnyt vakuutta-
misveivollisuutensa, seka velvoittaa vakuuttamisvelvollisuutensa laiminly6-
neen tyénantajan maksamaan 1 momentissa mainitut maksut Tapaturmava-
kuutuskeskukselle. Tydnantaja saa hakea muutosta paatdkseen tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella.”

Laiminlydntimaksusta saddetaan lain 182 §:ssé: "Tybnantaja, joka on laimin-
lyényt 3 §:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa, on velvollinen maksa-
maan laiminlyéntimaksun, joka on enintdan kolme kertaa sen suuruinen kuin
181 §:ssé tarkoitettu maksu.

Laiminly6éntimaksun suuruutta méaarattaessa otetaan huomioon laiminlyén-
tiajan pituus, laiminlyénnin tahallisuus ja toistuvuus seké vakuuttamatta jaa-
neen tydn maara ja riski.

Laiminlydntimaksu voidaan jattdd maardamatta luonnolliselle henkildlle, jos
laiminly6ntia ei voida pitaa tahallisena ja laiminlydntimaksun maaraaminen
olisi 2 momentissa mainitut seikat huomioon ottaen kohtuutonta.
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Laiminlyéntimaksua ei voida maarat sille, jota epailldan samasta teosta esi-

tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasi-
assa tai jota vastaan samasta teosta nostettu syyte on tuomioistuimessa lain-
voimaisesti ratkaistu.” Tapaturmavakuutuksen ottamisen laiminlyontiin perus-
tuvia perintapaatoksia tehdaan Valtiokonttorissa vuosittain 400 — 500 kappa-

ietta.

Liilkennevakuutuksen osalta on saadetty vastaavalla tavalla liikennevakuutus-
lain 29 §:sséa: " Jos Liikennevakuutuskeskus katsoo, ettd ajoneuvon omistaja
tai haltija on laiminlyényt vakuuttamisvelvollisuutensa, sen on tehtava esitys
Valtiokonttorille vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyéntimaksun
maaraamisesta.

Valtiokonttori maaraa 1 momentissa mainitut maksut seké velvoittaa vakuutta-
misvelvollisuutensa laiminlydneen ajoneuvon omistajan tai haltijan maksa-
maan maksut Liikennevakuutuskeskukselle. Laiminlydntimaksu voidaan jattaa
maaraamatta vain erityisesté syysta. Ajoneuvon omistaja tai haltija saa hakea
muutosta paatdkseen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sééde-
taan.

Jos ajoneuvolla on omistaja ja haltija, 1 momentissa tarkoitetut maksut maa-
ratasan ajoneuvon haltijalle silta osin kuin ne kohdistuvat hanen hallinta-ai-
kaansa. Ajoneuvon omistajalle maksut maarataan talta ajalta vasta sen jal-
keen, kun ajoneuvon haltija on todettu maksujen perinnén yhteydessa ulos-
otossa varattomaksi.

Liikennevakuutuskeskus laskuttaa ja perii ajoneuvon omistajalle tai haltijalle
madaratyt 1 momentissa mainitut maksut.”

Liikennevakuutuslain 28 §:ssa puolestaan saadetaan laiminlydntimaksun
maaraytymisestd: ” Se, joka on laiminlyényt 6 §:n mukaisen vakuuttamisvel-
vollisuutensa, on velvollinen maksamaan laiminlyéntimaksun, joka on enin-
taan kolme kertaa vakuutusmaksua vastaavan maksun suuruinen. Laimin-
lydntimaksun korotuskerrointa maarattdessa otetaan huomioon laiminlyon-
tiajan pituus, laiminlyonnin tahallisuus ja toistuvuus seké se, onko ajoneuvoa
kaytetty likenteessa.” Lilkkennevakuutuksen ottamisen laiminlydntiin perustu-
via perintapaatoksia tehdaan Valtiokonttorissa vuosittain noin 40 000 kappa-
letta.

Mainituissa ty6tapaturma- ja ammattitautilain seka likennevakuutuslain séan-
néksissa on Valtiokonttorille jatetty harkintavaltaa paattaa laiminlyéntimaksun
masraamatta jattdmisesta samoin kuin maaratyn maksun suuruudesta. Mak-
sun madra voi vaihdella 1-3 kertaisena vakuutusmaksua vastaavan maksun
suuruuteen nahden. Valtiokonttori toimii maksua maaratessadn hyvissa yh-
teistybssé joko Tapaturmavakuutuskeskuksen tai Liikennevakuutuskeskuksen
kanssa, eika laiminlydntimaksun maaraamisen tai sen suuruuden maaraami-
sessa ole ollut merkittiavid ongelmia.

Tapaturmavakuutuksen laiminlyéntimaksut maarataan sille, joka on laiminly6-
nyt sédadetyn tapaturmavakuutuksen ottamisen, joten tama voi olla oikeus- tai
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luonnollinen henkild. Vastaavasti likennevakuutuksen laiminlyéntimaksu méaa-
ratdan sille ajoneuvon omistajalle tai haltijalle, joka ei ole ottanut liikenneva-
kuutusta ajoneuvolleen, joten tamakin voi olla oikeus- tai luonnollinen henkild.
Talta osin ei ole ollut havaittavissa merkittavid ongeimia.

Tyétapaturma- ja ammattitautilain 182 §:ssd sdadetdan, etta laiminlydnti-
maksu voidaan jattaa maaraamatta luonnolliselle henkildlle, jos laiminlyéntia
ei voida pita4 tahallisena ja laiminlyéntimaksun maéraaminen olisi 2 momen-
tissa mainitut seikat huomioon ottaen kohtuutonta. Vastaavasti likennevakuu-
tusiain 29 §:ssd saadetaan, etta laiminlyontimaksu voidaan jattada maaraa-
matta vain erityisesta syysta. Valtiokonttorilla on siis rajattu oikeus harkita
maksun perimistd, mutta perinnésta kokonaan luopuminen on erittdin harvi-
naista.

Tapaturmavakuutuslainsaddanndssa tyénantajalle ja vastaavasti likenneva-
kuutuslainsdddanndssa ajoneuvon omistajalle tai haltijalle on asetettu velvolli-
suus niissa tarkoitettujen vakuutusten ottamiseen. Vastuu on siten objektii-
vista, mutta kuten aiemmin on todettu, niin méaaratyin edellytyksin perinnasta
voidaan luopua tai perittivad maaraa alentaa.

Laiminlydntimaksujen maadradminen lahtee aina Tapaturmavakuutuskeskuk-
sen tai Liikkennevakuutuskeskuksen aloitteesta, jotka tekevat esityksen Valtio-
konttorille maksujen maardamisestd. Nama puolestaan voivat saada tiedon
vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyénneisté tahoista esimerkiksi tyésuojeluvi-
ranomaisilta, poliisilia tai ajoneuvohallinnolta.

Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan sen hoitamien laiminlydntimaksujen pe-
rintatoimesta on varsin kattavasti sdadetty asianomaisissa erityislaeissa,
minka vuoksi hallinnollisia sanktioita koskeva yleisiaki ei todennakdisesti juuri-
kaan vaikuttaisi menettelyn sujuvuuteen eika sen oikeudenmukaisuuteen-
kaan. Kuten muistioluonnoksessa esitetdankin, mahdoliinen hallinnollisia
sanktioita koskeva yleislaki ei valttamatta johtaisi erityislaeilla tapahtuvan
sdantelyn merkityksen vdhentymiseen. Tdman vuoksi asian jatkovalmiste-
lussa on aihetta edelleen selvittdd, onko yleislailla saavutettavissa saantelyyn
sellaista selkeyttd, mika puoltaisi tata koskevan uuden lain sdatamista.
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