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LVA A’ VIESTINTAMINISTERIO

8.1.2018 LVM/2116/02/2017

Oikeusministeriolle

Oikeusministerién lausuntopyynté OM 7/41/2017

Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan sadntelyn kehitta-
minen

Oikeusministerié on asettanut tyéryhman valmistelemaan rangaistusluonteisia hal-
linnollisia seuraamuksia koskevaa yleistd lainsaadantéda. Tyéryhman tehtavana on
arvioida rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan yleissaantelyn
tarve ja valmistella asianomaisen lainsaadannon toteuttamiseksi tarpeelliset saan-
noésehdotukset.

Tyodryhma on laatinut muistioluonnoksen, jossa arvioidaan rangaistusluonteisen hal-
linnollisen seuraamuksen kasitesisaltda ja erityispiirteita seka sanktioiden maaraami-
seen liittyvia erityisia oikeusturvan tarpeita. Lisaksi muistioluonnoksessa esitetdan
suuntaa-antavia nakemyksia rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koske-
van yleislainsdadanndn tarpeesta ja sen mahdollisesta sisallésta. Luonnoksen liittee-
na on kuvaus hallinnollisen seuraamusmaksusaantelyn sisalldllisista eroavaisuuksis-
ta.

Tassa merkityksessa tydryhma pyytaa lilkenne- ja viestintaministeriélta lausuntoa
muistioluonnoksesta. Luonnokseen sisdltyy kysymyksid, joilla pyritdan alustavasti
kartoittamaan mahdollisen hallinnollisia sanktioita koskevan yleissdantelyn tarvetta.
Lilkenne- ja viestintaministerid vastaa kysymyksiin seuraavaa:

1. Mahdollistaako toimialanne lainsdadanto rangaistusluonteisten hallin-
nollisten seuraamusten maaraamisen? Millaisista seuraamuksista on ky-
se?

Kylla mahdollistaa seuraavasti:

- Tietoyhteiskuntakaari (917/2014) 333 §: Teleyrityksen seuraamusmaksu

- Tietoyhteiskuntakaari 334 §: Televisio- ja radiotoiminnan harjoitta-
jan seuraamusmaksu

- Laki ylikuormamaksusta (51/1982): Ylikuormamaksu (OM hallinnoi)

- Laki pysakdinninvalvonnasta (727/2011): Pysakéintivirhemaksu (OM hallinnoi)

- Laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta (469/1979): Joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksu

- Merenkulun ympéristdsuojelulaki (1672/2009): Oljypaastémaksu

- Hallituksen esityksessa uudeksi tieliikennelaiksi (HE 180/2017 vp) esitetdan, etta
rikesakon sijaan tieliikenteen vahaisista rikkomuksista voitaisiin maarata hallin-
nollinen seuraamus, liikennevirhemaksu. Virhemaksu voitaisiin maarata tieliiken-
nelaissa saadettyjen liikennerikkomusten, ajoneuvolaissa sdaadettyjen ajoneuvo-
rikkomusten seka ajokorttilaissa ja liikenteen palveluista annetussa laissa saa-
dettyjen asiakirjarikkomusten seuraamuksena.
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2. Onko toimialallanne kdytossa hallinnollisia seuraamuksia, joiden ran-
gaistus-luonteisuus on mielestdnne epaselva? Millaisista seuraamuksista
on kyse ja miksi?

Kylla. Ks. seuraava vastaus

3. Sovelletaanko hallinnonalallanne rangaistusluonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia muiden hallinnollisten seuraamusten ohella? Onko hallin-
nonalallanne toisin sanoen mahdollista soveltaa erityyppisia seuraamuk-
sia rinnakkain samoissa hallintoasioissa (erillisissa ja/tai perdkkaisissa
prosesseissa)? Onko erilaisten seuraamusten keskindinen suhde mieles-
tanne selkea?

Kylla sovelletaan. Kaikkia liikennemuotoja koskevassa lainsaadanndssa on erityi-
sia patevyysvaatimuksia. Tallaisen patevyyden voi menettaa rikoksen johdosta.
Esim. ajokorttilain (386/2011) 64 ja 65 §:n mukaan ajo-oikeudenhaltija voidaan
rikosoikeudellisen seuraamuksen lisaksi maarata ajokieltoon.

HE 180/2017 vp esitetdan, ettd ajokorttilain 65 §:ssa saadettyjen eraiden toistu-
vien liikennerikkomusten, jotka on sanktioitu liikkennevirhemaksulla, johdosta voi-
taisiin toistuvana rikkomuksena maarata ajokieltoon.

Esim. ajokiellon ja rikosoikeudellisen seuraamuksen oikeudellinen suhde ei ole
Suomessa taysin selva. (ks. esim. HE/2017 vp s. 299-302).

4. Onko toimialallanne kdytdssa olevia rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia kayttoonotettaessa pohdittu rikosoikeudellisia seuraa-
muksia hallinnollisen sanktion vaihtoehtona? Onko rikosoikeudelliset
seuraamukset ja hallinnolliset sanktiot toisin sanoen mielletty vaihtoeh-
toisiksi seuraamuksiksi?

On osin pohdittu ja on jossain maarin viime aikoina mielletty vaihtoehdoksi. (ks.
HE 170/2017 vp s. 116-128, 130-132, 138-142, 294-302)

5. Onko toimialallanne kaytdssa olevilla rangaistusluonteisilla hallinnollisil-
la seuraamuksilla dekriminalisointitausta? Jos nadin on, miksi hallinnollis-
ten sanktioiden kdyttoonottoon on paadytty rikosoikeudellisten rangais-
tusten sijaan?

On dekriminalisointitaustaa.

Esim. pysakointivirhemaksulla on osittainen dekriminalisointitausta. Vahaisesta
pysakointivirheesta madratdaan pysakodintivirhemaksu, mutta vaaraa aiheuttava
pysakointivirhe voi johtaa rikosoikeudelliseen seuraamukseen.

Lievien pysakoéintivirheiden dekriminalisointiin paadyttiin 1960-luvulla tapahtu-
neen voimakkaan moottoriajoneuvokannan kasvun johdosta, joka toi mukanaan
pysakdintivaikeudet ja -virheet. Rikosoikeudellinen rangaistus koettiin tilanteessa
tarpeettoman ankaraksi seuraamukseksi. Hallituksen esityksen mukaan (HE
130/1969 vp) vahaisista pysakointivirheista tuomittavat rangaistukset eivat saa-
neet enda tukea yleisesta oikeuskasityksestd. Pysakdintisakkoihin oli totuttu, ja
tuomittavat rangaistukset olivat menettaneet vaikutuksensa. Perustelu oli myds
valvonnan tehokkuuden kasvu maksusanktion ja hallintomenettelyn myéta.
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Hallituksen esityksessa uudeksi tieliikennelaiksi (HE 180/2017 vp) esitetaan lii-
kennerikkomuksista maarattavien rikosoikeudellisten rangaistusten laajaa dekri-
minalisointia. Vaaraa aiheuttavat teot ja laiminlydnnit jaisivat kuitenkin edelleen
rikosoikeudellisen jarjestelman piiriin.

6. Onko rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayttoonottoa
perusteltu hallinnonalallanne hallinnon tehokkuusvaatimuksilla? Jos
nain on, milla tavoin?

Esim. hallituksen esityksessa pysakdintivirhemaksusta annetuksi laiksi (HE
130/1969) korostettiin valvonnan tehokkuuden tarkeyttd. Esityksessa todettiin,
ettd jos valvonta on heikkoa, ajoneuvojen kuljettajien kuuliaisuus muitakin lii-
kennemaarayksia kohtaan heikkenee ja tasta karsii ennen kaikkea liikenneturval-
lisuus. Viela todettiin, etta pysakointivirheiden tutkinta ja kasittely tavallisessa ri-
kosprosessuaalisessa jarjestyksessa vaati kohtuuttomasti eri viranomaisten tyo-
ta.

Myds ylikuormamaksua perusteltiin sen tehokkuudella (HE 20/1981 vp). Oljy-
paastdmaksun osalta todettiin, etta rikosoikeudella ei ole riittdvaa preventiivista
tehoa 6ljypaastdjen torjunnassa (HE 77/2005 vp).

Hallituksen esityksessa uudeksi tieliikennelaiksi (HE 180/2017 vp) liikennevirhe-
maksun kayttéonoton keskitssé on menettelyn tehokkuus liikennerikkomuksista
kiinnijaamisriskin kasvattamiseksi (ks. esim. s. 141-142, 295-296)

7. Missa maarin rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayt-
toonoton yhteydessa tai mydhemmin on pohdittu ihmisoikeustuomiois-
tuimen kaytanndssa tarkoitettuja oikeusturvaa koskevia erityistarpeita?

Ks. esim. hallituksen esitys uudeksi tieliikennelaiksi (HE 180/2017 vp s. 294-
302) seka hallituksen esitys merenkulun ymparisténsuojelulaiksi (HE 77/2005 vp
s. 30-32).

8. Mahdollistaako toimialanne lainsaadantoé viranomaisen harkinnan sank-
tioiden maaraamisessa vai onko toimialallanne kaytéssa sanktiointivel-
voite, eli onko toimivaltaisella viranomaisella velvollisuus maarata hal-
linnollinen sanktio tdlle saddettyjen edellytysten tayttyessa? Jos on, liit-
tyyko tahdan mielestanne ongelmia? Millaisia?

Mahdollistaa harkinnan. Esimerkkeja:

Ylikuormamaksua ei maarata, jos maksuvelvollinen voi saattaa todennakdiseksi,
etta ajoneuvo ylikuormaa kuljetettaessa oli ollut luvattomasti kuljettajan kdytos-
sa. Pysakointivirhemaksu saadaan jattaa madraamattd, jos pysakointivirhe tai
joutokayntirikkomus on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamat-
tomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka jos seuraamuksen maaraaminen
muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta.

Teleyrityksen seuraamusmaksua ei saa maarata, jos menettelylld ei ole huomat-
tavaa vaikutusta markkinoihin tai jos seuraamusmaksun mdaraaminen on kilpai-
lun turvaamisen kannalta muutoin ilmeisen perusteetonta. Seuraamusmaksu
voidaan lisaksi jattdd madraamatta, jos teleyritykselle on maaratty tai maarataan
vastaavasta teosta tai laiminlydnnista kilpailulaissa tarkoitettu seuraamusmaksu
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Uutta tieliikennelakia koskevan hallituksen esityksessa (HE 180/2017 vp) on

maksun maaraamisesta saadetty seuraavasti:

1) Jos samalla kertaa maarataan kahdesta tai useammasta rikkomuksesta lii-
kennevirhemaksu, virhemaksua korotetaan 40 eurolla siita rikkomuksesta,
josta on saadetty ankarin virhemaksu.

2) Jos liikennerikkomus on vahainen, siita voidaan lilkkennevirhemaksun mada-
rédamisen sijaan antaa suullinen tai kirjallinen huomautus.

Liikennevirhemaksua ei saa maarata lainkaan, jos:

1) tienkdyttajaa epailldan samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa;

2) tienkayttajdlle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio tai maaratty
rangaistus;

3) tienkayttajaa epailldan samalla teolla tehdysta rikoksesta;

4) rikkomus kasitellaan pysakdinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) mukai-
sessa jarjestyksess3;

5) liikennerikkomuksen tekija ei tekohetkelld ole tayttanyt viittatoista vuotta.

Seuraamus saadaan jattaa lisdksi kokonaan maaraamatta, jos liikkennerikkomus
on ilmeisesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajatte-
lemattomuudesta.

9. Voidaanko toimialallanne maarata rangaistusluonteisia seuraamuksia
oikeushenkildille? Onko ndiden seuraamussdadnndsten soveltamiseen liit-
tynyt erityisia ongelmia?

Voidaan madarata ylikuormamaksu, 6ljypaastémaksu, teleyrityksen seuraamus-
maksu ja televisio- ja radiotoiminnan harjoittajan seuraamusmaksu.

Tiedossa ei ole, etta olisi liittynyt ongelmia.

10.Mahdollistaako toimialanne lainsdaadanto seuraamusmaksun maaraamat-
ta jattamisen tai sen maaran alentamisen kohtuusndakokohtien perus-
teella? Onko kohtuullistamismahdollisuutta kdytetty?

Mahdollistaa. Ks. vastaus nro 8.

11.0nko hallinnonalanne lainsaadantoon sisdltyvissda seuraamusmaksuissa
kaytossa subjektiivinen (tahallisuus- ja/tai huolimattomuusvaatimus)
vai objektiivinen vastuu? Koskevatko samantyyppiset syyllisyysvaati-
mukset sekd luonnollisia henkildita ettd oikeushenkilditd? Onko ndiden
syyllisyysvaatimusten soveltamisen osalta ilmennyt erityisia ongelmia?

On molempia.

Objektiivinen vastuu: teleyrityksen seuraamusmaksu, joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksu, pysakdintivirhemaksu, 6ljypaastémaksu
Subjektiivinen vastuu: esitettdva liikennevirhemaksu uudessa tieliikennelaissa

Maaratysta maksusta (pysakodintivirhemaksu, uusi ajoneuvokohtainen liikenne-
virhemaksu) on my6s mahdollista vapautua saattamalla todennadkdiseksi ettei ol-
lut henkilékohtaisesti tehnyt rikkomusta
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12.Milla tavoin sanktioluonteisen hallintoasian selvittaminen yleensa kayn-
nistyy hallinnonalallanne?

1) Maaraamalld maksu luonnolliselle henkildlle tapahtuneen rikkomuksen jalkeen
(joukkoliikenteen seuraamusmaksu, ylikuormamaksu)

2) Valokuvaamalla rikkomukseen syyllistynyt ajoneuvo, sen rekisterikilpi ja ajo-
neuvon kuljettaja (esitettava ajoneuvokohtainen liikennevirhemaksu), valo-
kuvaamalla alus (6ljypaastdmaksu). Esim. omistajan ja haltijan selvittdmisen
jalkeen maksu maaraamalla.

3) Pyytamalla selvitysta asiaosaiselta (teleyrityksen seuraamusmaksu).

13.0nko toimialallanne mahdollista, etta hallinnollisen sanktion kohteena
oleva teko tai laiminlyonti saattaa tayttdaa myos rikoslaissa tai muussa
laissa saddetyn rikoksen tunnusmerkiston?

Kylla voi tayttaa (esim. pysakadintivirhe, liputon matkustaja, ajoneuvon ylikuormaus-
tilanne ja oOljypaasto).

14.0nko toimialallanne ollut esilla tilanteita, joissa samassa asiakokonai-
suudessa luonnollisten henkiloiden osalta asiaa kasitellaan rikosproses-
sissa ja oikeushenkilon osalta hallinnollisessa sanktioprosessissa?

Nain voi tapahtua esim. ylikuormamaksuasiassa. Ajoneuvon kuljettajalle maarataan
ylikuormasta sakkorangaistus ja ajoneuvon omistajalle / haltijalle ylikuormamaksu.

15.0nko toimialallanne mahdollista, etta samasta teosta voi seurata lain-
sdaadannon perusteella erilaisia hallinnollisia sanktioita?

On mahdollista. Esitettava liikennevirhemaksu ja ajokielto toistuvien liikennerikko-
musten perusteella.

16.0nko kaksoisrangaistavuuden kielto mielestanne ongelmallinen toimi-
alanne tamanhetkisen saantelyn kannalta?

Ei ole tiedossa oikeustapauksia, etta olisi ollut.

17.0nko itsekriminointisuoja ollut ongelmallinen sanktioasioiden selvitta-
misen kannalta? Milla tavalla?

Ei ole tiedossa oikeustapauksia, ettd tdllaisia vaitteita olisi esitetty.

18.0nko syyttomyysolettaman tulkinta ja/tai todistustaakan jakautuminen
ollut ongelmallista?

Ei ole tiedossa oikeustapauksia, joiden perusteella olisi ollut.

19.0nko hallinnollisia sanktioita koskevalle yleissadntelylle mielestdnne
tarvetta? Jos pidatte yleissadntelya tarpeellisena, millaisista seikoista
siina voisi ndkemyksenne mukaan saataa?

Suomessa on heterogeeninen joukko rangaistuksenluonteisia hallinnollisia seuraa-
muksia ja niiden jarjestelmia, joista keskeisen ryhman muodostavat maksuseu-
raamukset. Nailld maksuilla on yhtaldisia oikeudellisia piirteita, mutta mitdan yksise-
litteista tai yleisiin oppeihin perustuvaa systeemia niiden valilla ei ole olemassa.
Esim. taytantéonpanoa koskevat sadanndkset vaihtelevat. Tata on pidetty yleisesti
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puutteena ja siksi yleissaantelylle voisi olla tarvetta. Arviomuistioluonnoksessa on
esitetty hyvin niita asioita, joista yleissadntelyssa voisi olla mahdollista saataa.

Yleissaantelya arvioitaessa ja hahmotettaessa olisi perusteltua ottaa huomioon myds
seuraavia seikkoja:

1970-luvun alussa paaosin alkunsa saanut hallinnollinen saantelymalli on saanut
2000-luvulle tultaessa erityisesti EU-oikeuden vaikutuksesta uusia piirteitd, muotoja
ja perusteluja, jotka eivat valttamatta ole selkiyttaneet hallinnollisten seuraamusjar-
jestelmien suhdetta rikosoikeudelliseen jarjestelmaan. Sellainen kasitys, etta hallin-
nollista sanktiota kaytetdan paaosin silloin, kun rikosoikeudellista seuraamusta me-
nettelyineen pidetaan tekoon nahden jaykkana ja ankarana, onkin nykyisin vaara,
vanhentunut ja yksipuolinen.

Siksi erilaisten saantelytavoitteiden yhteensovittaminen yksityiskohtaisilla saannok-
silla voi olla hankalaa, jollei mahdotonta, koska ankarien, EU/EY -vaikutteisten sank-
tioiden saantelymalli eroaa jopa merkittavdsti “perinteisestd suomalaisesta mallista”.
Nailtd osin yleissaantelyn kohdentumista ja tarvetta tulee harkita tarkasti.

20.Millaisista seikoista tulisi mielestanne saataa mieluummin erityislaeissa
kuin yleislaissa?

Rangaistavan alan laajuudesta, maksun subjektista, maksujen rahamaarastd, vas-
tuun madraytymisesta (obj./subj.) seka suhteesta rikosoikeudelliseen rangaistuk-
seen jos seuraamuksilla on paallekkaista sovellettavuutta.

21.Katsotteko hallinnollisia sanktioita koskeville sddntelyperiaatteille ole-
van kaytannon tarpeita lainvalmistelun tukena?

Kylla, ehdottomasti. Saantelyperiaatteet voisi sisallyttda esimerkiksi lainlaatijan op-
paaseen.

Rikosoikeudellisen ja hallinto-oikeudellisen jarjestelman erilaiset tehtavat ja tavoit-
teet on tarpeen tunnistaa sanktioita sisaltévia lakeja saadettdessa, koska rankaise-
misen on yhtaadlta taattava yksildiden nakékulmasta laadukkaasti, ihmis- ja perusoi-
keusstandardit tayttavalla tavalla oikeusturva, mutta toisaalta yhteiskunnan kannal-
ta oltava tehokasta, joustavaa ja joutuisaa toimintaa.

22.0nko mielessanne muita muistioon sisdltyvia nakékohtia, joita haluaisit-
te kommentoida tai muita hankkeen jatkovalmisteluun liittyvia toiveita,
jotka haluaisitte tissa yhteydessa esittdaa?

Eduskunnan lakivaliokunta on (jo) vuonna 2005 esittanyt vaatimuksen, jonka mu-
kaan hallinnollisten sanktioiden kayttdonottoa tulisi selvittda yleisesti. Oikeuskirjalli-
suudessa on todettu, ettd sanktioita sisdltavaan erityislakiin ei ole kaytannossa
mahdollista kirjata vaadittavia menettelytakeita, ja sen vuoksi niiden huomioon ot-
taminen jaa talla hetkelld hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa huomattavassa
maarin perustuslain, ihmisoikeussopimuksen, hallintolainkdyttélain, hallintolain ja
EU:n oikeuden seka toisinaan rikoslainsdadannon tulkinnan varaan.

Lilkenne- ja viestintédministerion mukaan kasilla oleva tyéryhman arviomuistioluon-
nos pyrkii vastaamaan osaltaan naihin haasteisiin. Mahdollisen yleissadntelyn ja
saantelyperiaatteiden tarve on tunnistettu ja perusteltu. Naiden lisaksi voisi olla pe-
rusteltua kokonaisvaltaisesti ryhtya perkaamaan rikoslain ulkopuolella olevia rikosoi-
keudellisia sakonuhkaisia tunnusmerkist6ja, joita voisi olla mahdollista siirtaa oikeus-
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turvan vaarantumatta hallinnollisen sanktiojarjestelman piiriin. Ensimmainen askel
tahan suuntaan on otettu, kun tieliikennelaissa saadettyjen rikkomusten kasittely ol-
laan siirtamadssa hallinnolliseen jarjestelmddn uutta tieliikennelakia koskevan esityk-
sen myota.

Laura Vilkkonen
Ylijohtaja, osastopaallikkd

Kimmo Kiiski
Liikenneneuvos
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