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LAUSUNTO OIKEUSMINISTERION TYORYHMAN MUISTIOLUONNOKSESTA "RANGAISTUSLUONTEISIA HAL-
LINNOLLISIA SEURAAMUKSIA KOSKEVAN SAANTELYN KEHITTAMINEN"

Oikeusministerid on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa edelld mainitusta
muistioluonnoksesta. Muistioluonnoksessa arvioidaan rangaistusluonteisen hallinnollisen
seuraamuksen kasitesisdltod ja seuraamusten maaradmiseen liittyvid oikeusturvan tarpeita.
Muistioluonnoksessa on myds nakemyksid rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia
koskevan yleislainsdddannon tarpeesta ja mahdollisesta sisillosta.

Korkein hallinto-oikeus rajoittaa lausuntonsa siihen, onko yleislainsddddntda pidettiava ran-
gaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten sadntelyn kannalta tarpeellisena. Lausuntona
esitetdan seuraavaa:

Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd hallinnollinen seuraamusjérjestelmi on laajentunut aina-
kin osin hallitsemattomasti, pistemdisesti ja sattumanvaraisesti. On olemassa selkei tarve ylei-
sen tason tarkastelulle kokonaisuuden hahmottamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon perusteella perustuslaista johdettavissa olevat
vaatimukset hallinnollisia sanktioita koskevalle lainsdadanndlle ovat vakiintuneet ja selkeét.
Perustuslain vaatimukset on otettava huomioon erityislainsddadantoa valmisteltaessa riippu-
matta siitd, onko niitd saatettu osaksi hallinnollisia sanktioita koskevaa yleissaintelya. Yleis-
lainsdddannolla ei mydskaan voitaisi ohjata saadoshierarkkisesti samalla tasolla olevan erityis-
lainsdddantod. Korkeimman hallinto-oikeuden kasityksen mukaan eduskunnan perustuslaki-
valiokunta ei lausunnoissaan ole edellyttanyt hallinnollisia sanktioita koskevaa yleissdantelya.

Muistiosta ilmenee, ettei tarkoituksena ole sddnnelld hallinnollisia sanktioita kokonaisuudes-
saan yleissddnnailld, vaan hallinnollisten sanktioiden kdytt6 edellyttiisi, ettd erikseen sdddet-
taisiin sanktioita koskevasta toimivallasta ja sanktioiden maaraamisesti. Yleissddnnokset kos-
kisivat sanktioiden maaraamistd koskevia yleisid periaatteita ja menettelya. Yleissdadnnokset
tdydentaisivét siten erityissddntelya. Tamankaltainen sadntelystrategia vihentii olennaisesti
yleissddanndsten merkitysta ja tarvetta. Lisaksi muistiossa on esitetty vain muutama esimerkki
yleissaantelyn tarvetta puoltavista tilanteista. N&ita esimerkkitilanteita varten yleissdantelyn
luominen tuntuu tarkoituksettomalta. Erityissddantelyn yhteydessi on téssi tapauksessa mah-
dollista antaa tarpeelliset yleissdannoksia vastaavat oikeusohjeet.
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Yleissddntelyn toteuttamiseen liittyy ongelmia, jotka on helpompi ratkaista erityissaantelyn yh-
teydessa, koska erityislaeissa sanktioita koskevat sdannot voidaan kunkin hallinnonalan tarpei-
den mukaan yhteen sovittaa muun kyseista hallintotoimintaa koskevan sdintelyn kanssa. Yleis-
sdantelyn soveltamisalan maarittely muodostuu hyvin haasteelliseksi hallinnollisen seuraamus-
jarjestelman moninaisuuden vuoksi. Pyrittdessa hyvin tasmalliseen yleissddntelyyn on vaikea ot-
taa huomioon hallinnollisten sanktioiden monimuotoisia taustoja, tarkoituksia ja soveltamisti-
lanteita. Toisaalta hyvin yleiselld tasolla tapahtuvasta yleissaantely jdisi ohjausvaikutukseltaan
merkityksettomaksi eikd sddntelylle asetettuja tavoitteita saavutettaisi. Yleissadntely saattaisi ai-
heuttaa turhaa sdantelytarvetta erityislainsaadannon puolella, jos yleissddntelystd poikkeami-
nen edellyttaisi saatdmistd kussakin tapauksessa toisin. Myos yleissddntelyn suhde unionin oi-
keudesta johtuviin vaatimuksiin voisi muodostua tietyissa tilanteissa ongelmalliseksi (esim. kil-
pailuoikeus).

Hallinto-oikeuden pdaasiallisena tarkoituksena on viranomaisille kuuluvien lakisditeisten teh-
tdvien hoitamiseen kuuluvien toimintojen sdantely. Rikosoikeuden perusperiaatteet, kuten
syyttémyysolettama ja itsekriminointisuoja, eivat sellaisenaan sovellu hallinnollisten sanktioi-
den yleisiksi sddntelyperiaatteiksi. Rikosoikeudellisten periaatteiden kategorinen soveltami-
nen hallintotoiminnassa yleisesti voisi aiheuttaa yllattavia ja ei-tarkoitettuja hankaluuksia hal-
linnollisissa menettelyissd. Rikosoikeudellisten periaatteiden kdyttoonotto voi olla perusteltua
silloin, kun sanktion maaraamiseen liittyvat oikeusturvaintressit ovat saman tyyppisia kuin var-
sinaisessa rikosoikeudellisessa menettelyssa. Asianosaisten oikeusturvan toteutuminen hal-
linto-oikeudellisissa menettelyissd voi vaatia ratkaisuja, joissa otetaan huomioon siinnelti-
vand olevan hallintotoiminnan erityispiirteet ja siihen liittyvat tehokkuusvaatimukset.

Tydryhman yhtena tehtdvédna on laatia ehdotuksensa lainvalmistelun tukena kaytettéviksi hal-
linnollisten seuraamusten saddntelyperiaatteiksi. Tdllaisen yleisohjeistuksen laatiminen voisi
olla yleissddntelyd toimivampi ja tehokkaampi keino nykyistd yhtendisemmdn rangaistukselli-
sia hallinnollisia sanktioita koskevan sddntelyn saavuttamiseksi. Hallinnollisiin seuraamuksiin
ei ndyttaisi liittyvan sellaisia kysymyksia, joista olisi aiheellista sd&dtda yleisiailla (vrt. erddt muut
tilanteet, kuten uhkasakkolaki). Tydryhman selvitystyon yhteydessa voidaan hahmottaa ja
analysoida sddntelykokonaisuus ja keskeiset ongelmakohdat seka tehda tarpeelliset johtopai-
tokset mahdollisista erityissdantelyn yhtendistamistarpeista.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Janne Aer, Vesa-Pekka Nuotio ja Petri Helan-
der. Lausunto on kdsitelty korkeimman hallinto-oikeuden kansliaistunnossa 4.12.2017.
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