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Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan sdantelyn kehittdminen

Oikeusministerio on pyytanyt 10.11.2017 Keskuskauppakamarilta lausuntoa
tyéryhméamuistiosta, joka kasittelee rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevan
saantelyn kehittdmista. Tyoryhméan tehtdvand on arvioida rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia koskevan yleisdéntelyn tarvetta seké valmistella tarpeelliset sddnnésehdotukset.
Lisdksi  tyoryhman  tulee laatia  ehdotuksensa  hallinnollisten  seuraamusten
saantelyperiaatteiksi. Muistioluonnoksessa arvioidaan rangaistusluonteisen hallinnollisen
seuraamuksen kasitesisaltda ja erityispiirteitd seka sanktioiden maaraamiseen liittyvia erityisia
oikeusturvan tarpeita. Lisaksi muistioluonnoksessa esitetdan nakemyksia rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia koskevan yleislainsdddanndn tarpeesta ja sen mahdollisesta
sisallosta. Muistioluonnoksessa on esitetty erindisia kysymyksia lausunnonantajille, joiden
osalta Keskuskauppakamari lausuu seuraavaa.

Keskuskauppakamari hoitaa lukuisia elinkeinoelamaéan itsesaantely- ja lakisaateisia tehtavia.
Lakisdateisten tehtévien osalta rangaistusluonteisen kaltaisia seuraamuksia liittyy ainoastaan
KHK-arvioitsijoita  (Keskuskauppakamarin hyvaksyma Kkiinteistonarvioitsija) koskevaan
valvontaan, josta s&adetdén Kiinteistorahastolaissa. Taltékin osin seuraamukset ovat
ainoastaan  kurinpidollisia eli  muistiossa esitetyn mukaisesti sellaisia, joiden
rangaistusluonteisuutta voidaan pitéé epaselvana. Liséksi ne liittyvat laheisesti itsesaantelyna
suoritettavaan valvontaan.

Kiinteistdrahastolain 18 c 8:n mukaan Keskuskauppakamarin kiinteistonarviointilautakunta
valvoo Kiinteistonarvioitsijoita ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta kiinteistdnarvioitsijat
sdilyttavat ammattitaitonsa ja muut hyvaksymisen edellytykset seka toimivat
kiinteistdrahastolain ja sen nojalla annettujen saannosten mukaisesti.
Kiinteistonarviointilautakunta  valvoo  KHK-arvioitsijoiden =~ ammattitaidon  sailymista
vuosivalvonnoilla, jossa kukin arvioitsija raportoi edellisen vuoden aikana laatimansa
arviokirjojen maarét (seka lakisaéateiset KHK-arviokirjat ettd itsesééntelyn piirissa olevat AKA-
arviokirjat) seka listaa ne ammattitaitoa yllapitavat koulutukset tai kurssit, joille on osallistunut.
Lisdksi kiinteistonarviointilautakunta valvoo osaltaan hyvan Kkiinteistdarviointitavan
noudattamista, josta on sdadetty kiinteistorahastolain 28 §:ssé. Kiinteistonarviointilautakunnan
muista lakiséateisista tehtavista on saadetty kiinteistérahastolain 18 a 8:sséa.

Kiinteistdrahastolain 27 8:ssd sadadetaan arvioitsijarikkomuksesta. Arvioitsija, joka tahallaan
tai torkedsta tuottamuksesta rikkoo kiinteistorahastolain 17 8:ssé tarkoitettuja arvostamis- ja
arviointiperusteita, on tuomittava, jollei teko ole vahainen tai siita ole muualla laissa sdadetty
ankarampaa rangaistusta, arvioitsijarikkomuksesta sakkoon. Kiinteistonarviointilautakunnan
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valvontavaltuus kasittaisi samantyyppisten kysymysten arviointia lahinna silloin, jos KHK-
arviokirjan hyvan kiinteistonarviointitavan vastaisuudesta tehtaisiin valitus
kiinteistonarviointilautakunnalle. T&hadn mennessa (kiinteistérahastolain KHK-arvioitsijoita
koskeva osio tuli voimaan 1.1.2010) KHK-arviokirjoihin kohdistuvia valituksia ei ole
kiinteistonarviointilautakunnalle tehty.

Kurinpidollisina seuraamuksina tulevat kaytanndssa kyseeseen lievissa tapauksissa muistutus
sekd vakavissa tapauksissa varoitus. Myos KHK-hyvéksynnén peruuttaminen on mahdollista,
joskin &arimmaisen harvinaista. Valvonta-asiat kasittelee lautakunnan nimeéama valvontajaosto
ja paatoksistd on mahdollista valittaa Kkiinteistonarviointilautakuntaan. Seuraamuksia ei
julkaista eika niistda mydskaan muutoin anneta tietoa. Kaytdssa ovat ainoastaan kurinpidolliset
seuraamukset ja esimerkiksi seuraamusmaksuja ei ole, joten erityyppisia seuraamuksia ei ole
tarpeen eikd myoskdan mahdollista soveltaa rinnakkain. KHK-kiinteisténarvioitsijoita on talla
hetkella 159 kpl. Kaikilla heillda on my6s AKA-yleisauktorisointi (perustuu itsesdantelyyn). KHK-
arviokirjoja tehtiin vuonna 2016 noin 300 kpl ja niitd tehddan ainoastaan tietyissa lain
tarkoittamissa tilanteissa. AKA-arviokirjoja tehtiin vastaavasti vuonna 2016 noin 4000 kpl.
Vuosivalvonnoissa vuodelta 2016 neljalle KHK-arvioitsijalle maarattiin - kurinpidollisena
seuraamuksena muistutus puutteellisesta osallistumisesta koulutukseen (ei yhtaan raportoitua
alan koulutustilaisuutta kahden edeltavan vuoden aikana). Muita kurinpidollisia seuraamuksia
ei maaratty.

Lausunnonantajilta pyydettiin kannanottoa myo6s yleissaantelyn ja saantelyperiaatteiden
tarpeeseen. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan yleissaantelylle on olemassa tiettya
tarvetta. Yleissdéntelyn voidaan katsoa edistdvdan oikeusturvan toteutumista seka
ennakoitavuutta, mikéli se onnistuu selkeyttdaméaan ja yhtendistam&dn menettelyt
seuraamusten maaradmisessa. Hallinnonalakohtainen tarkempi saantely voitaisiin kuitenkin
jatkossakin saataa erityislainsdddéannissa. Keskuskauppakamari kannattaa myds sita, etta
mm. lainvalmistelun tueksi laadittaisiin hallinnollisia sanktioita koskevat saantelyperiaatteet.
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