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Lausunto

19.1.2018 2035/001/2017

Oikeusministerid
oikeusministerio@om.fi
marketta.keravuo-rusanen@om.fi

Oikeusministerion lausuntopyynté 10.11.2017 (OM7/41/2017, OM038:00/2017)

Lausunto muistioluonnoksesta “Rangaistusluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia koskevan saantelyn kehittaminen”

1 Yleista

Energiavirasto

Energimyndigheten

Energiavirasto kiittaa Oikeusministeriéta mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa
ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa.

Energiavirasto toimii lupa- ja valvontaviranomaisena energia-alan eri sektoreilla
hoitaen myo6s EU:n sdhko- ja maakaasusaantelyyn pohjautuvia kansallisen saante-
lyviranomaisen tehtavia. Kyseisissa Energiaviraston toimivaltaan kuuluvissa asia-
kokonaisuuksissa on yhtymakohtaa lausunnon kohteena olevaan asiaan monelta
osin. Useissa Energiaviraston toimivaltaan kuuluvissa saadoksissa saadetdan ran-
gaistusluonteisista hallinnollisista seuraamuksista. Lausunto on jaoteltu jaljempéana
siten, etta kaikkiin lausuntopyynndén mukaisiin kysymyksiin vastataan seuraavien
asiakokonaisuuksien nakékulmasta.

Uusiutuva Energia — Energiavirasto hoitaa uusiutuvan energian sektorilla lain mu-
kaisia viranomaistehtdvia muun muassa biopolttoaineiden ja bionesteiden kesta-
vyydesta annetun lain (393/2013, jaljempana kestdvyyslaki), paastokaupan kom-
pensaatiotuesta annetun lain (138/2017, jaljempana kompensointilaki) seka uusiu-
tuvilla energialdhteilla tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2011,
jaljempana tuotantotukilaki) nojalla. Mainitut lait on valmisteltu ty6- ja elinkeino-
ministeridssa. Lisdaksi ymparistdministeriéssa on ollut valmisteilla eraiden polttoai-
neiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisestd annettava
laki (HE 184/2017, jaljempana KHK-laki), jonka mukaisia viranomaistehtavia esi-
tetdan hallituksen esityksessa tulevaksi Energiavirastolle.

Verkkovalvonta — Energiavirasto hoitaa mm. sahko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetun lain (590/2013, jaljempana valvontalaki) mukaisia viranomais-
tehtévia valvoen seké sahko- etta maakaasuverkkojen ja -markkinoiden toimintaa.

Maakaasumarkkinat - Energiaviraston tehtavana on valvoa seka kansallisen etta
Euroopan unionin maakaasumarkkinalainséaddnnén noudattamista seka edistaa
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kilpailulle perustuvien sahkémarkkinoiden toimintaa sahko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvontalain mukaisesti. Maakaasumarkkinoita saadellaan maakaasumarkkina-
lailla (508/2000) ja sen nojalla annetuilla saaddksilla. Valvontakeinot téhan asiako-
konaisuuteen tulevat valvontalaista.

Séhkémarkkinat - Energiaviraston tehtdavana on valvoa seka kansallisen etta Eu-
roopan unionin maakaasu- ja sdhkomarkkinalainsaadannén noudattamista seka
edistaa kilpailulle perustuvien sahkémarkkinoiden toimintaa séahké- ja maakaasu-
markkinoiden valvontalain mukaisesti. Sadhkémarkkinoita saadellaan sdhkémarkki-
nalailla (588/2013) seka sen nojalla annetuilla sdadoksilla, EU:n sdhkdkauppa-ase-
tuksella seké muulla lainsaadannélla. Valvontakeinot téhankin asiakokonaisuuteen
tulevat valvontalaista.

Pédstokauppa - Energiavirasto toimii pddstokauppalain (311/2011, jaljempéana
myds PKL) mukaisena Suomen paastdkauppaviranomaisena. Tehtdviin kuuluvat
lupa-, rekisteri- ja valvonta-asiat. Energiavirasto toimii myds Suomen huutokau-
panpitdjana.

Markkinavalvonta - Energiavirasto toimii energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja
tarkasteltavuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU
N:o 1227/2011, jaljempana REMIT-asetus) kansallisena saantelyviranomaisena.

2 Mahdollistaako toimialanne lainsdaadanto rangaistusluonteisten hallinnollis-
ten seuraamusten maaraamisen? Millaisista seuraamuksista on kyse?

Uusiutuva Energia

Tuotantotukilain 20 §:n mukainen hyvaksymispaatoksen peruuttaminen ja 17 d §:n
mukainen kiintiépaatdksen peruuttaminen ovat sanktioluonteisia sdanndksia, sa-
moin kuin kestavyyslain 18 §:n mukainen hyvaksymispaatdksen peruuttaminen.
Mainituissa sdaadoksissa sanktioluonteinen hyvaksymisen peruuttamista koskeva
saannds on myos todentajien hyvaksymista koskien (kestévyyslaki 30 § 2 mom. ja
tuotantotukilaki 42). Lisaksi vireillda oleva KHK-lakiesitys (sisadltdad saanndkset lai-
minlyéntimaksusta (15 §) ja seuraamusmaksusta (16 §).

Séhké- ja maakaasumarkkinat

Valvontalain 16 §:ssa sdadetaan seuraamusmaksusta, jonka (17 §:n mukaisesti)
maaraa Markkinaoikeus Energiaviraston kirjallisesta esityksesta.

Pééstdokauppa

Paastooikeuden ylitysmaksu (PKL 68 §) maarataan jos toiminnanharjoittaja ei pa-
lauta edellisen vuoden todennettuja paastéja vastaavaa maaraa oikeuksia paasto-
kaupparekisterissd 30.4. mennessa. Lisaksi paastdokauppalaki saataa palautusvel-
voitteen laiminly6neen toiminnanharjoittajan nimen julkaisusta 'mustalla listalla’
(PKL 70 § 2 mom). Myo6s pdastoluvan peruutus sanktioluonteisesti (PKL 16 § 3
mom) voidaan katsoa sanktioluonteiseksi seuraamukseksi, samoin kuin todentajan
hyvaksymisen peruuttaminen (PKL 64 §).
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Markkinavalvonta

Valvontalain 16 §:n mukaisen seuraamusmaksun lisaksi myds julkinen varoitus
(20d §) ja rikemaksu (20 a §).

3 Onko toimialallanne kaytossa hallinnollisia seuraamuksia, joiden rangais-
tusluonteisuus on mielestanne epaselva? Millaisista seuraamuksista on kyse

ja miksi?

Tassa yhteydessa voisi mainita uhkasakkoa koskevan saantelyn — uusiutuvan ener-
gian alalla uhkasakolla tehostetun kiellon tai maarayksen suhteesta rangaistus-
saanndkseen on saadetty seuraavasti kestavyyslain 37 §:n 3 momentissa:

Se, joka rikkoo 35 §:n nojalla méaéréttyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méaéa-
rdystd, voidaan jéttda tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Tuotantotukilain sisaltaa vastaavan saannoksen (48 §:n 3 mom.).

Energiaviraston nédkemyksen mukaan mainitut séanndkset ovat ristiriildassa muun
saantelyn ja myos lausunnon kohteena olevan muistion kanssa.

4 Sovelletaanko hallinnonalallanne rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraa-
muksia muiden hallinnollisten seuraamusten ohella? Onko hallinnonalallanne
toisin sanoen mahdollista soveltaa erityyppisida seuraamuksia rinnakkain sa-
moissa hallintoasioissa (erillisissa ja/tai perakkaiisissd prosesseissa)? Onko
erilaisten seuraamusten keskindainen suhde mielestianne selkea?

Uusiutuva Energia

Kestavyys- ja tuotantotukilakien noudattamisen valvonnassa on mahdollista sovel-
taa erityyppisia hallinnollisia seuraamuksia rinnakkain samoissa hallintoasioissa.

Kestavyyslaissa (18 §) ja tuotantotukilaissa (20 §) saadetaan hyvaksymispaatok-
sen peruuttamisen mahdollisuudesta, jos toiminnanharjoittaja/séahkén tuottaja on
olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut kyseisessa laissa sadadettya velvolli-
suutta tai rajoitusta taikka hyvaksymispaatoksessa annettua maardysta eivatka
asianomaiselle toiminnanharjoittajalle/sahkdn tuottajalle annetut huomautukset ja
varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Kestavyyslaki (35 §) ja tuotantotukilaki (46 §) sisadltavat saanndksen rikkomuksen
tai laiminly6nnin oikaisemisesta, jonka nojalla annettua kieltoa tai maaraysta Ener-
giavirasto voi tehostaa uhkasakolla taikka teettamis- tai keskeyttamisuhalla siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Edellisessa kohdassa on jo tuotu ilmi, ettd Uhkasakolla tehostetun kiellon tai maa-
rayksen suhteesta rangaistussdannokseen on saadetty seuraavasti kestavyyslain
37 §:n 3 momentissa:
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Se, joka rikkoo 35 §:n nojalla maarattya uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maa-
raystd, voidaan jattda tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Tuotantotukilain sisdltda vastaavan saanndksen (48 §:n 3 mom.).

Edella mainittujen saanndésten suhde ei ole taysin yksiselitteinen, ja vaarana on,
ettd samankaltaisissa soveltamistilanteissa ndaiden saanndsten suhde (soveltamis-
jarjestys) voi saada erilaisen merkityksen ja siten saannosten soveltaminen ei ole
ennakoitavaa.

KHK-lakiesityksessa on saannds rikkomuksen ja laiminlyénnin oikaisemisesta (14
§) seka saannokset laiminlyéntimaksusta (15 §) ja seuraamusmaksusta (16 §).

Verkkovalvonta, S&hko6- ja maakaasumarkkinat sekd Markkinavalvonta

Seuraamusmaksu voi tulla maarattavaksi muiden korjaavien toimenpiteiden ohella.
Valvontalain 9 §:n mukaan jos joku rikkoo tai laiminlyo 2 §:ssa tarkoitetussa kan-
sallisessa tai Euroopan unionin lainsaadannéssa saadettyja velvoitteitaan, Energia-
viraston on velvoitettava hanet korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa.
Paatoksessa voidaan maarata, milla tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata.
Paatdksessa voidaan myds maarata palauttamaan asiakkaalle virheellisesti peritty
maksu, jos palautukseen ei sovelleta 14 §:ssa saddettya palautusmenettelya. Tal-
laisia korjaavia toimenpiteita voi olla mm. perusteetta perittyjen maksujen palau-
tus. Paatosta voidaan tehostaa uhkasakolla. Lisdksi myoés esimerkiksi valvontalain
23 §:n sahko6- ja maakaasuverkkoluvan peruuttaminen toimiluvan peruutus on
mahdollinen.

Energiaviraston nakdkulmasta ero on selva: toiset seuraamukset ovat korjaavia,
toiset rankaisevia. Energiaviraston nakemyksen mukaan kaikkia seuraamuksia tar-
vitaan ja niiden suhde on selked. Kuitenkin mm. asetettavien uhkasakkojen maariin
olisi hyva tehda lainsdadannon tasolle tasmennyksia ja kaventaa harkintavaltaa
talta osin.

Markkinavalvonnan osalta eri rikkomuksista maarataan padsaantoisesti eri seuraa-
mukset ja niiden suhde on selkea. Seuraamusmaksu tai julkinen varoitus tuomitaan
vakavammista rikkomuksista. Julkinen varoitus voidaan antaa vahaisista rikkomuk-
sista, jos asianosainen on ryhtynyt valittdmasti asiassa korjaaviin toimiin ja ilmoit-
tanut rikkomuksesta viranomaisille. Rikemaksua sovelletaan eri pykalissa maaritel-
tyihin, eri tunnusmerkiston mukaisiin, vahdaisempiin rikkomuksiin.

Péaéstokauppa

Ylitysmaksu ei vapauta toiminnanharjoittajaa palautusvelvoitteesta, se on hoidet-
tava viimeistaan seuraavan vuoden palautusten maardpaivaan mennessa. Mutta
Energiaviraston nakemyksen mukaan tama ei ole varsinainen hallinnollinen seuraa-
mus, vaan velvoite hoitaa asia kuten se alunperinkin piti jo hoitaa.

Jos toiminnanharjoittaja toistuvasti laiminlyé palautusvelvoitteen ylitysmaksun,
Energiavirastolla on mahdollista peruuttaa paastélupa.

Lisdksi paastokauppalain 72 §:n mukaan Energiavirasto voi velvoittaa sen, joka
rikkoo tata lakia tai sen nojalla annettuja sdanndksia, oikaisemaan laiminlyéntinsa
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tai muutoin tayttamaan velvollisuutensa. Muun velvoitteen kuin paastooikeuksien
palauttamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka, etta toiminta kes-
keytetdan osaksi tai kokonaan taikka tekematta jatetty toimenpide teetetdéan lai-
minlyéjan kustannuksella.

5 Onko toimialallanne kdytossa olevia rangaistusluonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia kayttoonotettaessa pohdittu rikosoikeudellisia seuraamuksia hal-
linnollisen sanktion vaihtoehtona? Onko rikosoikeudelliset seuraamukset ja
hallinnolliset sanktiot toisin sanoen mielletty vaihtoehtoisiksi seuraamuk-
siksi?

Uusiutuva Energia

Talté osin Energiavirasto viittaa edella esitettyihin eroavaisuuksiin uhkasakkoa kos-
kevissa saanndksissa. Lisaksi rangaistussaannodksissa on eroa uusiutuvan energian
alan saantelyssa.

Kestavyyslain 37 §:n 1 momenttia sovelletaan vain, jos samasta teosta ei ole muu-
alla lainsdaadanndssa saadetty ankarampaa rangaistusta. Hallituksen esityksen
(13/2013) yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan rikoslain 16 luvun 8 §:aan, 30
luvun 1 §:3@n ja 33 luvun 1 §:&an.

Tuotantotukilain 48 §:ssa on sdadetty vastaavalla tavalla. Hallituksen esityksen
(152/2010) yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan rikoslain 16 luvun 8 §:aan,
29 luvun 5 §:3aan ja 6 §:aan.

Sen sijaan kompensointilaki (138/2017) siséltda ainoastaan viittaussaanndksen ri-
koslakiin (samat pykalat kuin tuotantotukilain hallituksen esityksessa), vaikka tuo-
tantotukijarjestelman tavoin kyse on tukijarjestelmasta, joka perustuu tuenhakijan
ilmoittamiin ja todentajan todentamiin tietoihin. Nain ollen rangaistussaanndksissa
on eroja (tai oikeastaan kompensaatiotukijarjestelmassa niita ei ole) riippuen siita
kummassa tukijarjestelmassa toimija on toiminut lainvastaisesti.

Verkkovalvonta sekd Sdhké- ja maakaasumarkkinat

Valvontalain esitéista (HE 20/2013) ei ilmene punnintaa seuraamusmaksun ja kri-
minalisoinnin valilla. Hallituksen esityksen mukaan séhko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvontaa koskevan lakiehdotuksen 16—20 ja 34 §:ssa ehdotetaan saadetta-
vaksi seuraamusmaksusta ja sen taytantéonpanon perusteista. Seuraamusmaksun
saatamista edellyttavat saanndkset sisaltyvat sahkomarkkinadirektiivin 37 artiklan
4 kohdan d alakohtaan ja maakaasumarkkinadirektiivin 41 artiklan 4 kohdan d ala-
kohtaan. Myo6s sdahkdkauppa- ja maakaasuverkkoasetukset edellyttavat jasenval-
tioilta tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien seuraamusten saatamista ase-
tusten rikkomistapausten varalta.

Edelleen hallituksen esityksen mukaan perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tul-
kinnan mukaan ehdotetun kaltaiset maksut eivat ole perustuslain 81 §:n mielessa
sen paremmin veroja kuin maksujakaan vaan lainvastaisesta teosta madarattavia
sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
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rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamuk-
seen (PeVL 9/2012 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Hallinnollisen seu-
raamuksen yleisistd perusteista on sdaddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edel-
lyttamalla tavalla lailla, koska sen maardéamiseen sisaltyy julkisen vallan kayttéa.
Valiokunta on myo6s katsonut, ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan kaytosta.
Laissa on tasmallisesti ja selkedasti saadettdava maksuvelvollisuuden ja maksun suu-
ruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain taytan-
téonpanon perusteista (PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL
40/2010 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp). Vaikka perustuslain 8 §:n ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu
hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, ei tarkkuuden yleista vaatimusta kuiten-
kaan voida tdllaisen saantelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, PeVL
57/2010 vp ja PeVL 74/2002 vp). Esityksen sisaltamien hallinnollisia seuraamuksia
koskevien saannosten arvioidaan tayttavan valiokunnan kaytannossa tallaiselle
saantelylle asetetut vaatimukset.

Pééstdokauppa

Ylitysmaksun maaraamisen perusteet ja paastékaupparikkomuksen perusteet eroa-
vat toisistaan. Sanktioluonteinen paastéluvan peruutus on mahdollista samoilla pe-
rusteilla kuin paastékaupparikkomus sen johdosta, etta laiminlyd paastéjen rapor-
tointia koskevaa velvoitetta, mutta muuta paallekkaisyytta ei Energiaviraston na-
kemyksen mukaan ole eli ne eivat padsaantoisesti ole vaihtoehtoisia seuraamuksia.

Markkinavalvonta

On pohdittu. Lakia valmisteltaessa kuullut sidosryhmat puolsivat lahes yksimieli-
sesti rikosoikeudellisten seuraamusten saatamistd energian tukkumarkkinoiden
vaarinkaytoksista. Ainoastaan oikeusministerio vastusti tallin rikosseuraamuksia
koskevien saannosten sisallyttamista hallituksen esitykseen ja piti hallinnollisiin
seuraamuksiin pohjautuvaa vaihtoehtoa asianmukaisena.

Hallinnollisiin seuraamuksiin perustuvan seuraamusjarjestelman valintaa puolsi se,
etta ko. seuraamusjarjestelma oli lainsdaadantoteknisesti helpoimmin ja nopeimmin
toteutettavissa, etenkin kun REMIT-asetuksen taytantéonpano oli jo valmiiksi my6-
hastynyt Suomessa. Vaikka hallinnolliset seuraamukset saadettiin voimaan Suo-
messa, ei tukkumarkkinoiden vaarinkaytésten tutkintaan tasta huolimatta varattu
riittdvia resursseja valtionhallinnossa.

Suomesta poiketen rikosoikeudelliset seuraamukset ovat voimassa mm. Ruotsissa,
Tanskassa, Iso-Britanniassa, Virossa ja Saksassa, jotka yhdessa Suomen hinta-alu-
een kanssa muodostavat sen energian tukkumarkkinan, johon vaarinkaytésten vai-
kutukset kohdentuvat. Nykyisen lainsaddannon puitteissa vaarinkaytoksia tutkitaan
ja tuomitaan muissa maissa rikoksina ja Suomessa hallinnollisina rikkomuksina.
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6 Onko toimialallanne kdytossa olevilla rangaistusluonteisilla hallinnollisilla
seuraamuksilla dekriminalisointitausta? Jos ndin on, miksi hallinnollisten
sanktioiden kayttoonottoon on paadytty rikosoikeudellisten rangaistusten si-

jaan?

Energiaviraston kasityksen mukaan missaan asiakokonaisuudessa rangaistusluon-
teisilla hallinnollisilla seuraamuksilla ei ole dekriminalisointitaustaa.

7 Onko rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayttoonottoa pe-
rusteltu hallinnonalallanne hallinnon tehokkuusvaatimuksilla? Jos ndin on,
milla tavoin?

Verkkovalvonta seké Sahko- ja maakaasumarkkinat

Seuraamusmaksun saatamista edellyttavat saanndkset sisaltyvat sdhkémarkkina-
direktiivin 37 artiklan 4 kohdan d alakohtaan ja maakaasumarkkinadirektiivin 41
artiklan 4 kohdan d alakohtaan. Direktiivissa vaaditaan, ettd kansalliselle sdantely-
viranomaiselle on annettava toimivalta maarata tehokkaita, oikeasuhteisia ja va-
roittavia seuraamuksia. HE vetoaa tahan direktiivikohtaan seuraamusmaksun pe-
rusteluissa, joten tehokkuus voidaan nahda osana perusteluita. Myés séhkékauppa-
ja maakaasuverkkoasetukset edellyttavat jasenvaltioilta tehokkaiden, oikeasuh-
teisten ja varoittavien seuraamusten saatamista asetusten rikkomistapausten va-
ralta.

Markkinavalvonta

Kylla, mikali tehokkuudella tarkoitetaan usean eri viranomaisen paallekkaisten tai
hallintomenettelyllisesti viranomaiselta toiselle siirrettdvien toimien karsimista.
Lainsaadantoteknisesti helpoin ja nopein toteuttaa. Edellyttaa realistisesti maaritel-
tyja resursseja, jotta markkinavalvontaa voidaan toteuttaa repressiivisesti seka
preventiivisesti tehokkaasti. Seuraamusten tulisi olla linjassa rahoitusmarkkinoiden
rikkomusten seuraamusten kanssa. Talla hetkella resursseja on pidettava selkeasti
liilan alhaisina, jotta hallinnolliset sanktiot olisivat riittdvan tehokas keino vaarin-
kaytosten torjunnassa.

8 Missa maarin rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayttoon-
oton yhteydessa tai myohemmin on pohdittu ihmisoikeustuomioistuimen
kdaytiannossa tarkoitettuja oikeusturvaa koskevia erityistarpeita?

Verkkovalvonta seké séhk6- ja maakaasumarkkinat

Oletettavasti seuraamusmaksusta saatamisen yhteydessa, HE 20/2013, seka myo6-
hempien toimialaa koskevien lakiuudistusten yhteydessa (mm. maakaasumarkki-
nalaki 587/ 2017). Seuraamusmaksun toteuttamisessa on huomioitu perustuslaki-
valiokunnan aikaisemmat kannanotot seuraamusluonteisten hallinnollisten seuraa-
musten osalta.
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Pééstdokauppa

Ylitysmaksu ja musta lista tulevat suoraan paastokauppadirektiivista, joten valmis-
teluvaiheen pohdinnasta on vaikea sanoa. Soveltamiskdytannossa Energiaviras-
tossa on pohdittu muun muassa sita, onko oikeudenmukaista, etta kun konkurssi-
pesa jattaa paastdoikeudet palauttamatta, ylitysmaksu kohdistuu velallisyhtiéon.
Oikeuskaytanndssa on tulkittu sitd, onko ylitysmaksun maaraaminen suhteellisuus-
periaatteen mukaista silloin, kun laiminlydnti ei ole ollut tahallista, palautukseen
tarvittavat oikeudet ovat olleet paastéoikeustililla ja palauttamatta jattdmisesta ei
ole seurannut asianosaiselle mitaan hyotya (on ollut).

Markkinavalvonta

Ei ole pohdittu kansallista nykyistda lainsaadantoa laadittaessa. Energian tukku-
markkinoiden kv-yhteisty6ssa huomioitu mm. Grande Stevens and Others v. Italy.

9 Mahdollistaako toimialanne lainsadadanto viranomaisen harkinnan sanktioi-
den maaraamisessa vai onko toimialallanne kdaytossa sanktiointivelvoite, eli
onko toimivaltaisella viranomaisella velvollisuus maarata hallinnollinen sank-
tio tille saadettyjen edellytysten tayttyessa? Jos on, liittyyko tahdan mieles-
tanne ongelmia? Millaisia?

Uusiutuva Energia
Mahdollistaa, moitittavuusarvioinnin ja kohtuullistamistarpeen arvioinnin kautta.

Hyvaksymispaatdsten peruuttamiseen liittyvat uusiutuvan energian (kohdassa 1
kuvatut) sanktioluonteiset seuraamukset ovat viranomaisen harkinnassa — Ener-
giavirasto 'voi’ peruuttaa hyvaksymispaatoksen, mikali lain mukaiset edellytykset
tayttyvat.

Toisaalta Energiavirasto ei mydskaan voi suoraan peruuttaa hyvaksymispaatosta.
Hyvaksymispaatdksen peruuttaminen edellyttad, ettd Energiaviraston antamat
huomautukset ja varoitukset eivat ole johtaneet korjaaviin toimenpiteisiin. Saante-
lyn oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi hyvaksymispaatoksen peruuttamismahdol-
lisuudet on sidottu vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin ja laiminlyénteihin seka sii-
hen, ettd Energiaviraston mahdollisesti antamat huomautukset tai varoitukset eivat
ole johtaneet puutteiden, rikkomusten tai laiminlydntien korjaamiseen.

Vireilla oleva KHK-lakiesityksen mukaan (Laiminlyéntimaksu 15 §) jos polttoaineen
toimittaja on laiminlyényt 9 §:ssa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuutensa tai 10 §:ssa
tarkoitetun kirjanpitovelvollisuutensa tai on antanut oleellisesti puutteellisen, ereh-
dyttavan tai vaaran tiedon, Energiavirasto voi maarata polttoaineen toimittajan
suorittamaan laiminlydntimaksua vahintaan 5 000 euroa ja enintdan 50 000 euroa.

Saman lakiesityksen mukaan (Seuraamusmaksu 16 § 3 mom.) seuraamusmaksua
voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattaa maaraamatta, jos maksuvelvollinen
osoittaa, etta laiminlyénti on johtunut maksuvelvollisesta riippumattomista syista
tai ennalta arvaamattomista poikkeuksellisista oloista eikd maksuvelvollinen ole
saavuttanut laiminlydnnin johdosta merkittavaa taloudellista etua.
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Verkkovalvonta seké S&hko- ja maakaasumarkkinat
Toimialan lainsaadantdé mahdollistaa harkinnan seuraamusmaksun maaraamisessa.

Ongelmia liittyy tasavertaiseen kohteluun eli miksi joillekin maarattaisiin seuraa-
musmaksu ja toisille ei. Lisdaksi seuraamusmaksun suuruus sisaltaa harkintaa, joka
voi yhdenvertaisen kohtelun kannalta olla ongelmallista.

Pééstokauppa

Ylitysmaksun maaraamisessa ei ole harkintaa. Ainoastaan jos toiminnanharjoittaja
on riitauttanut todennetun paastémaaran voi ylitysmaksun maaraamisen jattaa sii-
hen, kunnes valitus on ratkaistu. Yhtena ongelma voi pitaa sitd, etta toiminnanhar-
joittajan vastuu on tassa ankaraa eika mitaan tahallisuus- tai kohtuusndakokohtia
ole mahdollista ottaa huomioon.

Markkinavalvonta

Mahdollistaa harkinnan. Seuraamusmaksun ja rikemaksun suuruus perustuu koko-
naisarviointiin, jolloin huomioon otetaan menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Li-
saksi valvontalaissa on saannds (20c §) hallinnollisen seuraamuksen maaraamatta
jattamisesta: jos rikkomuksen tai laiminlyonnin tehnyt on oma-aloitteisesti ryhty-
nyt riittaviin toimenpiteisiin rikkomuksen tai laiminlydnnin korjaamiseksi valitto-
mastd sen havaittuaan ja ilmoittanut rikkomuksesta tai laiminlyonnista viivytyk-
settd Energiavirastolle, eikd rikkomus tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva, jos
rikkomusta tai laiminlydntia on pidettdva vahaisena tai jos seuraamusmaksun tai
rikemaksun maaraamista taikka julkisen varoituksen antamista muutoin on pidet-
tava ilmeisen kohtuuttomana.

10 Voidaanko toimialallanne maarata rangaistusluonteisia seuraamuksia oi-
keushenkiloille? Onko ndiden seuraamussaannosten soveltamiseen liittynyt
erityisia ongelmia?

Voidaan maéarata. Kaikki seuraamukset Energiaviraston toimivaltaan kuuluvissa
asioissa maarataan paasaantoisesti oikeushenkildille.

Paastokaupan osalta ongelmia on aiheuttanut mm. se, etta konkurssissa oleva toi-
minnanharjoittaja on vastuussa oikeuksien palauttamisesta ajalta ennen konkurs-
sia, vaikka pesa hallitsee omaisuutta ja voi jattaa oikeuksien palautuksen teke-
matta, jolloin ylitysmaksuseuraamus puolestaan kohdistuu velallisyhtioon.

Tuotantotukilain 20 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesta hyvaksymispaatdksen
peruuttamisesta on talla hetkella valitusprosessi kaynnissa.
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11 Mahdollistaako toimialanne lainsdddanto seuraamusmaksun maaraamatta
jattamisen tai sen maaran alentamisen kohtuusnidkodkohtien perusteella?
Onko kohtuullistamismahdollisuutta kaytetty?

Uusiutuva Energia

KHK-lakiesityksen mukaan (Seuraamusmaksu 16 § 3 mom.) seuraamusmaksua
voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattaa maardadmatta, jos maksuvelvollinen
osoittaa, ettd laiminlydnti on johtunut maksuvelvollisesta riippumattomista syista
tai ennalta arvaamattomista poikkeuksellisista oloista eikd maksuvelvollinen ole
saavuttanut laiminlydnnin johdosta merkittavaa taloudellista etua.

Verkkovalvonta, S&hké- ja maakaasumarkkinat seké Markkinavalvonta

Lainsaadanté mahdollistaa maaraamatta jattamisen ("voidaan maarata”). Seuraa-
musmaksun suuruuden madrittdmisen tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa on
otettava huomioon rikkomuksen tai laiminlyénnin laatu ja laajuus, moitittavuuden
aste seka kestoaika. Seuraamusmaksua ei ole viela koskaan esitetty markkinaoi-
keuden maarattavaksi.

Valvontalain 20 ¢ §:n mukaan hallinnollinen seuraamus voidaan jattaa maaraa-
matta oma-aloitteisen asian selvittdmisen, rikkomuksen vahaisyyden tai maaraa-
misen ilmeisen kohtuuttomuuden perusteella. Saannosta ei toistaiseksi ole kay-
tetty.

Péaéstokauppa

Valitettavasti kohtuusnakokohtia ei ole mahdollista ottaa huomioon ylitysmaksua
maarattaessa, vaikka toisinaan se olisi ollut paikallaan.

12 Onko hallinnonalanne lainsaadantoon sisadltyvissa seuraamusmaksuissa
kdytossa subjektiivinen (tahallisuus- ja/tai huolimattomuusvaatimus) vai ob-
jektiivinen vastuu? Koskevatko samantyyppiset syyllisyysvaatimukset seka
luonnollisia henkiloita ettd oikeushenkildita? Onko naiden syyllisyysvaati-
musten soveltamisen osalta ilmennyt erityisida ongelmia?

Uusiutuva Energia

KHK-lakiesityksen mukaisissa laiminlydnti- ja seuraamusmaksuissa on objektiivi-
nen vastuu. Kuitenkin siten, etta laiminlyontimaksun suuruutta maarattaessa on
kuitenkin otettava huomioon menettelyn moitittavuus, toistuvuus ja muut naihin
rinnastettavat seikat, ja seuraamusmaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan
jattaa maaraamatta, jos maksuvelvollinen osoittaa, etta laiminlyénti on johtunut
maksuvelvollisesta riippumattomista syista tai ennalta arvaamattomista poikkeuk-
sellisista oloista eikd maksuvelvollinen ole saavuttanut laiminlyonnin johdosta mer-
kittavaa taloudellista etua.
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Verkkovalvonta, S&hko6- ja maakaasumarkkinat seké Markkinavalvonta

On kaytdssa subjektiivinen vastuu. Elinkeinonharjoittajalle voidaan maarata seu-
raamusmaksu, jos tdma tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo valvontalain 16
§:ssa lueteltuja velvollisuuksiaan. Sama vaatimus koskee myds luonnollisia henki-
16ité (ainakin 16 § 3 mom.) Ongelmia ei ole toistaiseksi ilmennyt, kaytanndssa
edellyttad, yleensa, etta ei ole noudattanut aikaisempaa viranomaisen ohjeistusta.

Pééstokauppa

Objektiivinen vastuu ylitysmaksun osalta. Luvan sanktioluonteisessa peruuttami-
sessa puolestaan subjektiivinen vastuu, silla l[aiminlydnnin pitdisi olla mm. oleelli-
nen jotta peruutuksen edellytykset tayttyisivat.

13 Millad tavoin sanktioluonteisen hallintoasian selvittaminen yleensa kayn-
nistyy hallinnonalallanne?

Uusiutuva Energia
Viranomaisaloitteisesti.
Verkkovalvonta seké S&hko- ja maakaasumarkkinat

Rikkomus selvitetdan joko viranomaisen omasta aloitteesta tai tutkintapyynnon yh-
teydessd. Sanktion maaraaminen on mita todenndkdisimmin paatdksen jalkeinen
toimi.

Pééstokauppa

Viranomaisaloitteisesti, silla Energiavirasto nékee suoraan paastdékaupparekisterin
tiedoista, onko palautusvelvoite hoidettu méaarapaivaan mennessa.

Markkinavalvonta

Viraston oman selvityksen, organisoitujen markkinapaikkojen (energiapdrssit) tai
muiden ammattimaisesti liiketoimia harjoittavien tahojen tekemien ilmoitusten pe-
rusteella, Euroopan energia-alan saantelyviranomaisten yhteistyévirasto ACERin
tekeman tutkintapyynnoén tai kolmannen tahon tekeman vihjeen perusteella.

14 Onko toimialallanne mahdollista, etta hallinnollisen sanktion kohteena
oleva teko tai laiminlyonti saattaa tayttaa myos rikoslaissa tai muussa laissa
saadetyn rikoksen tunnusmerkiston?

Uusiutuva Energia

On mahdollista. Kestavyyslaki ja tuotantotukilaki sisaltédvat rangaistussaanndkset
(kestavyyslaki 37 § ja tuotantotukilaki 48 §) Kestédvyyslain 37 §:n 1 momenttia ja
tuotantotukilain 48 §:n 1 momenttia sovelletaan vain, jos samasta teosta ei ole
muualla lainsdddanndssa saadetty ankarampaa rangaistusta.
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On mahdollista, etta esimerkiksi hyvdaksymispaatoksen peruuttamisen perusteena
oleva teko tayttaa rangaistussdanndksen mukaisen tunnusmerkiston.

Verkkovalvonta sekd Sdhké- ja maakaasumarkkinat
On mahdollista.
Pééstokauppa

Palautusten laiminlydntia ei ole kriminalisoitu, joten télté osin paallekkaisyytta ei
ole. Paastoselvityksen toimittamisen laiminlydnnista olisi mahdollista tuomita paas-
tokaupparikkomuksesta tai siité voi seurata luvan sanktioluonteinen peruutus,
mutta tama on nahdakseni ainoa paallekkaisyys paastdkauppalain mukaisissa
sanktioissa.

Markkinavalvonta

Rikoslain mukaisen petostunnusmerkiston tayttyminen mahdollista. Myds arvopa-
perimarkkinarikoksen tai kilpailurikkomuksen tunnusmerkistd saattaa tayttya.

15 Onko toimialallanne ollut esilla tilanteita, joissa samassa asiakokonaisuu-
dessa luonnollisten henkildoiden osalta asiaa kasitellaan rikosprosessissa ja
oikeushenkilon osalta hallinnollisessa sanktioprosessissa?

Energiaviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tallaista tilannetta ei ole tois-
taiseksi ollut. Markkinavalvonnan osalta muissa EU-maissa mahdollisesti kylla.

16 Onko toimialallanne mahdollista, ettd samasta teosta voi seurata lainsaa-
dannon perusteella erilaisia hallinnollisia sanktioita?

Energiaviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tama on mahdollista ainoastaan
paastdkaupan ja markkinavalvonnan osalta. Paastdkaupassa ylitysmaksu ja nimen
julkaisu mustalla listalla johtuvat samasta perusteesta. Lupa on mahdollista pe-
ruuttaa, jos toistuvasti laiminlyd palautusvelvoitteen, vaikka laiminlyénnista maa-
ratddn myos ylitysmaksu.

Valvontalaissa tdma on nimenomaisesti suljettu pois (16 § 5 ja 6 mom): Seuraa-
musmaksua ei voida madrata sille, jota epdilladan samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei
voida maarata myoskaan sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio.

Maksua ei voida maarata myodskaan sille, johon kohdistuvaan samaa tekoa koske-
vaan esitykseen kilpailulaissa (948/2011) tarkoitetun seuraamusmaksun maaraa-
misesta on annettu ratkaisu. (8.8.2014/649) [HE 50/2014]
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17 Onko kaksoisrangaistavuuden kielto mielestanne ongelmallinen toimia-
lanne tamanhetkisen saantelyn kannalta?

Energiaviraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa téma voi olla ongelmallinen la-
hinnd uusiutuvan energian alaan kuuluvissa asioissa ja markkinavalvonnassa.

Uusiutuvan energian esimerkkina voidaan kayttaa kestavyyslain mukaista menet-
telya. Energiavirasto voi kestdvyyslain 35 §:n nojalla kieltaa sita, joka rikkoo kes-
tavyyslakia jatkamasta tai toistamasta saanndksen vastaista menettelya ja tehos-
taa kieltoa uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttamisuhalla.

Toisaalta kestavyyslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Energiavirasto voi
peruuttaa hyvaksymispdaatdksen, jos toiminnanharjoittaja on olennaisella tavalla
laiminlyonyt tai rikkonut kestdvyyslaissa saadettya velvollisuutta eivatka asian-
omaiselle toiminnanharjoittajalle annetut huomautukset ja varoitukset ole johta-
neet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Lisdksi kestavyyslain 37 §:n mukaan joka tahallaan rikkoo 22 §:n 1 momentin 1 tai
2 kohdassa saadettyé ilmoitusvelvollisuutta tai 31 §:ssa tarkoitettua kestavyyskri-
teeriselvityksen antamista koskevaa velvollisuutta tai sen sisaltdoa koskevia vaati-
muksia on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdaadeta ankarampaa rangais-
tusta, kestavyyskriteerisaanndsten rikkomisesta sakkoon.

Rangaistussaanndksella on toki muita saannodksia tdsmallisempi muotoilu, siita
mista teoista (tietty laissa saadetyn velvoitteen rikkominen) rangaistus on mahdol-
linen.

Asiasta ei ole soveltamiskaytdntoa, joten tilanne on teoreettinen. Periaatteessa ti-
lanne voi aiheuttaa ongelmia kaksoisrangaistavuuden kannalta, jos toiminnanhar-
joittajalta esimerkiksi sanktioluonteisesti peruutettaisiin kestavyysjarjestelman hy-
vaksyminen ja samalla katsottaisiin, ettd rangaistussaanndksen tunnusmerkisto
tayttyisi.

Markkinavalvonnan osalta kansallisella tai EU-tasolla ei toistaiseksi ole vahvistettu
energian tukkumarkkinoilla tapahtuneiden vaarinkaytosten seuraamusten rangais-
tusluonteisuutta.

18 Onko itsekriminointisuoja ollut ongelmallinen sanktioasioiden selvittami-
sen kannalta? Milla tavalla?

Toistaiseksi ei ole ollut missaan asioissa. On mahdollista kuitenkin, etta soveltamis-
tilanteessa asianosainen voisi kieltdytya antamasta vaadittuja tietoja itsekriminoin-
tisuojaan vedoten.

Tutkintapyynt6jen kasittelyn osalta heraa kysymys, voidaanko itsekriminointisuo-
jaan vedota ns. tavallisessa menettelyn selvittamisessa, vaikka esimerkiksi seuraa-
musmaksua ei vield edes harkita. Seuraamusmaksuharkinta tulisi vasta paatoksen
tekemisen jalkeen.
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Paastokaupan osalta kdytdnnossa sanktioita maaratdaan muutenkin harvoin ja yli-
tysmaksun osalta vedenpitava nayttd saadaan paastokaupparekisterin tiedoista ja
vastuu on objektiivista. Sanktioluonteisia paastéluvan peruutuksia ei tietédakseni ole
ikind maaratty, joten talta osinkaan ongelmaa ei ole esiintynyt.

19 Onko syyttomyysolettaman tulkinta ja/tai todistustaakan jakautuminen
ollut ongelmallista?

Tama ei ole ollut ongelmallista toistaiseksi missaan Energiaviraston toimivaltaan
kuuluvissa asioissa.

20 Onko hallinnollisia sanktioita koskevalle yleissdaantelylle mielestinne tar-
vetta? Jos pidatte yleissadntelya tarpeellisena, millaisista seikoista siina voisi
nakemyksenne mukaan saataa?

Energiaviraston ndkemyksen mukaan erityislainsaadantoa taydentavalle yleislaille
saattaisi olla tarvetta ja muistion sivulla 26 oleva luettelo on hyva esimerkki siita
mitd sdantely voisi sisaltaa.

Lahtékohtaisesti Energiavirasto katsoo, etta yleislain tasolla tulisi saataa yleisperi-
aatteet menettelystd - esimerkiksi itsekriminointisuojan ja syyttomyysolettaman
arviointia koskevat periaatteet. Tall6in kaytantd olisi yhtenadinen riippumatta eri-
tyislain valmistelusta.

Yleislaissa voisi olla myds tarpeen saataa hallinnollisten muiden keinojen suhteesta
rangaistusluonteisiin seuraamuksiin — esimerkiksi uhkasakon asemasta tdssa koko-
naisuudessa taikka siita, otetaanko hallinnollisten keinojen kayttamistd, niiden nou-
dattamista tai noudattamatta jattamista huomioon vaikkapa kohtuullisuusarvioin-
nissa tai syyksilukemisen arvioinnissa.

Koska hallinnollisten seuraamusten luonne on asiantilaa korjaava, valvonta keskit-
tyy monesti siihen, etta asianosainen korjaa menettelynsa taikka asiantilassa val-
litsevan epdkohdan. Valvontaviranomaisen punnintaa asiassa helpottaisi selkea
saantely, tai vahintaankin ohjenuora siita, milloin ja minkalaisissa tilanteissa ran-
gaistusluonteiset keinot tulee ottaa kayttéén, ja miten esimerkiksi hallintopakko
otetaan huomioon kokonaisuudessa vai otetaanko sita lainkaan.

Sen tyyppisissa tapauksissa kuin esimerkiksi paastokauppalain ylitysmaksun maa-
raamisessa ei todennakadisesti olisi mahdollista soveltaa téllaisesta yleislaista tule-
via kohtuullistamisperusteita, silla saantely ja ankara vastuu perustuvat paastoé-
kauppadirektiivin vaatimuksiin. Sittemmin muotoutunut oikeuskaytanté on vahvis-
tanut ankaran vastuun ja sen ettei ylitysmaksun kohtuullistamiselle 16ydy perus-
teita. Energiavirasto toteaa kuitenkin, etta kohtuullistamismahdollisuus olisi jossain
tapauksissa ollut erittain tervetullut.
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21 Millaisista seikoista tulisi mielestédnne saiataa mieluummin erityislaeissa
kuin yleislaissa?

Energiavirasto katsoo, etta erityislaeissa tulisi saataa saantelyn erityispiirteita kos-
kevista seikoista ja seuraamusmaksun suuruuden arvioinnista. Energiaviraston na-
kemyksen mukaan oltaisiin mahdottoman tehtavan edessa, jos energiaviranomai-
nen joutuisi arvioimaan tietyn sahkdmarkkinalain vastaisen menettelyn suhdetta
elintarviketurvallisuutta koskevan saadannén vastaiseen menettelyyn sen arvioi-
miseksi kuinka ankara tulisi sesuraamusmaksun olla.

22 Katsotteko hallinnollisia sanktioita koskeville sadantelyperiaatteille olevan
kdytiannon tarpeita lainvalmistelun tukena?

Energiavirasto katsoo, ettd yleisesti ottaen niista voisi olla hy6tya lainvalmistelussa,
ja etta tallaisten periaatteiden lapikdymisesta sadntelya valmisteltaessa ei ainakaan
missaan tapauksessa ole haittaa. Energiaviraston nakemyksen mukaan saantely-
periaatteet lisdisivat saantelyn yhdenmukaisuutta.

23 Onko mielessdanne muita muistioon sisadltyvia nakoékohtia, joita haluaisitte
kommentoida tai muita hankkeen jatkovalmisteluun liittyvia toiveita, jotka
haluaisitte tassa yhteydessa esittaa?

Uhkasakko

Kuten aiemmin on jo esitetty, Energiavirasto toteaa, etta saantely uhkasakon suh-
teesta rangaistussaanndksiin on hyvin kirjavaa.

Uhkasakolla tehostetun kiellon tai maarayksen suhteesta rangaistussdanndkseen
on saadetty seuraavasti kestavyyslain 37 §:n 3 momentissa, ja tuotantotukilaki
sisdltaa vastaavan saanndksen (48 §:n 3 mom.).:

Se, joka rikkoo 35 §:n nojalla mé&éarédttyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méaéa-
rédystd, voidaan jéttdéd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Samaan aikaan muissa saadoksissa on todettu pdinvastaista.

Energiavirasto toteaa, ettd mahdollisessa yleislaissa tama kirjavuus olisi mahdol-
lista oikaista yhdenmukaiseksi.

Markkinavalvonta

REMIT-saantelyn ja rahoitusmarkkinasaantelyn yhdenmukaistaminen valttama-
tonta. Energiaviraston tutkintaresurssien lisaaminen vaadittavalle tasolla edellytyk-
send tutkinnan ja seuraamusten maaraamiselle Suomessa. Liséksi energian tukku-
markkinoilla tuomittavien seuraamusten sdantelyssda on otettava huomioon EU-
maiden rikosseuraamussaanndsten vaikutus Suomen seuraamussaaddsten vastaa-
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vuuteen pohjoismaisilla energiamarkkinoilla. Pohjoismaiset energian tukkumarkki-
nat kasittavat Suomen lisdksi Ruotsin, Tanskan, Norjan, Saksan, Puolan, Viron,
Latvian ja Liettuan.

Vireilla olevan Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamista koskevan esityksen
41 a §:ssa ehdotetaan luonnolliselle henkilélle tuomitun seuraamusmaksun enim-
maismaaraksi 5 miljoonaa euroa. REMIT-asetuksen rikkomuksista maarattavan
luonnollisen henkilén seuraamusmaksun suuruudeksi on voimassa olevan sahko- ja
maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013) 9 §:ssa saadetty 100
000 euroa. REMIT-rikkomusten vaikutukset kohdistuvat viime kadessa loppukayt-
tajien energiahintoihin ja rikkomusten vaikutukset voivat olla kansantaloudellisesti
arvioituna huomattavia. REMIT-rikkomusten seuraamusten olisi vastattava koko-
naisarvioinnin perusteella niiden kansantaloudellisia vaikutuksia.

Nykytilanteessa REMIT-rikkomuksista séhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvon-
nasta annetussa laissa saadettya, luonnolliselle henkildlle enimmilldédn tuomittavaa
100 000 euron seuraamusmaksua voidaan pitaa riittamattémana. Seuraamussaan-
nosten yhdenmukaisuuden varmistamiseksi samankaltaisista rikkomuksista olisi
myds sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain luonnolliselle
henkilélle maarattavien seuraamusmaksujen enimmadismadraa korotettava vastaa-
vasti.

Vireilla olevan Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamista koskevan ehdotuksen
41 §:n mukaan Finanssivalvonta maaraa jatkossa seuraamusmaksun rahoitus-
markkinarikkomuksesta. Paatoksesta voidaan valittaa hallinto-oikeuteen. Muutos-
ehdotusta on pidettava merkittavana uudistuksena verrattuna energian tukku-
markkinarikkomuksista saadettyyn seuraamusmenettelyyn, jossa markkinaoikeus
maaraa Energiaviraston esityksesta seuraamusmaksun. Taman osalta lakia sahko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta olisi tarkistettava siten, etta seuraamusme-
nettely REMIT-rikkomusten osalta vastaisi rahoitusmarkkinoilla noudatettavaa seu-
raamusten maaradmismenettelya.



