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Oikeusministerié on tandan asettanut tyoryhman valmistelemaan rangais-
tusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa yleista lainsaadantoa.

Tyéryhman toimikausi on 1.6.-31.8.2018.

Rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kdytté on lisdantynyt
hallinnonalakohtaisessa lainsdadadannoéssa. Tallainen kehitys johtuu erityi-
sesti Euroopan unionin lainsddadanndstd, mutta myds kansallisista tarpeis-
ta kadyttaa rikosoikeudellisia seuraamuksia kevyemmiksi arvioituja hallin-
nollisia sanktioita erindisten laissa sdaddettyjen velvollisuuksien rikkomises-
ta. Hallinnollisten seuraamusten kayttéa on pyritty lisadmdan etenkin
aloilla, joilla harmaa talous on laajaa. Hallinnollisten seuraamusten maa-
radamisessd noudatetaan hallintolain (434/2003) sdanndksia hallintoasian
kasittelystd. Hallinnollisen seuraamusjdrjestelman tarkoituksena on yh-
taaltd pyrkia ennaltaehkdisemaan lainvastainen toiminta ja toisaalta es-
tamaan sdadanndsten vastaisen toiminnan toistuminen tai jatkaminen. Ran-
gaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia ovat esimerkiksi erilaiset rik-
komus- ja seuraamusmaksut.

Perustuslakivaliokunta on rinnastanut rangaistusluonteiset hallinnolliset
seuraamukset asiallisesti rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (esim. PeVL
61/2014 vp, PeVL 28/2014 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 32/2005 vp). Hal-
linnollisen seuraamuksen madadrdaamisesta ja sen suuruuden perusteista
sekd seuraamuksen kohteen oikeusturvasta on perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentti huomioon ottaen sdddettdva riittavan tasmallisesti lailla. Laista tu-
lee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdannén mukaan kdyda ni-
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menomaisesti ilmi, minkad lainsdddannon vastaisista teoista tai laiminlyon-
neista voi olla seuraamuksena sanktio. Sanktioitavat teot ja laiminly6nnit
on lisdksi laissa luonnehdittava niiden yksiléimiseksi (esim. PeVL 60/2010
vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 11/2009 vp, PeVL 12/2006 vp). Seuraamusjar-
jestelman tulee kokonaisuutena arvioiden tayttda oikeasuhtaisuuden vaa-
timukset (PeVL 56/2014 vp, PeVL 16/2013 vp, PeVL 23/1997 vp).

Rangaistusluonteisista hallinnollisista seuraamuksista sddadettdessa on li-
saksi otettava huomioon, ettd sanktion kohteena oleva teko tai laimin-
lyonti saattaa tdyttdd myos rikoslaissa tai muussa laissa sdddetyn rikoksen
tunnusmerkistén. Hallinnollisia seuraamuksia koskeva sdiantely on siksi
merkityksellinen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpéytakirjan 4 ar-
tiklassa maaritellyn kaksoisrangaistavuuden kiellon (ne bis in idem) kan-
nalta. Hallinnollisista seuraamuksista sdddettdessa on huolehdittava siita,
ettei samasta teosta maarata seka rikosoikeudellista rangaistusta ettd hal-
linnollista seuraamusta. Kaksoisrangaistavuuden kiellon on katsottu katta-
van my06s samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallinnolliset seu-
raamukset (esim. PeVL 15/2014 vp).

Hallinnollisten seuraamusten sdantely perustuu voimassa olevassa lain-
sdddannoéssa vaihteleviin sdantelyratkaisuihin. Seuraamusten maaraami-
sen ja taytantéonpanon edellytykset sekd seuraamusten kohteen oikeus-
turvajdrjestelyt voivatkin muodostua asianomaisten erityislakien perus-
teella erilaisiksi samantyyppisissa asioissa. Sdantelytavat vaihtelevat mydés
kaksoisrangaistavuuden kiellon huomioon ottamisessa. Sanotunlaista lain-
saddantokehitysta ei voida pitdd oikeusvarmuuden ja yleisemmin seuraa-
musjdrjestelman yhtendisyyden ja tehokkuuden kannalta asianmukaisena.
Perustuslakivaliokunta onkin kehottanut valtioneuvostoa selvittamaan,
onko asiassa tarvetta yhtendisempaan sadntelyyn ja ovatko nykyiset sdin-
telyratkaisut kaikilta osin perusteltuja (PeVL 17/2013 vp, PeVL 9/2012 vp).

Myds vuosille 2013-2025 oikeusministeriéssa laaditun oikeudenhoidon
uudistamisohjelman yhtend tavoitteena on selvittda rangaistusluonteisten
hallinnollisten seuraamusten sdidntelytapojen ja méaardaamismenettelyn
mahdolliset puutteet ja selkeyttdd asiaa koskeva sddntely (Oikeudenhoi-
don uudistamisohjelma vuosille 2013—2025. Oikeusministerion mietinto-
ja ja lausuntoja 16/2013, s. 23). Kannanoton taustalla on muun ohella
eduskunnan valiokuntien lausumat, joissa on kiinnitetty huomiota hallin-
nollisen seuraamusjarjestelman laajentumiseen ilman perusteellista ylei-
sen tason tarkastelua. Esimerkiksi lakivaliokunta on pitdnyt ongelmallise-
na, ettd hallinnollisia seuraamuksia ei lainvalmisteluyhteyksissi ole tarkas-
teltu yhtend kokonaisuutena eikd esimerkiksi niiden suhdetta rikosoikeu-
delliseen jarjestelmdan ole periaatteelliselta kannalta selvitetty. Valiokun-
nan mielestd ei ole ongelmatonta, ettd tehokkuuden nimissa oikeusjarjes-
tykseen tuodaan uusia hallinnollisia seuraamuksia pohtimatta, millaisia
yleisia edellytyksid niiden kdyttoon ottamiselle olisi asetettava (LaVL
21/2005 vp).
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Tyoryhmaén tehtdvand on arvioida rangaistusluonteisia hallinnollisia seu-
raamuksia koskevan yleisen lainsddddannon tarve ja valmistella asianomai-
sen lainsdadannon toteuttamiseksi tarpeelliset sdidanndsehdotukset. Huo-
mion kohteena ovat ennen muuta seuraamuksen maardaamisen ja taytan-
toonpanon perusteet sekd oikeusturvakysymykset. Lainsdaadantoa valmis-
teltaessa tulee kiinnittaa erityista huomiota rikosoikeudellisen ja hallinnol-
lisen seuraamusjdrjestelman viliseen suhteeseen. Keskeisena tavoitteena
on laatia hallinnollisen sanktiojarjestelmén eri seuraamuslajeihin laajasti
soveltuva ja lainsadadantoteknisesti johdonmukainen kokonaisuus siten,
ettd tarve asiaa koskevalle erityissdaantelylle jdisi mahdollisimman vahai-
seksi.

Tyoéryhman tulee lisdksi laatia ehdotuksensa lainvalmistelun tukena kay-
tettdviksi hallinnollisten seuraamusten sdantelyperiaatteiksi, joiden tar-
koituksena on maaritelld yhtendiset periaatteet rangaistusluonteisten hal-
linnollisten seuraamusten kayttoalalle sekd seuraamusten kdyttéonoton
vaatiman hallinnonalakohtaisen saantelyn edellyttamille lainsadadantétoi-
mille.

Oikeusministerion aloitteesta on Pohjoismaiden ministerineuvoston ja oi-
keusministerion rahoituksella kdynnissa pohjoismainen tutkimushanke
hallinnollisten seuraamusten kayttoon liittyvistd kysymyksista. Hankkeen
on arvioitu saavan tyonsa paatokseen 30.4.2017 mennessa siten, etta tut-
kimuksen tuloksena saatu tutkimustieto on kdytettdvissa tyéryhman tyon
pohjaksi.

Ty6ryhmdn on laadittava lakiehdotuksensa hallituksen esityksen muo-
toon.

Puheenjohtaja:
Madenpaa, Olli, professori

Jasenet:

Valtiovarainministerio

Liikenne- ja viestintdministerio

Finanssivalvonta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Korkein hallinto-oikeus

Hinkkanen, Ville, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio
Keravuori-Rusanen, Marietta, lainsdadanténeuvos, oikeusministerio

Pysyva asiantuntija:
Halila, Leena, professori

Sihteerit:
Keravuori-Rusanen, Marietta
Lankinen, Veronica, OTM, tohtorikoulutettava
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Ty6éryhma voi tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita.

Osastopaallikko,
ylijohtaja Sami Manninen

Lainsaddantojohtaja Tuula Majuri



