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Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa yleistd lainsaadantéa valmistelevan
tydryhman mietintéluonnos

Oikeusministerid on pyytanyt 6.9.2018 Keskuskauppakamarilta lausuntoa tydryhman
mietintdluonnoksesta, jossa kasitelladn rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia
koskevan yleisen lainsdadanndén tarvetta sekd hallinnollisten  seuraamusten
saantelyperiaatteita. Keskuskauppakamari lausuu asiasta seuraavan.

Yleiset nakokohdat

Keskuskauppakamari pitdd mietinn0ssa esitettyd selvitysté yleislainsdadannon tarpeesta
hyvana ja kattavana. Mietinndssd on ansiokkaasti nostettu esiin mm. eduskunnan eri
valiokuntien lausumia, joissa on kiinnitetty huomiota hallinnollisen seuraamusjarjestelméan
laajentumiseen ilman perusteellista yleisen tason tarkastelua.

Tyoryhma on esittéanyt laatimansa selvityksen perusteella ndkemyksenaan, ettd hallinnollisia
sanktioita koskevalle yleislainséadannélle ei ole toistaiseksi olemassa riittavia perusteita.
Keskuskauppakamari yhtyy tyoryhmén nakemykseen. Selvityksen perusteella nayttdad
iimeiseltd, ettd yleissdantelyn avulla ei kyettaisi riittavalla selkeydella ratkaisemaan erilaisia
hallinnonalakohtaisia saantelytarpeita. Yleissdantely ei nain ollen tulisi vahentdmaan
erityissdantelyn tarvetta.

Hallinnollisten seuraamusten saantelyperiaatteet

Tybéryhma on laatinut mietinnéssaan esimerkkilistauksen sellaisista sdantelyperiaatteista, jotka
olisi otettava huomioon harkittaessa hallinnollisten sanktioiden kayttéénottoa seka
saadettdessa hallinnollisten sanktioiden perusteista. Mietinnén mukaan saantelyperiaatteiden
luettelo ei ole tyhjentdva. Saantelyperiaatteita ei mydskdédn ole tarkoitettu sitoviksi
kannanotoiksi, vaan niiden on tarkoitus toimia sdadodsvalmistelun apuna. Tavoitteeksi on
kuitenkin ~ mainittu  se, ettd periaatteet ohjaisivat lainsdadantokehitystd nykyista
yhtendisempaan suuntaan.

Keskuskauppakamari pitdd mietinndssa esitettyja sééntelyperiaatteita hyvind ja kattavasti
valittuina. Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, ettd periaatteissa on nostettu esiin myoés
hallinnollisen sanktion maaraamistoimivallan organisointi. Objektiivisuuden kannalta voi olla
kyseenalaista, jos sama virkamies antaa toimijoita sitovia tarkempia maarayksia, valvoo niiden
toteutumista, paattdd seuraamuksista ja maardd sanktioiden suuruuden. Tadmé&n vuoksi
rangaistusluontoisen hallinnollisen sanktion maardéminen erityisesti vahaistd suurempien
seuraamusmaksujen osalta tulisi aina tehda kollegiaalisen paatdksentekoelimen toimesta.
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Keskuskauppakamari pitdd hyvana myods sitd, ettd periaatteissa on kiinnitetty huomiota
hallinnollisen sanktion kayttdalaan eli sen edellytyksia arvioitaessa olisi aina otettava huomioon
teon tai laiminlyénnin luonne. Lainséadénndssa ei tulisi sdannelld voimakkaammista keinoista
kuin rikkomuksen vakavuus ja muut seikat valttamatta edellyttavat.

Keskuskauppakamari toivoo, ettd luonnostellut sdantelyperiaatteet eivat jaa ainoastaan hyvaa

tarkoittavaksi luetteloksi, vaan aktualisoituvat kaytannén saadodsvalmisteluun jokaisessa
sellaisessa hankkeessa, joka siséltaa hallinnollisten sanktioiden elementteja.
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