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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi.

Lakimuutos liittyy paaministeri Juha Sipilan hallituksen puolivalitarkastelun
yhteydessa paatettyihin hallituksen linjauksiin nuorten syrjaytymisen
vahentamiseksi. Linjauksissa todetaan, etta lisataan varhaiskasvatukseen
osallistumista ja parannetaan kasvatuksen laatua. Linjauksissa todetaan
myds tavoitteeksi nostaa varhaiskasvatukseen osallistumisaste kohti
muiden Pohjoismaiden tasoa, paivittaa varhaiskasvatuslaki syksylla 2018
ja laatia varhaiskasvatuksen kehittamisen tiekartta toimista, joilla
edistetaan lasten osallistumista varhaiskasvatukseen, kehitetaan
henkiloston osaamista seka vahvistetaan varhaiskasvatuksen laatua ja
vaikuttavuutta. Osana naita toimia kehitetdan myos varhaiskasvatuksen
henkiléstorakennetta. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua
ja pedagogiikkaa, nostaa henkildston osaamistasoa seka lisata lasten ja
perheiden saamaa moniammatillista tukea. Hallitus paatti myos
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin tehtavista alennuksista.

Parhaillaan varhaiskasvatuksesta ja varhaiskasvatuksen ammattilaisista
saadetdan useassa eri sosiaalihuollon laissa. Uusi varhaiskasvatuslaki
tulisi voimaan astuessaan kumoamaan nykyisen varhaiskasvatuslain ja
paivahoitoasetuksen. Uusi laki yhdistaisi siis sosiaalihuollon jarjestamista
koskevat lait ja asetukset seka lasten paivahoidosta annetun asetuksen
yhdeksi varhaiskasvatuslaiksi.

Uudessa laissa saadettaisiin koulutukseen perustuvista tehtavanimikkeista
ja otettaisiin huomioon ammatillisessa koulutuksessa tapahtuneet
muutokset. Laissa tarkennettaisiin varhaiskasvatusoikeuteen ja sen
jarjestamiseen liittyvia saannoksia. Menettelyissa ja paatbksenteossa
korostettaisiin lapsen etua. Henkildstérakennetta ja paivakodin johdon
kelpoisuuksia koskevia sdanndksia muutettaisiin nykyisesta ja muutokselle
saadettaisiin pitka siirtymaaika.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry jakaa hallituksen
esityksessa esitetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet. Kuitenkin yleisesti
ottaen hallituksen poukkoileva politiikka varhaiskasvatuksen suhteen ei
ole antanut selkeda kuvaa siita, millaisen tulevaisuuden hallitus piirtda
varhaiskasvatuksen merkitykselle.
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Varhaiskasvatukseen ja sen saatavuuteen tehdyt parannukset, kuten
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen tietyilta tuloluokilta ja
yli 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu, on mitatoity
painvastaisella politiikalla. Sipilan hallituksen aikana muun muassa
varhaiskasvatuksen ryhmakokoja on suurennettu ja
varhaiskasvatusoikeutta on rajoitettu. Nama toimenpiteet taistelevat
hallituksen itselleen asettamia tavoitteita vastaan, ja asettavat lapset
eriarvoiseen asemaan mm. alueittain ja vanhempien tyétilanteen mukaan.

SAK kannattaa usean eri varhaiskasvatuksesta sovellettujen lakien
kokoamista yhdeksi kattavaksi laiksi. Tama selkeyttda muun muassa
ammattihenkildiden mahdollisuuksia soveltaa saannoksiaan, mutta
erityisesti helpottaa oikeuksiaan selvittdvan henkildn saada vaivatta tietoja
laista. SAK:n yksityiskohtaisemmat tarkastelut hallituksen esityksesta alla.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jarjestdminen (4-11 §)

2. luvun 4 §:ssa saadetaan uutena lapsen edun ensisijaisuudesta. SAK
pitaa tata lahtdkohtaa ensisijaisen tarkeana, ja sen toteutumista on myos
valvottava.

5 8:n neljannessa momentissa maarataan lahipalveluperiaatteesta, jonka
mukaisesti kunnan tulisi jarjestaa varhaiskasvatuspalvelut ottaen
huomioon asiakkaan asuinalue seka kulkuyhteydet. Saannds ei
automaattisesti loisi oikeutta varhaiskasvatukseen lahimmasta yksikosta.
SAK kantaa huolta myds vuorohoidon lahipalveluperiaatteesta. Ongelmia
vuorohoidon saatavuudessa on erityisesti esiintynyt padkaupunkiseudun
ulkopuolella, jossa kodin, vanhemman ty6paikan ja vuorohoitopaikan
etaisyydet saattavat vaihdella huomattavasti aiheuttaen nain lapselle ja
vanhemmille paljon vaivaa jarjestaa vuorohoitoon osallistuminen.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen (12-15 §)

3. luvun 12 §:ssa saadetaan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen.
Jotta lapsella olisi todellinen tasavertainen mahdollisuus osallistua
varhaiskasvatukseen, tulisi oikeus varhaiskasvatukseen olla taysin
subjektiivista riippumatta vanhempien ty6tilanteesta. Rajaamalla oikeus
varhaiskasvatukseen vanhempien tilanteen mukaan asettaa lapset
eriarvoiseen asemaan, ja rajaa tayden varhaiskasvatuksen piirista usein
myds ne lapset, jotka sita eniten tarvitsevat.

SAK:n mukaan jokaisella lapsella tulisi olla aito oikeus
varhaiskasvatukseen. Yhtena tarkeimpana varhaiskasvatuksen tasa-
arvoistavana tekijana SAK nakee subjektiivisen paivahoito-oikeuden
rajoituksen purkamisen. Tayden paivahoito-oikeuden koskeminen vain
kokoaikaisesti tydskentelevien tai opiskelevien vanhempien lapsia
vaikeuttaa tydllistymista, silla kynnys ottaa vastaan tilapaista tyota nousee
kohtuuttomaksi, jos tydnhakijan lapsi on osa-aikahoidossa. Taman lisaksi
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subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaaminen jakaa lapset kahteen
ryhmaan; niihin, joiden vanhemmat tydskentelevat ja niihin, joiden
vanhemmat ovat ty6ttémia. Jako epatasa-arvoistaa lapsia.

13 §:ssa maarataan uutena vuorohoidon jarjestamisesta. SAK nakee
tdman ensisijaisen tarkeana lisdyksena varhaiskasvatuspalveluiden
saatavuuden takaamiseksi. Erityisesti aloilla, joissa tybaikoja on
laajennettu, perheelliset tydntekijat ovat joutuneet epaedulliseen asemaan
jarjestaessaan lapselle vuorohoitopaikkaa. Vuorohoidon jarjestamisessa
tulisi noudattaa laheisyysperiaatetta kuntarajoja ylittaen, jottei
lastenhoidon jarjestaminen tydajasta johtuen ole perheille kohtuuton.

6 luku. Henkil6sto, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirtymésaannékset (25-33 § + 75 8:n 2
momentti ja 76 § + asetusluonnos 3 §)

Lakiluonnoksen 26 §:ssa saadetaan lastentarhanopettajan
kelpoisuudesta. Lastentarhanopettajan kelpoisuutta on maara rajoittaa
siten, ettad jatkossa tehtavaan edellytettaisiin kasvatustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittamista, johon sisaltyisivat varhaiskasvatuksen tehtaviin
valmentavat opinnot. Varhaiskasvatuksen sosionomeille luotaisiin oma
erillinen tehtava, jonka kelpoisuudesta maarataan 27 §:ssa.

SAK nakee, ettd varhaiskasvatuksen henkildoston moniammatillisuus on
vahvuus, joka huomioi hyvin lasten erilaiset tarpeet. SAK ei kannata
erillisten patevyyksien muodostamista eri korkeakoulusektoreilta
valmistuneille ammattilaisille. Sosionomien osaaminen vastaa tasoltaan
yliopistoista valmistuneita kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja
nykytilanne on toimiva. Sosionomikoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
tutkintoja kehittdmalla on mahdollista vastata hyvin muuttuviin
osaamistarpeisiin. Ammatillisen tutkinnon suorittaneille
ammattikorkeakoulutus on luonteva jatkokoulutusvayla. Nyt esitetty rajaus
lisaisi pulaa lastentarhanopettajista.

SAK pitaa erittdin kannatettavana, etta sosionomit voivat tdydentaa
tutkintoaan myds jalkikateen. Nykyinen kirjaus, joka mahdollistaa
patevyyden saamisen vain tutkinnon aikana suoritetun kokonaisuuden
kautta, on taysin opetus- ja kulttuuriministerion elinikaisen oppimisen
linjausten vastainen ja moraalisesti kestamaton.

7 luku. Henkildéston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus ja niiden siitymaséannékset (34-39 § +
75 §:n 3 momentti + asetusluonnos 1-2 §)

Paivakodin henkildston rakennetta kasittelevassa 37 §:ssa saadetaan
paivakodin eri ammattiryhmien valisesta suhdeluvusta. Sdaddksen
mukaan vahintaan kahdella kolmasosalla kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissa tyéskentelevasta henkilokunnasta tulee olla
lastentarhanopettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus ja
muilla vahintaan lastenhoitajan kelpoisuus. Saadéksen on maara tulla
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voimaan 2030, mutta varhaiskasvatuksen jarjestajien odotetaan
huomioivan muutokset rekrytoinnissaan jo sita ennen.

SAK pitaa esitysta ongelmallisena ja esittaa, etta sdados korvataan
muotoilulla, jonka mukaan paivakodin kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
tydskentelevasta henkildkunnasta vahintadan kolmasosalla tulee olla
lastentarhanopettajan kelpoisuus ja muilla varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kelpoisuus. Lastentarhanopettajaksi on voitava valmistua
seka yliopisto- ettd ammattikorkeakoulutuksen kautta.

Alan ammatillista tdydennyskoulutusta pitaa kehittda. Kasvatusaloillakin
koulutus keskittyy liilan usein korkeakoulutetuille, vaikka koko henkildsto
tarvitsee osaamisen kehittamista. Lain ja tata tarkentavan asetuksen
toteutumista pitaa seurata tarkkaan.

14 luku. Voimaantulo (75 §)

Lain ehdotetaan astuvan voimaan 1.8.2018. Henkilostomitoituksia ja -
kelpoisuuksia koskevat kohdat tulevat kuitenkin voimaan vuonna 2030.
Tama tarkoittaa kaytannossa sita, ettd 12 vuoden kuluessa niin
varhaiskasvatuspalveluja tarjoavien etta oppilaitosten on suhteutettava
toimintansa lain mukaiseksi kovin lyhyessa ajassa.

Lausunnon keskeinen sisaltoé

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry jakaa hallituksen
esityksessa esitetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet. Kuitenkin yleisesti
ottaen hallituksen poukkoileva politiikka varhaiskasvatuksen suhteen ei
ole antanut selkeaa kuvaa siita, millaisen tulevaisuuden hallitus piirtaa
varhaiskasvatuksen merkitykselle.

Varhaiskasvatukseen ja sen saatavuuteen tehdyt parannukset, kuten
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen tietyilta tuloluokilta ja
yli 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu, on mitatoity
painvastaisella politiikalla. Sipilan hallituksen aikana muun muassa
varhaiskasvatuksen ryhmakokoja on suurennettu ja
varhaiskasvatusoikeutta on rajoitettu. Nama toimenpiteet taistelevat
hallituksen itselleen asettamia tavoitteita vastaan, ja asettavat lapset
eriarvoiseen asemaan mm. alueittain ja vanhempien tyétilanteen mukaan.

SAK nakee, etta varhaiskasvatuksen henkiloston moniammatillisuus on
vahvuus, joka huomioi hyvin lasten erilaiset tarpeet. SAK ei kannata
erillisten patevyyksien muodostamista eri korkeakoulusektoreilta
valmistuneille ammattilaisille. Sosionomien osaaminen vastaa tasoltaan
yliopistoista valmistuneita kandidaatin tutkinnon suorittaneita ja
nykytilanne on toimiva. Sosionomikoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
tutkintoja kehittdmalla on mahdollista vastata hyvin muuttuviin
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osaamistarpeisiin. Ammatillisen tutkinnon suorittaneille
ammattikorkeakoulutus on luonteva jatkokoulutusvayla.

SAK pitaa erittain kannatettavana, etta sosionomit voivat tdydentaa
tutkintoaan myds jalkikateen. Nykyinen kirjaus, joka mahdollistaa
patevyyden saamisen vain tutkinnon aikana suoritetun kokonaisuuden
kautta, on taysin opetus- ja kulttuuriministerion elinikaisen oppimisen
linjausten vastainen ja moraalisesti kestamaton.

SAK kannattaa usean eri varhaiskasvatuksesta sovellettujen lakien
kokoamista yhdeksi kattavaksi laiksi. Tama selkeyttda muun muassa
ammattihenkildiden mahdollisuuksia soveltaa saannoksiaan, mutta
erityisesti helpottaa oikeuksiaan selvittdvan henkilén saada vaivatta tietoja
laista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry



