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Opetus- ja kulttuuriministerié
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00023 Valtioneuvosto

Porvoon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta
eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi

Porvoon kaupunki pitdd hyvana, ettd varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri
sosiaalihuollon jarjestamista koskeviin lakeihin ja asetuksiin seka lasten péivahoidosta
annettuun asetukseen kuuluneet sdannékset kootaan uuteen varhaiskasvatuslakiin.
Esimerkiksi yksityisen palvelujen tuottajan jarjestdman varhaiskasvatuksen sisallyttaminen
lakiin on tarkeaa.

Lakiluonnokseen on kirjattu pitka siirtymaaika. Siirtymédsaanndsten monet eri vaiheet
aiheuttavat varmaankin sekaannusta lain kaytt66nottovaiheessa. Lakiluonnokseen on
kirjattu paivakodinjohtajan kelpoisuusvaatimukselle ja paivakodin henkildstérakenteelle
siitymaaika vuoteen 2030 asti. Lisdksi varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttéénotolle on
maaritelty vaiheittaisia siirtymé&aikoja vuosille 2019-2020.

Lain perusteella syntyvat ja luonteeltaan pysyvat kustannustenlisaykset tulee korvata kunnille
taysimaaraisesti.

Lakiluonnoksesta puuttuu Kehityksen ja oppimisen tuen madrittely, joka tulisi lisata lakiin.
Porvoon kaupunki nostaa esiin muutamia keskeisia havaintoja lakiluonnoksesta.

1 luku Yleiset sdénnékset

Avoin varhaiskasvatustoiminta korvaa késitteena ja toimintamuotona muun
varhaiskasvatuksen (1§). Se selkiinnyttda ja on hyva, ettd avoimen
varhaiskasvatustoiminnan jarjestamiseen sovellettavat luvut ja pykéalat on lueteltu.

2 luku Varhaiskasvatuksen jérjestdminen

Oleskelun perusteella ja erityisen syyn perusteella tarjottava palvelu aiheuttaa painetta

lisata palveluja. Aiheuttaa erilaisia tulkintoja kunnissa. Kuntien vélinen kustannusten
korvaus tulisi ilmaista selkeasti.
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Hyva, etta lakiluonnoksessa monialainen yhteistyd on huomioitu (7§) ja etté lakiin on
kirjattu lapsen suojaaminen vékivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta (108§).
Toimintaa selkiinnyttaa kirjaus, etta ruokailu jarjestetdan ohjatusti kaikille lasna oleville
lapsille (118).

3 luku Oikeus varhaiskasvatukseen

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen 20 viikkotuntiin (12§) aiheuttaa paljon tarpeita
poiketa siitd. Kaytannéssa tarvetta laajempaan varhaiskasvatukseen voi olla perheiden
monissa eri eldmantilanteissa. Lakiluonnoksessa mainittu tapauskohtainen
varhaiskasvatustarpeen arviointi useissa poikkeustilanteissa tuo tarpeetonta lisaty6ta.

Olisi huomattavasti selkedmpaa, etta kaikille lapsille voitaisiin tarjota varhaiskasvatusta lapsen
etu ja tarve huomioiden ilman lakisaateista tuntimaaraa. Siispa Porvoon kaupunki toteaa, etta
paivahoito-oikeuden rajaus tulee poistaa.

Hyva, ettd vuorohoito on kirjattu lakiin (13§). Jos vuorohoidon tarve poistuu lapselta,
kunnalla tulee olla oikeus osoittaa toinen varhaiskasvatuspaikka.

4 luku Menettelysddnnékset

Hyvié liséyksia lakiluonnokseen ovat ohjauksen ja neuvonnan (16§) ja osallisuuden ja
vaikuttamisen kirjaaminen (20§).

5 luku Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

Lakiluonnoksessa tulisi maaritelld oppimisen ja kehityksen tuen toteuttaminen, rakenteet
ja arviointi.

6 luku Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset

Henkiléston koulutustason nosto on tarkeda ja korkeakoulutetun henkiléstén méaaran
lisddminen vastaa paremmin varhaiskasvatuksen nykyisid vaatimuksia. Koulutustaustojen
esille nostaminen tehtdvanimikkeitd uudistamalla on hyva asia. Varhaiskasvatuksen
opettajan ja sosionomin tehtévien erilaisuus ja koulutustaustasta johtuvat tehtévien erot
tulisi kirjata varhaiskasvatusasetukseen.

Steinerpedagogisen paivakodin henkiléstén kelpoisuusvaatimusten nostaminen samalle
tasolle kuin muun varhaiskasvatuksen henkiléstén on hyva asia (32§).
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Kun lain velvoittamana kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkiléstén saaminen
todennakdoisesti vaikeutuu ja johtaa henkildstékustannusten nousuun, tulee valtion korvata
kunnille vastaavat henkiléstémenojen lisdykset tdysimaaraisesti.

7 luku Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

Alle viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa oleville yli kolmevuotiaille on asetuksessa
maaritelty suhdeluku, josta tulisi luopua. Yhta aikaa lasné olevien lasten maara voi olla
kohtuuttoman suuri alle viisi tuntia paivassa olevien yli kolmevuotiaiden lasten ryhmissa.

8 luku Salassapito ja tietojen vaihto

Hyva, ettd salassapitosdaanndkset varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa ovat saman
siséltoiset. Selked parannus, etta valttamattomien tietojen tiedonsiirto eri toimijoiden valilla
helpottuu (41§).

9 luku Yksityisen palvelun tuottajan jérjestdamé varhaiskasvatus

Erittain tarkeaa, etta yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen liittyva lainsédadants on
osana varhaiskasvatuslakia.

10 luku Hallinto ja valvonta

Sosiaaliasiamies (53§) on lilan etdélla varhaiskasvatuksesta ja ei pysty neuvomaan
varhaiskasvatuslain soveltamisessa.

Laissa on tarkemmin maariteltdva miten muistutus eroaa yleisesta tyytymattémyydesta,
reklamaatiosta ja kielteisistd palautteista (548§).

Hyva, ettd kunnalla oikeus huomautuksen antamiseen (57§).

13 luku Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on hyva ja tarkea asia. Sen avulla yhdenmukaistetaan
tietojen keruuta ja saadaan vertailukelpoista tietoa arvioitaessa varhaiskasvatuksen
laatua. Tietovarannon kayttéénoton aikataulu 2018 - 2010 arveluttaa. Erilaiset
tietojarjestelmat ja niiden toimivuus siirrettdessa tietoja tietovarantoon huolestuttaa.
Tietovarannon kayttéénottoa tulisi siirtda esimerkiksi vuoteen 2020, jotta jaisi
valmistautumisaikaa lain voimaantulon jalkeen. Tama mahdollistaisi tietojen siirron
kerralla, eika siirtymaaikoja tarvittaisi.

14 luku Voimaantulo ja siityméasdéanndkset
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Useita eri vuosilukuja siitymasaanndksille on kunnan / palvelun jarjestdjan ndkoékulmasta
sekavaa.

Luonnos Varhaiskasvatusasetuksesta
Suhdeluvusta 1/13 alle viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevien yli

kolmevuotiaiden lasten ryhmassa tulisi luopua. Yhté aikaa ldsna olevien lasten maéara on
kohtuuttoman suuri.

PORVOON KAUPUNGINHALLITUS
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TIIVISTELMA PORVOON KAUPUNGIN LAUSUNNOSTA
VARHAISKASVATUSLAKILUONNOKSEEN

Porvoon kaupunki pitda hyvana, etta varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri sosiaalihuollon
jarjestamista koskeviin lakeihin ja asetuksiin seka lasten paivahoidosta annettuun asetukseen
kuuluneet sdannokset kootaan uuteen varhaiskasvatuslakiin. Yksityisen palvelujen tuottajan
jarjestdman varhaiskasvatuksen siséallyttdminen lakiin on tarkeda. Lain perusteella syntyvat ja
luonteeltaan pysyvat kustannustenlisaykset tulee korvata kunnille taysimaaraisesti.

Lakiluonnokseen on kirjattu kunnille uusia velvoitteita kuten Idhipalvelu (58§) ja kunnan velvollisuus
jarjestaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella (6§). Nama aiheuttavat kunnille
painetta lisata palveluja eri puolille kuntaa ja voivat aiheuttaa lisdkustannuksia kunnille. Kuntien
tulkinnat velvoitteista voivat olla erilaisia. Kuntien vélinen kustannusten korvaus tulisi ilmaista
selkeasti.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen 20 viikkotuntiin (128§) aiheuttaa paljon tarpeita poiketa siita.
Tarvetta laajemman varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen on monissa eri tilanteissa. Olisi paljon
selkeampaa, etta kaikille lapsille voitaisiin tarjota varhaiskasvatusta lapsen etu ja tarve
huomioiden, ilman lakisaateista tuntimaaraa. Hyva, etta vuorohoito on kirjattu lakiin (13§). Jos
vuorohoidon tarve poistuu lapselta, kunnalla tulee olla oikeus osoittaa toinen
varhaiskasvatuspaikka.

Lakiluonnoksessa tulisi maaritella oppimisen ja kehityksen tuen toteuttaminen, rakenteet ja
arviointi.

Henkiléston koulutustason nosto on tarkeaa ja korkeakoulutetun henkiléstén maaran lisddminen
vastaa paremmin varhaiskasvatuksen nykyisia vaatimuksia. Koulutustaustojen esille nostaminen
tehtavanimikkeitd uudistamalla on hyva asia. Varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin
tehtavien erilaisuus ja koulutustaustasta johtuvat tehtavien erot tulisi kirjata varhaiskasvatus-
asetukseen. Siirtymasaanndsten monet eri vaiheet voivat aiheuttaa sekaannusta lain
kayttéonottovaiheessa.

Kun lain velvoittamana kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkiléstén saaminen todennakdisesti
vaikeutuu ja johtaa henkiléstokustannusten nousuun, tulee valtion korvata kunnille vastaavat
henkiléstdmenojen lisdykset taysimaaraisesti.

Alle viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa oleville yli kolmevuotiaille on asetuksessa
madritelty suhdeluku, josta tulisi luopua. Yhta aikaa |asnéa olevien lasten méaara voi olla
kohtuuttoman suuri alle viisi tuntia paivassa olevien yli kolmevuotiaiden lasten ryhmissa.

Sosiaaliasiamies (53§) on liian etaalla varhaiskasvatuksesta ja ei todennéakoisesti pysty
neuvomaan varhaiskasvatuslain soveltamisessa. Laissa on tarkemmin maariteltdva miten
muistutus eroaa yleisesté tyytymattémyydesta, reklamaatiosta ja kielteisista palautteista (54§).
Hyva, ettd kunnalla oikeus huomautuksen antamiseen (57§).

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on hyva ja tarkeéa asia. Tietovarannon kayttéénoton aikataulu
2018-2010 arveluttaa. Erilaiset tietojarjestelmat ja niiden toimivuus siirrettdessa tietoja
tietovarantoon huolestuttaa. Tietovarannon kayttéonottoa tulisi siirtda esimerkiksi vuoteen 2020,
jotta jaisi valmistautumisaikaa lain voimaantulon jalkeen. Tama mahdollistaisi tietojen siirron
kerralla, eika siirtymaaikoja tarvittaisi.



