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Oulun kaupungin lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle varhaiskasva-
tuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sivistys- ja kulttuurilautakunta 22.3.2018 §6

2 luku: Varhaiskasvatuksen jarjestaminen (4-118)

Varhaiskasvatus on elinikdisen oppimisen ensimmadinen vaihe suomalaisessa kasvatus- ja
koulutusjarjestelmassa. Lapsen etu on varhaiskasvatuslain keskiossa. Lakiin on kirjattu entista
selkeammin, etta varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Oulun kaupunki pitda hyvana, ettd useassa eri sosiaalihuollon laissa olevat saanndkset koo-
taan varhaiskasvatuslakiin. Lain ohjausvaikutus paranee, kun kaikki varhaiskasvatusta koske-
vat saannokset |6ytyvat samasta laista. Voimassa olevaa varhaiskasvatuslakia ja paivahoi-
toasetusta on osauudistuksin muutettu kymmenia kertoja ja tasta johtuen lain ja asetuksen
terminologia ei ole yhdenmukaista. Lakiluonnos selkiyttaa ja tarkentaa sisaltoa kasitteellisesti.
Lakiluonnoksessa pidetaan hyvanag, etta se lahenee perusopetuslain henkea.

Oulun kaupunki esittaa, etta tulevaisuudessa varhaiskasvatukseen saadetaan erillinen laki
palvelusetelistad. Palvelusetelin kayttd paaasiallisena yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestami-
sen vaihtoehtona on vakiintunut ja laajentunut viime vuosien aikana. Palvelusetelin kayttoko-
kemusten perusteella olisi tarkeaa saataa erillinen laki, joka soveltuu kokonaisuudessaan var-
haiskasvatuspalveluihin ja tdsmentaa vastuita ja velvollisuuksia palvelusetelilla jarjestetyssa
varhaiskasvatuksessa.

Lain valmistelu useassa osassa luo epavarmuutta ja jatkuvaa muutosta. Oulun kaupunki pitaa
tarkeana, etta erityista tukea tarvitsevien lasten palvelujen turvaaminen julkisessa ja yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa selvitetaan lain seuraavassa vaiheessa. Tuen kolmiportaisuuden
saataminen vastaavantyyppisesti kuin perusopetuslaissa vahvistaa ja tukee lapsen oppimisen
polkua. Tulevaan lainsadadannon kolmanteen vaiheeseen toivotaan, etta esitykseen kirjattai-
siin kasvatusvastuullisen henkildston ja lasten maaran valinen suhde silloin, kun ryhmassa on
tukea tarvitsevia lapsia seka esitykseen kirjattaisiin erityista tukea tarvitsevan lapsen maari-
telma.

6 luku: Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset (25-338§)

Varhaiskasvatuksen henkilékunnan koulutustason nosto ja tiimin moniammatillisuus vahvis-
tavat varhaiskasvatuksen laatua. Varhaiskasvatushenkilston koulutustason merkitys ja yhteys
lasten hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen laatuun on osoitettu useissa kansainvalisissa tutki-
muksissa. Mahdollisuus tdydentaa tutkintoa mydéhemmin tarvittavilla opinnoilla tuo jousta-
vuutta varhaiskasvatuksen erilaisiin tehtaviin. Pitka siirtymdaika vuoteen 2030 saakka antaa
kunnille aikaa valmistautua ja suunnitella henkildstoratkaisuja.

Koulutetun henkil6ston, lastentarhanopettajien ja erityislastentarhanopettajien saatavuudesta
on huolehdittava. Lisaksi sivistys ja kulttuurilautakunta pitaa tarkeana, etta lastentarhanopet-



OouLu

tajan ammatin vetovoimaa voidaan lisatd nostamalla lastentarhanopettajien palkka ammatin
vaativuutta vastaavalle tasolle.

8 luku: Salassapito ja tietojen vaihto (40-42§)

Uuden lakiesityksen mukaan salassapitoa ja tietojen vaihtoa koskeva saantely ei perustuisi
enaa sosiaalihuollon lainsaadantdon, vaan lahentyy perusopetusta koskevaa saantelya. Oulun
kaupunki pitaa hyvana esitysluonnoksen lahtokohtana, etta lain muutos parantaisi tiedonkul-
kua varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen valilla seka lapsen ja perheen muiden pal-
velujen valilla. Salassa pidettavat asiat on kirjattu yksityiskohtaisesti auki.

9 luku: Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestama varhaiskasvatukset (43-49§)

On tarkeaa, etta yksityista varhaiskasvatusta koskeva osuus sisaltyy hallituksen esitykseen
varhaiskasvatuslaista ja varhaiskasvatusta tarkastellaan yhtena kokonaisuutena. Yksityisen
varhaiskasvatuksen osalta erityisen hyviksi kirjauksiksi Oulussa koetaan kunnan valvontaa
koskevat kohdat.

13 luku: Varhaiskasvatuksen tietovaranto (65-748§)

Oulun kaupunki pitaa hyvana lakiin suunniteltua kansallista tietovarantoa. Kansallinen tieto-
varanto parantaisi tiedon luotettavuutta ja vahentaisi paallekkaista hallinnollista tyota. Talla
hetkella tietoa varhaiskasvatuksen henkil6stosta, laadusta tai laajuudesta ei ole saatavissa
kootusti ja yhdenmukaisesti yhdesta paikasta siten, etta tieto olisi kattavaa, ajantasaista ja
vertailukelpoista. Nykyisin valtakunnallinen tieto hankitaan lomakekyselyiden avulla ja siihen
vastaavan henkilon pitdaa poimia tieto omista tietojarjestelmista ja mahdollisesti viela yhdis-
tella tietoja eri lahteista. Lomakkeiden tayttaminen on henkilésidonnaista ja heikentaa tiedon
luotettavuutta. Nykyisin my6s eri viranomaisilla on rinnakkaisia tiedonkeruita, joten tehdaan
paljon paallekkaista tyota. Uudessa lakiesityksessa kerattavaksi esitettyja kaikkia tietoja ei ole
nykyisellaan saatavilla mistaan tietolahteesta.

14 luku: Voimaantulo ja siirtymasaannokset (75- 778)

Tietovarannon kayttéonotto edellyttaa kunnilta paljon tyota esimerkiksi tietosisaltdjen yhte-
naistaminen ja tietojarjestelmien muutokset, naihin ei ole Oulussa varauduttu taloudellisesti
tai muiden resurssien osalta. Luonnoksessa ehdotettu siirtymasaannds on liian tiukka. Jarjes-
telman ja tietosisaltdjen paivittamiseen annetaan kunnalle aikaa vuosi. Uusien kirjaamiskay-
tanteiden vieminen varhaiskasvatusyksikdihin osaksi jokaisen tyontekijan arkikaytanteita on
iso muutos ja esitetty siirtymaaika koetaan liian lyhyeksi.
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Oulun kaupungin lausunnon keskeinen sisalto

Varhaiskasvatus on elinikdisen oppimisen ensimmadinen vaihe suomalaisessa kasvatus- ja
koulutusjarjestelmassa. Lakiin on kirjattu entistd selkeammin, etta varhaiskasvatusta suunni-
teltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Oulun
kaupunki pitda hyvana, ettd useassa eri sosiaalihuollon laissa olevat saanndkset kootaan var-
haiskasvatuslakiin. Lain ohjausvaikutus paranee, kun kaikki varhaiskasvatusta koskevat saan-
nokset [0ytyvat samasta laista. Lakiluonnos selkiyttaa ja tarkentaa sisaltoa kasitteellisesti. La-
kiluonnoksessa pidetaan hyvana, etta se lahenee perusopetuslain henkea.

Oulun kaupunki esittaa, etta tulevaisuudessa varhaiskasvatukseen saadetaan erillinen laki
palvelusetelista. Palvelusetelin kayttokokemusten perusteella olisi tarkeda saataa erillinen
laki, joka soveltuu kokonaisuudessaan varhaiskasvatuspalveluihin ja tasmentaa vastuita ja
velvollisuuksia palvelusetelilla jarjestetyssa varhaiskasvatuksessa.

Lain valmistelu useassa osassa luo epavarmuutta ja jatkuvaa muutosta. Oulun kaupunki pitaa
tarkeana, etta erityista tukea tarvitsevien lasten palvelujen turvaaminen julkisessa ja yksityi-
sessa varhaiskasvatuksessa selvitetaan lain seuraavassa vaiheessa. Tuen kolmiportaisuuden
saataminen vastaavantyyppisesti kuin perusopetuslaissa vahvistaa ja tukee lapsen oppimisen
polkua. Tulevaan lainsadadannon kolmanteen vaiheeseen toivotaan, etta esitykseen kirjattai-
siin kasvatusvastuullisen henkil6ston ja lasten maaran valinen suhde silloin, kun ryhmassa on
tukea tarvitsevia lapsia seka esitykseen kirjattaisiin erityista tukea tarvitsevan lapsen maari-
telma.

Varhaiskasvatuksen henkilékunnan koulutustason nosto ja tiimin moniammatillisuus vahvis-
tavat varhaiskasvatuksen laatua. Mahdollisuus taydentaa tutkintoa myohemmin tarvittavilla
opinnoilla tuo joustavuutta varhaiskasvatuksen erilaisiin tehtaviin. Pitka siirtymaaika vuoteen
2030 saakka antaa kunnille aikaa valmistautua ja suunnitella henkildstoratkaisuja.

Oulun kaupunki pitaa hyvana esitysluonnoksen lahtékohtana, ettd lain muutos parantaisi
tiedonkulkua varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen valilla seka lapsen ja perheen
muiden palvelujen valilla. Salassa pidettavat asiat on kirjattu yksityiskohtaisesti auki.

On tarkeaa, etta yksityista varhaiskasvatusta koskeva osuus sisaltyy hallituksen esitykseen
varhaiskasvatuslaista ja varhaiskasvatusta tarkastellaan yhtena kokonaisuutena. Yksityisen
varhaiskasvatuksen osalta erityisen hyviksi kirjauksiksi Oulussa koetaan kunnan valvontaa
koskevat kohdat.

Oulun kaupunki pitaa hyvana lakiin suunniteltua kansallista tietovarantoa. Kansallinen tieto-
varanto parantaisi tiedon luotettavuutta ja vahentaisi paallekkaista hallinnollista tyota. Talla
hetkella tietoa varhaiskasvatuksen henkil6stosta, laadusta tai laajuudesta ei ole saatavissa
kootusti ja yhdenmukaisesti yhdesta paikasta siten, etta tieto olisi kattavaa, ajantasaista ja
vertailukelpoista. Uudessa lakiesityksessa kerattavaksi esitettyja kaikkia tietoja ei ole nykyisel-
|aan saatavilla mistaan tietolahteesta. Tietovarannon kayttoonotto edellyttaa kunnilta paljon
tyota esimerkiksi tietosisaltdjen yhtendistaminen ja tietojarjestelmien muutokset, naihin ei ole
Oulussa varauduttu taloudellisesti tai muiden resurssien osalta. Luonnoksessa ehdotettu siir-
tymasaannds on liian tiukka. Jarjestelman ja tietosisaltdjen paivittamiseen annetaan kunnalle
aikaa vuosi. Uusien kirjaamiskaytanteiden vieminen varhaiskasvatusyksikoihin osaksi jokaisen
tyontekijan arkikaytanteita on iso muutos ja esitetty siirtymaaika koetaan liian lyhyeksi.



