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Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettévéksi varhaiskasvatuslaki. Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki (36/1973)
kumottaisiin.

Varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri sosiaalihuollon jérjestamista koskeviin lakeihin ja asetuksiin
sekd lasten pdivahoidosta annettuun asetukseen kuuluneet saannokset koottaisiin uuteen varhaiskasvatusla-
kiin. Lain soveltamisalaa selkiytettaisiin. Henkilokunnan kelpoisuuksista, henkildston mitoituksesta ja tieto-
jen késittelystd ja salassapidosta séadettaisiin varhaiskasvatuslaissa. Laissa sdédettéisiin koulutukseen perus-
tuvista tehtavanimikkeista ja otettaisiin huomioon ammatillisessa koulutuksessa tapahtuneet muutokset.
Laissa tarkennettaisiin varhaiskasvatusoikeuteen ja sen jarjestamiseen liittyvid saannoksid. Menettelyissa ja
paatoksenteossa korostettaisiin lapsen etua. Lailla perustettaisiin uusi varhaiskasvatuksen tietovaranto, jonka
tarkoituksena on parantaa varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuutta ja luotettavuutta ja mahdollistaa var-
haiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sahkdinen kokoaminen, kasittely ja luovuttaminen lapsen
huoltajien ja tietoja tarvitsevien viranomaisten kaytettavéksi. Henkilostérakennetta ja paivékodin johdon
kelpoisuuksia koskevia séannéksid muutettaisiin nykyisesta. Muutokselle saddetéisiin pitka siirtymaaika.

Hallituksen esitykseen siséltyy myds ehdotukset perusopetuslain ja eraiden sosiaalitoimen lakien muuttami-
sesta, joissa tehdaén varhaiskasvatuslain edellyttdmat lakitekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana elokuuta 2018. Lain 31 ja 37 8:44 aletaan soveltaa 1 paiva
tammikuuta 2030 lukien.
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YLEISPERUSTELUT

1 JOHDANTO

Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsaddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin
sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon lasten péivahoidosta annetun lain
muuttamisesta annetulla lailla (36/1973, muutoslaki 909/2012). Samalla muutettiin sosiaalihuolto-
lain 17 §8:44 (710/1982, muutoslaki 910/2012) siten, etta lasten péivahoito ei ole endé sosiaalihuolto-
lain tarkoittama sosiaalipalvelu. Hallinnonalasiirto toteutettiin siten, ettd péivéhoitojérjestelmén
toimivuudessa ei tapahtunut laadullisia heikennyksia eika paivéhoitopalvelujen asiakkaiden ase-
maan tullut muutoksia. Paivahoitoon sovelletaan siirron jalkeenkin osittain sosiaalihuoltoa koskevia
saadoksia. Tarkoituksena oli, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle valmistellaan pai-
vahoitoon soveltuva lainsédadanto, jolloin sosiaalihuoltoon liittyvien, sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan séadoksiin viittaaminen ei olisi endé tarpeellista. Vasta talléin hallinnonalasiirto to-
teutuisi taysimadraisesti. Siirto ei koskenut lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa (1128/1996) séanneltyja lasten péivahoidon vaihtoehtona myonnettavia taloudellisia tukia.
Tukia koskeva lainsadadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus kuuluvat edelleen sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

Lailla 580/2015 lasten paivéhoidosta annetun lain nimike muutettiin varhaiskasvatuslaiksi ja laissa
otettiin kayttoon varhaiskasvatuksen kasite seké tehtiin varhaiskasvatuksen laatua parantavia muu-
toksia. Muutokset tulivat voimaan 1 paivana elokuuta 2015. Varhaiskasvatuksessa sovelletaan edel-
leen asetusta lasten péivahoidosta (239/1973) seka lukuisia sosiaalihuollon saadoksid. Voimassa
oleva lainsaadanto on kasitteellisesti epaselvé ja sadnnoksissa esiintyvét seké késitteet varhaiskasva-
tus ettd paivahoito. Tassd hallituksen esityksessd on pyritty kayttdmaan kasitetta varhaiskasvatus
paivahoito-kasitteen sijasta, paitsi silloin, kun viitataan voimassa oleviin saannoksin.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen puolivalitarkastelun yhteydessa paatetyissa hallituksen linja-
uksissa nuorten syrjaytymisen vahentdmiseksi (25.4.2017) todetaan, ettd lisatdan varhaiskasvatuk-
seen osallistumista ja parannetaan kasvatuksen laatua. Linjauksissa todetaan myds tavoitteeksi nos-
taa varhaiskasvatukseen osallistumisaste kohti muiden Pohjoismaiden tasoa, paivittad varhaiskasva-
tuslaki syksylla 2018 ja laatia varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta toimista, joilla edistetédén
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen, kehitetd&dn henkiloston osaamista sekd vahvistetaan var-
haiskasvatuksen laatua ja vaikuttavuutta. Osana naitd toimia kehitetddn myds varhaiskasvatuksen
henkil6storakennetta. Tavoitteena on vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua ja pedagogiikkaa, nostaa
henkil6ston osaamistasoa seké lisatd lasten ja perheiden saamaa moniammatillista tukea. Hallitus
paatti myos varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin tehtévista alennuksista.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti helmikuussa 2017 kolme selvityshenkiloa tekemé&an tarkempaa
selvitystd varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamisesta, varhaiskasvatuksessa tarvittavasta
osaamisesta seka koontia varhaiskasvatuksen taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta.
Selvityshenkil6itten tuli tehd& esitykset tarvittavista toimenpiteista seké niiden toteuttamisen aika-
taulusta aina vuoteen 2030 asti hyddyntéen tehtyd varhaiskasvatuksen, yhteiskuntatieteiden ja talo-
ustieteiden tutkimus- ja selvitystyota. Selvityshenkil6t luovuttivat esityksensa varhaiskasvatuksen
kehittdmisen tiekartasta vuosille 2017-2030 (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:30;
jalj. Tiekartta) 29.6.2017. Selvityshenkildiden esityksid on hyddynnetty henkildston tehtavanimik-
keiden ja tietotuotantoa koskevan esityksen osalta.



2 NYKYTILA

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Keskeisin lapsen oikeuksia koskeva kansainvalinen sopimus on Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus). Sopimus hy-
vaksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa marraskuussa 1989, ja Suomessa yleisso-
pimus tuli voimaan vuonna 1991.

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja
huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista seka oikeuden osallistua itsedén koskevaan paa-
toksentekoon ja yhteiskuntaelamaan. Lapsen oikeuksien sopimukseen Kirjattujen lasten oikeuksien
tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen lapsen elamassa. Lapsella yleissopimuksessa tarkoite-
taan alle 18-vuotiasta henkil6d. Lapsen oikeuksien sopimus on sisalléllisesti laaja turvaten kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia sek& eri-
tyisia lapsen suojelua koskevia oikeuksia. Keskeisia periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnén kiel-
to, lapsen etu, lapsen oikeus elamé&an, henkiinjaddmiseen ja kehittymiseen sek& lapsen ndkemysten
huomioon ottaminen. Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaa-
danndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijai-
sesti otettava huomioon lasten etu. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan
lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttamattéman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6i-
den oikeudet ja velvollisuudet. Tahan pyrkiessdan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin
lainsdadanto- ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huo-
lenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten
antamia maarayksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan méaéraa ja
soveltuvuutta seka henkilokunnan riittdvéa valvontaa.

Sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodos-
tamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nédkemyksensa kaikissa lasta koske-
vissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. So-
pimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen oikeutta ajatuksen-,
omantunnon- ja uskonnonvapauteen.

Sopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot pyrkivat parhaansa mukaan takaamaan
sen periaatteen tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityk-
sestd. Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vas-
tuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Lapsen edun on madrattdva heidan toimintaansa. Artiklan
2 kohdan mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi sopi-
musvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidén hoitaes-
saan lastenkasvatustehtavaansé seka huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisesta.
Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ett4
tyossdkayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntéa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -
laitoksia.

Sopimuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etta henkisesti tai ruumiilli-
sesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvastd eldmasté oloissa, jotka takaa-
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vat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsé
toimintaan.

Sopimuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
saada opetusta. Sopimuksen 30 artiklan mukaan niissd maissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai
kielellisia vahemmistoryhmia tai alkuperdiskansoihin kuuluvia henkildita, tallaiseen vahemmisto-
ryhmaan tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta nauttia yhdessé ryhmén
muiden j&senten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltddn. Sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeu-
den lepoon ja vapaa-aikaan, hanen ik&nsd mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan seka va-
paaseen osallistumiseen kulttuurielamaan ja taiteisiin.

2.1.2 Perustuslain keskeisimmat saannokset varhaiskasvatuksen kannalta

Perustuslaki tuli voimaan 1 paivana maaliskuuta 2000. Perustuslailla kumottiin muun muassa vuo-
den 1919 Hallitusmuoto sithen myéhemmin tehtyine muutoksineen. Hallitusmuodon perusoikeus-
sdannokset oli uudistettu kokonaisuudessaan 1 paivand elokuuta 1995 voimaan tulleella lailla
(969/1995), eik& uudistuksen jalkeen ollut ilmennyt tarvetta tehdd perusoikeussaannéstoon muutok-
sia. Hallitusmuodon perusoikeussédannokset siirrettiin kaytanndssa sellaisenaan uuteen perustusla-
kiin.

Perustuslakien perusoikeussédanndsten muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) mukaan uudistuksella pyrittiin muun muassa laajentamaan ja vahvistamaan yksilon oikeuksien
perustuslaintasoista turvaa seké lisédmaan perusoikeuksien suoraa sovellettavuutta tuomioistuimissa
ja muissa viranomaisissa. Uudistuksen yksi merkittava tavoite oli myos ldhentad sisalléllisesti toi-
siinsa kotimaista perusoikeusjarjestelmaa ja kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita.

Suomi on kyseisen hallituksen esityksen mukaan liittynyt noin 40 kansainvéliseen sopimukseen,
joita luonnehditaan ihmisoikeussopimuksiksi, tosin kansainvélisen ihmisoikeussopimuksen késite ei
ole tarkkarajainen. Pa&osin sopimukset ovat Yhdistyneissé kansakunnissa, Euroopan neuvostossa ja
Kansainvélisessa tyojarjestdssa laadittuja yleissopimuksia. Keskeisid ihmisoikeussopimuksia edella
mainitun lapsen oikeuksien sopimuksen liséksi ovat mm. Yhdistyneiden Kansakuntien taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/76) seka kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 7-8/76) ja yleis-
sopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus
(SopS 18-19/90). Myds Euroopan unionissa on kiinnitetty huomiota ihmisoikeuksiin, ja Euroopan
unionin perusoikeuskirja julistettiin joulukuussa 2000 (teksti julkaistu mm. Euroopan Unionin viral-
lisessa lehdessé 2012/C 326/02, jossa teksti kasittdd mukautuksin 7.12.2000 julistetun perusoikeus-
kirjan ja korvaa sen Lissabonin sopimuksen voimaantulopéivastd).

Varhaiskasvatuksen kannalta erityisesti huomioitavia perusoikeuksia ovat muun muassa yhdenver-
taisuus, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, oikeusturva ja perusoikeuksien turvaaminen. Perus-
tuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykalan 2 momentin mukaan ket&an
ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvén
syyn perusteella. Pykalan 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiléing, ja
heidén tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti. Sadnnoksen esitoi-
den mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45) silla halutaan korostaa, etté lapsia tulee kohdella seka aikuis-
vaestdon nahden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtaldiset perusoikeudet omaavina ihmisiné etta kes-
ken&én yhdenvertaisesti. Lisaksi sdé&dnnos edellyttad, ettd lasta tulee kohdella yksilong, eikad pelkas-
taan passiivisena toiminnan kohteena. S&4nnos tarjoaa myos perustan positiiviselle erityiskohtelulle,



jota tarvitaan turvaamaan lasten tasa-arvoinen asema aikuisvéestoon nahden, ottaen huomioon las-
ten heikompi asema seka erityisen suojelun ja huolenpidon tarve.

Yksityiselamén suojasta saddetédén perustuslain 10 §:ssé. Pykalan 1 momentin mukaan henkil6tieto-
jen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. Yksityiselamén suojasta on perinteisesti johtunut valtiolle
velvollisuus niin itse pidattyd loukkaamasta kansalaisten yksityiselamaé kuin myos aktiivisesti toi-
mia yksityiselaman loukkauksia vastaan. Yksityiselaman suojan ldhtokohtana on yksilon oikeus
eldd omaa elaméansa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aihee-
tonta puuttumista hdnen yksityiselamaansa.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedén varattomuuden sité estaméttd. Var-
haiskasvatuksen hallinnonalasiirron myo6ta sivistykselliset oikeudet korostuvat varhaiskasvatuksen
perustuslaillisessa arvioinnissa aiempaa enemman.

Perustuslain 17 8:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kayttaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia, seka
saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Pykélan 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja muilla
ryhmill& on oikeus yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kéyt-
tdd saamen Kieltd viranomaisessa saddetdaan lailla. Viittomakielta kayttavien sekd vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saddetddn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettavd vaeston terveytta.
Julkisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen
(309/1993 vp) mukaan perustuslain saannoksesta seuraa, etta lainsaadanndlla on huolehdittava riit-
tavien palvelujen turvaamisesta. Palvelujen jérjestamistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti
myo6s muut perusoikeussaannokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto, oikeus eldmaén seka
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, yksityiselamén suoja sek& uskonnon ja
omantunnon vapaus. Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu lasten pdivahoito esimerkkina
sellaisesta jarjestelmastd, joka toteuttaa julkisen vallan tehtdvad tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Perus-
tuslain 19 8:n 3 momentti ei kuitenkaan turvaa mitdédn nimenomaista tapaa tarjota palveluja riitta-
vyyskriteerin lisaksi (PeVL 11/1995 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseisen saannok-
sen julkiselle vallalle asettamia velvoitteita on tarkasteltava kokonaisuutena ja sen tarkoittamien
etuuksien tasossa voidaan huomioida kansantalouden ja julkisen talouden tila edellyttéden, ettd saan-
tely ei kokonaisuutena arvioiden vaaranna perustuslain mukaista tukemisvelvoitetta. Valiokunta on
myos painottanut, ettd lapsiperheiden asemaan vaikuttavien eri uudistusten yhteisvaikutukset eivat
saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 25/2012 vp, s. 2-3 ja PeVL 10/2015 vp, s. 5). Varhaiskasva-
tuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd varhaiskasvatusta
koskevaa saantelya arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaisena
sosiaalipalveluna (PeVL 12/2015 vp, s. 3).

Perustuslain 21 §8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa Vvi-
ranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi. Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.



Perustuslain 80 8:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuk-
sia tdssa perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettavé
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Lis&ksi perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista
perusteista ja kunnille annettavista tehtévista sdadetaan lailla.

2.1.3 Varhaiskasvatuslaki ja lasten péaivahoidosta annettu asetus

Varhaiskasvatuksesta sdadetddn varhaiskasvatuslaissa (36/1973) seka lasten paivéhoidosta annetus-
sa asetuksessa (239/1973, jélj. paivahoitoasetus).

Varhaiskasvatuslaissa saddetddn muun muassa varhaiskasvatuksen tavoitteista, lapsen oikeudesta
varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen hallinnosta, kunnan jarjestdmisvelvollisuudesta, lasten
yksityisestéd péivahoidosta seka valvonnasta.

Varhaiskasvatuslain 1 8:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa pai-
nottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta voidaan 2 momentin mukaan jarjestad tata tar-
koitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan paivékodiksi tai 3 momentin mukaan yksityiskodis-
sa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota kutsutaan perhepdivéakodiksi. Pykéaldn 4 momentin
mukaan muuta varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa tata tarkoitusta varten varatussa paikassa. Lisaksi
lapselle voidaan 5 momentin mukaan jarjestaa tarpeelliset kuljetukset. Pykéldn 6 momentin mukaan
lasten paivéahoidolla tarkoitetaan laissa varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuslain 2 §8:n 1 momentin mukaan lasten péivéhoitoa voivat saada lapset, jotka eivét
ole vielé oppivelvollisuusikaisia seka milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat eika hoitoa ole muulla
tavoin jarjestetty, myos sitd vanhemmat lapset. Perusopetuslain (628/1998) 28 §:n mukaan oppivel-
vollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttaa seitsemén vuotta.

Varhaiskasvatuksen tavoitteista sdédetadn varhaiskasvatuslain 2 a 8:ssd. Sdannoksen mukaan var-
haiskasvatuksen tavoitteena on: 1) edistda jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisval-
taista kasvua, kehitystd, terveytté ja hyvinvointia; 2) tukea lapsen oppimisen edellytyksia ja edistéda
elinikaista oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon toteuttamista; 3) toteuttaa lapsen leikkiin, liik-
kumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéon perustuvaa monipuolista pedagogista toimintaa ja mahdol-
listaa myonteiset oppimiskokemukset; 4) varmistaa kehittdvad, oppimista edistavé, terveellinen ja
turvallinen varhaiskasvatusymparisto; 5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman
pysyvat vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiloston valilla; 6) antaa kaikille lapsille
yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd sukupuolten tasa-arvoa seké antaa val-
miuksia ymmartadd ja kunnioittaa yleistd kulttuuriperinnettd sekd kunkin kielellistd, kulttuurista,
uskonnollista ja katsomuksellista taustaa; 7) tunnistaa lapsen yksilollisen tuen tarve ja jarjesta tar-
koituksenmukaista tukea varhaiskasvatuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteis-
tyossd; 8) kehittad lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista vertaisryh-
méssa seka ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestavaan toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen
ja yhteiskunnan jasenyyteen; 9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin; 10) toimia yhdessé lapsen sek& lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa
lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi sekd tukea lapsen
vanhempaa tai muuta huoltajaa kasvatustydssa.

Liséksi paivahoitoasetuksen 1 a 8:n mukaan kasvatustavoitteisiin kuuluu myods suomen- tai ruotsin-
kielisten, saamelaisten, romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin
tukeminen yhteisty0ssé kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

Lain 2 b 8:n mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle kunnan on jérjestettavé lapsen ravitse-
mustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto, jollei muun kuin péivakodissa tai perhepéi-



vahoidossa annetun varhaiskasvatuksen luonteesta muuta johdu. Ruokailun on oltava tarkoituksen-
mukaisesti jérjestetty ja ohjattu.

Varhaiskasvatuksen henkilostod koskevat sddnnokset ovat varhaiskasvatuslain pykélissa 4 a ja 5.
Lain 4 a 8:n mukaan lasten pdivahoidon henkildston kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan sosiaali-
huollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005, jalj. kelpoi-
suuslaki) seké sen nojalla annettuja sadnnoksid, sellaisina kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 pai-
vana 2013. Lakia kasitellaan tarkemmin jaljempéné. Kunnassa on oltava sanottua henkilostoa lasten
paivahoidon toimeenpanoon kuuluvia tehtévia varten. Pykédlan 2 momentin mukaan kunnan kaytet-
tavissa on oltava lasten pdivahoidossa esiintyvéé tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan
palveluja.

Varhaiskasvatuslain 5 §:n mukaan paivakodissa ja perhepaivéhoidossa tulee olla tarvittava maara
lain 4 a §:ssd tarkoitettua, kelpoisuusvaatimukset tayttavad henkilostod, jotta varhaiskasvatukselle
séédetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Pdivakodissa ja perhepéivahoidossa hoito- ja kasvatustehta-
vissé olevan henkildstdn seka lasten valisestd henkildstomitoituksesta, tilapdisesta henkilostomitoi-
tuksesta poikkeamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten huomioon ottamisesta
henkilostomaarassa sekd henkilostorakenteesta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Henkilostomitoituksesta voidaan lisdksi s&&atad erikseen alle kolmevuotiaiden lasten sekd kolme
vuotta tayttaneiden lasten osalta.

Lain 5 a 8:ssd sdadetdan, ettd varhaiskasvatuksen ryhmét tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja
kaytto jarjestaa siten, ettd varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Yhdessa ryh-
massé saa olla yht4 aikaa lasné enintédan kolmea hoito- ja kasvatustehtavissé olevaa henkil6a vas-
taava méaara lapsia.

Varhaiskasvatuslain 6 8:n mukaan varhaiskasvatusympariston on oltava kehittava, oppimista edis-
tava seka terveellinen ja turvallinen lapsen ika ja kehitys huomioon ottaen. Toimitilojen ja toiminta-
valineiden on oltava asianmukaisia ja niissd on huomioitava esteettomyys.

Paivakodissa tai perhepaivahoidossa lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi laa-
dittavasta henkilokohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta sdddetddn varhaiskasvatuslain 7 a
8:ss4. Suunnitelmaan on kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehi-
tystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla tavalla seké& toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi.
Suunnitelmaan Kirjataan myos lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttami-
nen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssé henkiloston ja lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien kanssa. Paivakodeissa sen laatimisesta vastaa lastentarhanopettajan kelpoi-
suuden omaava henkil6. Lapsen mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon varhaiskasvatus-
suunnitelmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen
kehitystd ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava vahintaan
kerran vuodessa. Tatd useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sitd edellyttavat.

Edelleen 7 b §:n mukaan lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteuttaessa ja arvioitaessa tulee
selvittaa lapsen mielipide ja toivomukset ja ne on otettava huomioon hénen iké&nsa ja kehityksensa
edellyttdmalld tavalla. Myds vanhemmille tai muille huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua
ja vaikuttaa lapsen varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Seka lapsille etta
vanhemmille tai muille huoltajille on toimintayksikéssa jarjestettavd saannollisesti mahdollisuus
osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

Erityistd tukea tarvitsevien lasten osalta sd&nnoksid on erityislastentarhanopettajia koskevan var-
haiskasvatuslain sadnnoksen liséksi paivahoitoasetuksessa. Pdivahoitoasetuksen 6 §:n 3 momentin
mukaan, jos paivékodissa on yksi tai useampia erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevia lap-
sia, on tdmé& otettava huomioon hoidettavien lasten lukuméérassa tai hoito- ja kasvatustehtavaan
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osallistuvien henkilQitten lukumaarassé, jollei paivékodissa ole tallaista lasta varten erityista avusta-
jaa. Vastaava sdéé&nnos on myos perhepdivahoidon osalta asetuksen 8 8:ssd. Asetuksen 2 §8:n 5 mo-
mentin mukaan, kun paivékotiin otetaan lapsi, joka on erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa, on
hénestd hankittava alan erikoislaakarin tai muun asiantuntijan lausunto.

Varhaiskasvatuslain 4 §:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava lasten paivahoidon jarjes-
tamisesta asukkailleen sisalloltaén sellaisena ja siind laajuudessa kuin téssa laissa sédadetaan. Edel-
leen 4 8:n mukaan kunnan asukkaalla tarkoitetaan tassa laissa sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Jollei henkil6lla ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa,
hé&ntd pidetddn sen kunnan asukkaana, jossa hén oleskelee. Kiireellisissa tapauksissa tai olosuhtei-
den muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava lasten paivahoidon jarjestdmisesta muullekin
kunnassa oleskelevalle henkil6lle kuin kunnan asukkaalle.

Lasten paivahoito on lain 2 §:n 2 momentin mukaan pyrittava jarjestdimaan siten, etta se tarjoaa lap-
sen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sin& vuorokauden aikana, jona
sita tarvitaan. Kunnan on varhaiskasvatuslain 11 §:n mukaan huolehdittava siit4, etta pdivéhoitoa on
saatavissa kunnan jarjestdmand tai valvomana siiné laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin
kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Paivahoitoa suunniteltaessa ja jarjestettdessd on huomioitava
lapsen etu. Kunnan on huolehdittava siit4, ettd pdivahoitoa voidaan antaa lapsen didinkielend oleval-
la suomen-, ruotsin- tai saamenkielelld. Péivahoitoa jarjestettaessa tulee lain 11 b §8:n mukaan myds
huolehtia, etta paivahoidossa olevilla lapsilla on mahdollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen.

Varhaiskasvatuslain 9 8:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatukseen liittyvia asiantuntijaviraston
tehtdvia hoitaa Opetushallitus. Pykalan 2 momentin mukaan Opetushallitus laatii ja paattaa varhais-
kasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. S&&nnoksen mukaan varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistda varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteutta-
mista koko maassa, toteuttaa varhaiskasvatuslaissa saddettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seka
ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmista. VVarhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maarataan
varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisista siséllistd, varhaiskasvatuksen jarjestajan ja lapsen
vanhempien ja muiden huoltajien valisesta yhteistyosta, monialaisesta yhteistyosta seké lapsen var-
haiskasvatussuunnitelman sisalléstd. Opetushallituksen tulee valmistella perusteet yhteistydssa tar-
vittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaan kunta voi jarjestdd paivahoidon alaan kuuluvat tehtéva itse,
sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla jasenena toimintaa hoitavas-
sa kuntayhtymassé, hankkimalla palveluja valtiolta, kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvelun tuottajalta taikka antamalla palvelunkéyttdjalle palvelusetelin.

Varhaiskasvatuslain 11 a §:ss& saddetaan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatus-
oikeutta koskevat sddnnokset on uudistettu lakimuutoksella 108/2016, joka tuli voimaan 1 paivana
elokuuta 2016. Kunnan on pykalan 1 momentin mukaan huolehdittava, ettd lapsi saa varhaiskasva-
tuslaissa tarkoitettua varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ennen perusopetuslain mukaisen oppivel-
vollisuuden alkamista. Kyseinen oikeus varhaiskasvatukseen alkaa sen ajan paatyttya, jolta voidaan
suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua aitiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainra-
haa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdva sind aikana, jolta voidaan suorittaa sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella
maksettavaa isyysrahaa.

Lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta enemman kuin 20 tuntia viikossa pykaldn 2—4 momen-
tissa saddetyin edellytyksin. Varhaiskasvatusta on 2 momentin jarjestettdva kokopaivéisesti, jos
lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyoskentelevat kokoaikaisesti tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitetulla tavalla taikka opiskelevat, toimivat yrittdjand tai ovat omassa tydssa paéa-
toimisesti. Varhaiskasvatusta on jarjestettdvd myos kahden kuukauden ajan edell& mainitun tilan-
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teen padtyttya, paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja j&a kotiin hoitamaan perheen muuta lasta
tai jaa elakkeelle.

Pykaldan 3 momentin mukaan lapsi on oikeutettu 1 momentissa séadettyéd oikeutta laajempaan var-
haiskasvatukseen myds silloin, kuin se on tarpeellista vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen
tyossakaynnin, tyollistymistd edistavaan palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaa-
van syyn vuoksi. Tallgin varhaiskasvatusta on jarjestettava siina laajuudessa, kuin se on edella mai-
nittujen syiden vuoksi tarpeen.

Liséksi lapselle on jarjestettdva varhaiskasvatusta kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityk-
sen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista.

Vanhempien tai huoltajien on esitettdva selvitys pykélan 1 momentissa sdédettya laajemman var-
haiskasvatuksen edellytyksistd kunnan péaattamin maardajoin. Liséksi kunta voi perustellusta syysta
muutoinkin edellyttdd mainitun selvityksen esittdmista. Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikuttavissa seikoissa tapahtuvista
olennaisista muutoksista viipymaétté saatuaan niista tiedon.

Lainsd&dantd mahdollistaa 11 a 8:n 6 momentista ilmenevalld tavalla kolme yhteiskunnan tukemaa
vaihtoehtoa alle oppivelvollisuusikaisten lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi: lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat voivat hakea lapselle kunnan jarjestdman varhaiskasvatuspaikan, valita
yksityisen palvelun tuottajan jarjestdiman varhaiskasvatuksen ja saada siihen yksityisen hoidon tu-
kea tai hoitaa alle kolmivuotiasta lasta kotona ja saada siihen kotihoidon tukea.

Varhaiskasvatuslain 11 a 8:n 8 momentin mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyy,
vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ssa tarkoitettujen isyysra-
hajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava varhaiskasvatuspaik-
kaan viimeistddn kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispdivédd. Samoin oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy péivakodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepdivahoidossa, jos
lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu edell& kuvatulla tavalla.

Varhaiskasvatuslain 11 a 8§:n 7 ja 10 momenteissa saddetdén varhaiskasvatuspaikan hakemisesta.
Paikkaa on haettava madréajassa, ja noudatettavista méérdajoista voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella antaa tarkempia saédnnoksia. Paivahoitoasetuksen 2 §:ssé saddetdén, ettd lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien, jotka haluavat lapselle péivéahoitopaikan, on tehtéva sitd koskeva hakemus vii-
meistddn nelja kuukautta ennen kuin tarvitsee paikan. Mikali péivahoidon tarve kuitenkin johtuu
tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta eiké tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, on
paivahoitopaikkaa haettava 2 momentin mukaan niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdan
kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee hoitopaikan. Pykaldn 3 momentin mukaan, mikali péiva-
hoidossa olevan lapsen hoitotarve laajentuu ennakoimattomasti varhaiskasvatuslain 11 a 8:n 2 tai 3
momentissa saadetylld tavalla, kunnan on jérjestettdava laajentuneen hoitotarpeen mukainen hoito-
paikka valittdmaésti saatuaan tiedon muutoksesta.

Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jarjestettavé lapsen vanhempien tai huoltajien toi-
vomassa muodossa.

Varhaiskasvatuslain 11 d 8§:ssd on sd&nnokset kunnan toimielimestd. Pykaldan 1 momentin mukaan
kunnalle laissa saddetyisté tehtévista huolehtii kunnan méarddméa monijaseninen toimielin. Pykalan
2 momentin mukaan toimielimen tehtdvana on myos edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kayttaa
puhevaltaa lasten pdivahoidon yksil6llista toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdé sen puolesta
néissa asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Pykélan 3 momentin mukaan toimielimen laissa
sdddettyd paatosvaltaa ja oikeutta puhevallan kayttdmiseen voidaan johtosaannolla siirtdd toimieli-
men alaisille viranhaltijoille. Momentin 4 mukaan milloin kahden tai useamman kunnan koko lasten
paivahoidosta huolehtii kuntayhtyma, sen on asetettava 1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti
jasenkuntia varten. Télle toimielimelle on annettava myds muissa laeissa sosiaalihuoltolain 6 8:n 1
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momentissa tarkoitetulle toimielimelle s&&detyt lasten péivahoidon toimeenpanoa koskevat tehtavat.
Pykaldn 5 momentin mukaan valtion virkamies, jonka tehtdviin kuuluu lasten péivahoidon ohjaus ja
valvonta, ei ole virka-alueellaan vaalikelpoinen 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen.

Varhaiskasvatuslain 11 e 8:ssd sédadetddn kunnan yhteistyovelvoitteesta. Pykalan mukaan kunnan on
varhaiskasvatusta jarjestdessadn toimittava yhteistygssa opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista, so-
siaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien seké
muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Paivahoitoasetuksen 4 §:n mukaan péivahoito jérjestetddn osapdiva- ja kokopaivahoitona. Kokopai-
vahoidossa lapsen hoitoaika saa yleensa jatkua yhtdjaksoisesti enintddén kymmenen tuntia vuoro-
kaudessa ja osapéivahoidossa viisi tuntia.

Paivahoitoasetuksessa sadadetadn pdivakodissa ja perhepéivakodissa hoidettavien lasten méérasta
seka hoito- ja kasvatustehtdvaan osallistuvasta henkildstostd. Asetuksen 6 8:n 1 momentin mukaan
paivakodissa tulee enintddn kahdeksaa kokopaivéhoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta
kohden olla vahintdan yksi hoito- ja kasvatustehtavissa toimiva kelpoisuusehdot tayttdva henkilo.
Vastaavasti neljaé alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi henkild. Kolme vuotta tayttanei-
den osapdivahoitoa koskee eri sdannds. Pykalan 2 momentin mukaan enintdén 13 osapdivahoidossa
olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden péivakodissa tulee olla yksi hoito- ja kasvatustehtavis-
sé oleva kelpoisuusehdot tayttava henkild. Paivakodissa tulee vahintaan joka kolmannella hoito- ja
kasvatustehtdvissa toimivalla olla sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista
annetun lain, sellaisena kuin se on voimassa tammikuun 1 paivana 2013, 7 §:ssé saadetty ammatilli-
nen kelpoisuus ja muilla hoito- ja kasvatustehtévissa toimivilla mainitun lain 8 §:ss& sdadetty am-
matillinen kelpoisuus. Kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa saadetysta suhdeluvusta, jos lasten kes-
kimé&araiset hoitopdivat ovat jatkuvasti huomattavasti véhaisemmat kuin toimintapaivét. Poikkea-
minen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaaikaisesti hoidossa enem-
péa kuin kokonaissuhdeluku edellyttdd. Liséksi 1 ja 2 momentissa séédetysta suhdeluvusta voidaan
poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen hoitoaikaa asetuksen 2 8:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Pdivahoitoasetuksen 8 8:n 1 momentin mukaan perhepéivahoidossa voidaan samanaikaisesti hoitaa
enintaan neljaa lasta mukaan luettuina perhepdivéhoitajan omat lapset, jotka eivat vield ole perus-
opetuksessa. Liséksi voidaan hoitaa yhta perusopetuslain mukaista esiopetusta saavaa lasta, perus-
opetuksen aloittanutta lasta tai sellaista kunnan jarjestdméssa osapaivéhoidossa olevaa lasta, joka
aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna. Pykalan 2 momentin mukaan perhepéi-
vakodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti hoitaa enintddn kahdeksaa lasta ja lisaksi osapéivaises-
ti kahta 1 momentin toisessa virkkeessa tarkoitettua lasta. Pykalan 3 momentin mukaan erityisista
syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi hoitaa samanaikaisesti enintdan
kahtatoista lasta. Edelleen pykdlan 4 momentissa séadetéén, ettd kun perhepaivakodissa hoidetaan
samanaikaisesti useampaa lasta kuin 2 momentissa séadetaan, tulee yhdelld perhepéivéhoitajalla
olla vahintaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun lain, sellaisena
kuin se on voimassa tammikuun 1 pdivané 2013, 8 §:ssé saadetty ammatillinen kelpoisuus.

2.1.4 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Varhaiskasvatuslain 13 8:n mukaan varhaiskasvatuksesta perittaviin maksuihin sovelletaan varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia (1503/2016, jaljempéna asiakasmaksulaki). Varhais-
kasvatuksen asiakasmaksulaki on tullut voimaan 1 péivana maaliskuuta 2017. Maksuihin sovellet-
tiin aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) ja sen nojalla
annettuja saannoksia, sellaisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 paivéana 2013.
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Asiakasmaksulaissa sdddetddn kunnan paivékodissa ja perhepéivahoidossa jarjestamésta varhais-
kasvatuksesta perittdvasta asiakasmaksusta. Muusta kunnan jéarjestaméasta varhaiskasvatuksesta ja
kunnan tilapdisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan perid kunnan p&attdma asiakasmaksu.

Asiakasmaksulain 4 §:n mukaan varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta péivékoti- ja perhepéivéhoitona
jarjestettavasta varhaiskasvatuksesta voidaan maarata kuukausimaksu. Lain 5 8§:n mukaan kokoai-
kaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla enintddn perheen koon mukaan maaraytyvén
maksuprosentin osoittama euroméaara vahimmaistulorajan ylittavasta kuukausitulosta.

Lain 6 8:n mukaan jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimé&arin enintadan 20 tuntia viikoittain, saa
kuukausimaksu olla enintddn 60 prosenttia 5 §:n mukaan méaaraytyvan kokoaikaisen varhaiskasva-
tuksen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimaarin véhintaan 35 tuntia viikoittain,
voidaan kuukausimaksuna peria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Jos lapsi on varhaiskasva-
tuksessa keskimaarin enemman kuin 20 tuntia viikoittain mutta alle 35 tuntia, tulee kunnan peria
maksu, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekijana
on otettava huomioon myds perusopetuslain mukainen maksuton esiopetus.

Lain 7 8:n mukaan maksu voi kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olla enintddn 290 euroa kuu-
kaudessa. Lasta koskevaa 27:44 euroa pienempaa maksua ei perita.

Lain 8 8:n mukaan jos samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestamassa varhais-
kasvatuksessa, voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maarata
lain 5 8:n mukaan maardytyva kokoaikaisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksu. Ik&jarjestyksessa
seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta voidaan méaratd maksu, joka on
enintddn 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Kustakin seuraavasta lapsesta maarattava mak-
su on enintdan 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Maarattaessa perheen muiden kuin nuo-
rimman lapsen maksua kéytetadn méaaraytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista koko-
aikaisen varhaiskasvatuksen maksua.

Lain 16 §:ss& séadetddn maksujen ja tulorajojen sitomisesta indeksiin. Seuraava indeksitarkistus
tulee voimaan 1.8.2018.

Hallitus linjasi huhtikuussa 2017 kehysriihessa osana kannustinloukkujen purkamista, etta varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta perheiltd sekd perheiltd, joilla on
useampi lapsi varhaiskasvatuksessa. Maksujen alennus toteutetaan muuttamalla maksujen méaéaray-
tymiseen kéytettdvia tulorajoja ja maksuprosentteja. Toisen lapsen maksua alennetaan siten, ettéd
toisen lapsen maksu on aina enintd&n 50 prosenttia ensimmaisen lapsen maksusta nykyisen 90 pro-
sentin sijasta. Muutokset (959/2017) tulivat voimaan 1.1.2018.

2.1.5 Varhaiskasvatukseen sovellettava sosiaalihuollon lainsaadant®

Kun varhaiskasvatus vuoden 2013 alussa siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoitavaksi,
paivahoito irrotettiin sosiaalihuollon kokonaisuudesta ja liitettiin osaksi kasvatus- ja koulutusjarjes-
telmdd. Varhaiskasvatus ei enaa ole sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu. Siirron yhteydes-
sé katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi edelleen toistaiseksi soveltaa varhaiskasvatukseen sosiaalihuol-
lon lainsdadant6d soveltuvin osin, koska opetustoimen lainsd&ddanndssa ei ollut vastaavia séédnnoksia
eikd uutta varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantéa voitu valmistella niin nopeassa aikataulussa.
Talla ratkaisulla haluttiin varmistaa se, ettei varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaiden ja henkilGston
asema heikkene.

Hallinnonalasiirron yhteydessé vanhasta sosiaalihuoltolaista (710/1982) otettiin tarvittavat s4dnnok-
set varhaiskasvatuslakiin muun muassa palvelujen jarjestdmisestd, toimeenpanosta, valvonnasta,
palveluiden jarjestamisestd suomen ja ruotsin kielell& sek& Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta
kayttdd tarvittaessa omaa Kkieltddn, henkiléston tdydennyskoulutuksesta seka aluehallintoviran-
omaisten ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimivallasta.
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Varhaiskasvatuslakiin kirjatuilla viittaussddnnoksilla sosiaalihuollon lainsdéddéanndsté edelleen so-
velletaan lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000, jaljempéna asiakasla-
ki), lakia sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005, jaljempéana
kelpoisuuslaki) seké lakia yksityisistd sosiaalipalveluista (922/2011), sellaisina kuin nama lait ovat
voimassa 1 péivand tammikuuta 2013. Lisdksi sovellettavaksi tulee varhaiskasvatuslain 10 8:n 1
momentin 5 kohdan mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettu laki (569/2009).

Varhaiskasvatuslain 14 §:n mukaan lasten pdivahoitoon sovelletaan muussa lainsdéddanngssé olevia
sdénnoksia sosiaalihuollosta ja sosiaalipalveluista soveltuvin osin, jollei varhaiskasvatuslaissa toisin
séédetd. Saannos koskee myos 1.1.2013 jalkeen voimaan tullutta sosiaalihuollon lainsaadantoa.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

Varhaiskasvatuslain 13 a 8:n 1 momentin mukaan lain perusteella jarjestettyyn toimintaan sovelle-
taan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000) sellaisena kuin se
on voimassa tammikuun 1 paivana 2013. Pykalan 2 momentin mukaan sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 23 8:ssé tarkoitettu muistutus tehdaén paivahoidon osalta las-
ten péivéhoidon toimintayksikon vastuuhenkildlle tai paivéhoidon johtavalle viranhaltijalle.

Asiakaslain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on edistad asiakaslahtoisyytta ja asiakassuhteen luot-
tamuksellisuutta sek& asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Asiakas-
lain 2 8:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan sek& viranomaisen ettd yksityisen jarjestimaan
sosiaalihuoltoon, jollei t&ssé tai muussa laissa toisin sédadetd. Lain 4 §8:n 1 momentin mukaan asiak-
kaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohte-
lua ilman syrjintad. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hanen ihmisarvoaan loukata seké ettd hanen
vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Asiakaslain 6 8:ssd saadetdan paatoksesta tai sopimuksesta. Pykalan mukaan sosiaalihuollon jarjes-
tdmisen tulee perustua viranomaisen tekemaan péaatokseen tai yksityista sosiaalihuoltoa jarjestetta-
essa sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan véliseen kirjalliseen sopimukseen.

Asiakaslaki méérittelee my0s tietojen antamista, salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa pidet-
tavien tietojen luovuttamista. Lain 14 8:n 1 momentin mukaan sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisél-
tavét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muusta yksityisesta henkildstd, ovat salassa pidettavia.

Asiakaslain 16 §:n mukaan salassa pidettavasta asiakirjasta saa antaa tietoja asiakkaan nimenomai-
sella suostumuksella tai niin kuin laissa erikseen saadetdan. Asiakaslain 17 §:n mukaan sosiaali-
huollon jarjestéja tai toteuttaja saa antaa asiakirjasta salassapitovelvollisuuden estdmaéttd ilman asi-
akkaan tai tdmaén laillisen edustajan suostumusta tietoja, jotka ovat vélttamattomia asiakkaan hoi-
don, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittdmiseksi, hoidon, huollon tai koulutuksen jarjestdmisek-
si tai toteuttamiseksi taikka toimeentulon edellytysten turvaamiseksi. Tietoja saa kuitenkin antaa
vain, jos: 1) se, jota asiakirja koskee, on hoidon tai huollon ilmeisessé tarpeessa terveytensa, kehi-
tyksensa tai turvallisuutensa vaarantumisen vuoksi eik& hoidon tai huollon tarvetta muutoin voida
selvittaa taikka hoidon tai huollon toimenpiteitd toteuttaa; 2) tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi; tai
3) tieto on tarpeen asiakkaan vélttdmattomien etujen ja oikeuksien turvaamiseksi eikéd asiakkaalla
itsell&én ole edellytyksié arvioida asian merkitysta. Pykaldn 3 momentin mukaan yksityiselle sosi-
aali- tai terveydenhuollon toimijalle tietoja saa antaa vain siind mééarin kuin se on valttdmatonta
asiakkaan vélittdman hoidon tai huollon toteuttamiseksi tai muusta tdh&n rinnastettavasta syysté.

Asiakaslain 18 §:n mukaan sosiaalihuollon jarjestdja tai toteuttaja saa, jos se on valttdmatonta lap-
sen edun taikka erittéin tarkean yleisen tai yksityisen edun vuoksi, antaa tiedon salassa pidettavasta
asiakirjasta asiakkaan tai tdman laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta tuomioistuimelle tai
muulle viranomaiselle asiassa, jossa sosiaalihuollon viranomaiselle on laissa séadetty oikeus tai
velvollisuus panna asia vireille taikka osallistua vireill& olevan asian kasittelyyn tai toimeenpanoon.
Muita mainittuja viranomaisia, joille tietoja saa luovuttaa pykalassa tarkemmin séédetyin edellytyk-
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sin, ovat sosiaalietuuksia ké&sitteleva viranomainen, poliisi ja syyttajaviranomainen. Salassa pidetta-
vaan asiakirjaan siséltyvien tietojen antamisesta tieteellistd tutkimusta varten on voimassa, mita siita
séadetadn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja henkilotietolaissa. Liséksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos voi antaa luvan tietojen saamiseen yksittaistapauksessa.

Asiakaslain 20 § koskee velvollisuutta antaa sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidettavié tieto-
ja. Muun muassa valtion ja kunnan viranomainen, muu julkisoikeudellinen yhteisd seka sosiaalipal-
velun tuottaja ovat velvollisia antamaan sosiaalihuollon viranomaiselle sen pyynnostd maksutta ja
salassapitosadnnosten estamaéttd hallussaan olevat sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti
vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdédetyn tehtavan vuoksi ovat valttamat-
tomié asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jarjestamiseksi ja siihen
liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sek& viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamista var-
ten. Laissa saddetadn lisaksi muistutuksesta ja sosiaaliasiamiesjarjestelmasta.

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista

Varhaiskasvatuslain 4 a 8:n mukaan lasten paivahoidon henkiloston kelpoisuusvaatimuksiin sovel-
letaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005,
jalj. kelpoisuuslaki) seka sen nojalla annettuja sdédnnoksid, sellaisina kuin ne ovat voimassa tammi-
kuun 1 paivana 2013. Kelpoisuuslaki on kumottu 1 péivana toukokuuta 2016 lukien, ja sen on kor-
vannut laki sosiaalihuollon ammattihenkildista (817/2015). Varhaiskasvatukseen sovelletaan kui-
tenkin toistaiseksi jo kumottua kelpoisuuslakia sek& sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kel-
poisuusvaatimuksista annettua asetusta (608/2005, jalj. kelpoisuusasetus).

Kelpoisuusvaatimukset on sovellettavissa saannoksisséd maaritelty muun muassa lastentarhanopetta-
jille, lahihoitajille, perhepéivéhoitajille, sosiaalihuollon erityistydntekijoille sekd paivéhoidon hal-
linnollisissa ja ammatillisissa johtotehtavissa toimiville henkiloille. Kelpoisuusvaatimuksia on nou-
datettava seka julkisissa etta yksityisissa varhaiskasvatuksen tehtavissa.

Kelpoisuuslain 7 8:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtdviin on vahintaan
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy lastentarhanopettajan koulutus, taikka sosiaali-
ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedago-
giikkaan suuntautuneet opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin séade-
taan.

Kelpoisuusasetuksen 1 §:n mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista annetun lain 7 8:n mukaiset varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet
opinnot ovat yhteensa vahintédan 60 opintopisteen laajuiset.

Léahihoitajan tehtaviin kelpoisuusvaatimuksena on kelpoisuuslain 8 8:n mukaan tehtdvaén soveltuva
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto.

Sosiaalihuollon erityistyontekijalta, ml. erityislastentarhanopettaja, edellytetdan kelpoisuuslain 9 8:n
1 momentin mukaan tehtédvan edellyttdmaa peruskoulutusta ja sen liséksi suoritettua soveltuvaa
erikoistumiskoulutusta tai jatkotutkintoa. Kelpoisuuslain 9 8:n 2 momentin mukaan tarkempia
sdannoksia erityistyontekijan tehtavan edellyttdmasta erikoistumiskoulutuksesta tai jatkotutkinnosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kelpoisuusasetuksen 2 §:n mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuk-
sista annetun lain 9 8:n mukaisena erikoistumiskoulutuksena tai jatkotutkintona: 1) erityislastentar-
hanopettajan tehtéviin ovat: a) yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen (794/2004) 19 8:n 1
momentin 3 kohdan mukaiset opinnot; b) kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja opettajankoulu-
tuksesta annetun asetuksen (576/1995) 14 8:n 2 momentin mukaiset erityisopettajan opinnot; taikka
c) kasvatustieteellisista tutkinnoista ja opinnoista annetun asetuksen (530/1978) 35 §:n mukaiset
erilliset erityisopettajan opinnot.
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Kelpoisuudesta varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtaviin sd&detédén kelpoisuuslain 10 §:ssa.
Kelpoisuusvaatimuksena hallinnollisiin johtotehtdviin on tehtavéan soveltuva ylempi korkeakoulu-
tutkinto ja alan tuntemus seké niiden liséksi riittdvé johtamistaito. Lasten péaivéhoidon ammatillisiin
johtotehtdviin on vaatimuksena lain 7 8:n mukainen kelpoisuus (lastentarhanopettaja) seka riittava
johtamistaito. Muihin sosiaalihuollon ammatillisiin tehtdaviin, mukaan lukien perhepéivéhoitajan
tehtévé, kelpoisuuslain 11 8:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvaan soveltuva ammattitut-
kinto tai muu soveltuva koulutus.

Kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa tilapdisesti, jos ammatillisen henkiloston tehtavaan ei
saada henkil6d, jolla on saadetty kelpoisuus lain 12 §:n nojalla. T&llgin tehtdvéan voidaan ottaa
enintaan vuodeksi henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat edellytykset tehtévan
hoitamiseen.

Kelpoisuuslain pykalissé 15 ja 16 on siirtymasaannokset lastentarhanopettajien ja lahihoitajien osal-
ta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista

Palveluseteli on yksi kunnan kaytettavissa oleva palveluiden jérjestamistapa varhaiskasvatuksessa.
Varhaiskasvatuslain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kunta voi jarjestdd lasten péivahoidon
alaan kuuluvat tehtdvat antamalla palvelunkéyttdjalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
annetun lain mukaisen palvelusetelin. Varhaiskasvatuslain 10 §8:n 3 momentin mukaan hankittaessa
palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymé&n on varmistuttava siité, etta
hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetdén vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Py-
kalan 4 momentin mukaan kunta ja kuntayhtymé ovat velvollisia suorittamaan yksityiselle palvelu-
jen tuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkildiden kayttamista lasten péivahoidon palveluista
ja palvelusetelia kaytettdessa hyvaksymélleen yksityiselle palvelujen tuottajalle enintdén palve-
lusetelin arvoon saakka.

Kun kunta paattaa ottaa kayttéonséd palvelusetelit, kunta asettaa palvelusetelin arvon ja hyvaksyy
yksityiset palveluntuottajat. Monissa kunnissa on laadittu paikallisia ohjeita palvelusetelin kaytolle.
Palvelusetelin kaytto on perheille vapaaehtoista.

Sosiaalihuoltolaki

Uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) on tullut voimaan 1 paivana huhtikuuta 2015. Varhaiskasvatus-
laista 16ytyvat padosin vastaavat sdédnnokset liittyen palvelun laatuun, lapsen edun huomioimiseen,
muutoksenhakuun ja muihin seikkoihin, joista saddetddn myos sosiaalihuoltolaissa. Sosiaalihuolto-
lain yleiset sdannokset voivat kuitenkin tulla sovellettaviksi tai oikeudellisessa harkinnassa huomi-
oon otettaviksi. Uuteen sosiaalihuoltolakiin ja sen yhteydessa eduskunnan kasiteltaviksi annettuihin
lakeihin ei sisallytetty sellaisia séannoksid, jotka ovat siirtyméssa valmisteilla oleviin lakeihin. N&-
mé sadénnokset pidettiin edelleen voimassa vanhassa sosiaalihuoltolaissa kunnes siirto uuteen lakiin
tapahtuu. Vanhan sosiaalihuoltolain 2 luku, 27 d, 27 e, 40 ja 41 8 sekd 5 ja 8 luku jaivat edelleen
voimaan.

Uuden sosiaalihuoltolain 8 8:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteistygssa seurattava ja
edistettdva erityista tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvointia sek& poistettava epékohtia ja eh-
kéistava niiden syntymisté. Erityisesta tuesta vastaavien viranomaisten on valitettdva tietoa asiak-
kaiden kohtaamista sosiaalisista ongelmista sek& annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille
samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisoille. Palveluja annettaessa ja niita ke-
hitettdessé on kiinnitettava erityistd huomiota erityista tukea tarvitsevien henkiléiden tarpeisiin ja
toivomuksiin.

Lain 9 8:n mukaan kunnallisten viranomaisten on yhteistydssé seurattava ja edistettava lasten ja
nuorten hyvinvointia seka poistettava kasvuolojen epakohtia ja ehkéistava niiden syntymista. Sosi-
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aalihuollosta vastaavan viranomaisen on valitettava tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaali-
sista ongelmista sekéd annettava asiantuntija-apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asuk-
kaille ja kunnassa toimiville yhteisoille.

Lain 10 8:n mukaan lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja annettaessa ja niita
kehitettdessd on huolehdittava siitd, ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja
muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkil6itéd lasten kasvatuksessa ja saadaan selville
lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Tarvittaessa on jarjestettdva erityisen tuen
tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa. Palveluja annettaessa ja niitd kehitettdessa on
kiinnitettava erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin.

Lapsella ja hdnen perheellddn on sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan oikeus saada viipymatta lapsen
terveyden tai kehityksen kannalta vélttamattomat sosiaalipalvelut. Palveluja on jérjestettdva tarvit-
tavassa laajuudessa niind vuorokauden aikoina, joina niita tarvitaan. Palvelujen on tuettava van-
hempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia henkilGita lapsen kasvatukses-
sa ja huolenpidossa.

Jos lasten pdivahoidon palveluksessa oleva on tehtdvasséan saanut tietdd henkilostd, jonka sosiaali-
huollon tarve on ilmeinen, hénen on sosiaalihuoltolain 35 §:n 1 momentin mukaan ohjattava henki-
16 hakemaan sosiaalipalveluja tai henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteyttd kunnallisesta
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan jos suostumusta ei voida saada ja henkilé on ilmeisen kykenematon vastaamaan omasta huo-
lenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sité valttamatta vaatii, 1 momentis-
sa tarkoitettujen henkildiden on tehtdva ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosdédnndsten
estamatta viipymatta.

Lain 40 §:n mukaan jos asiakkaan tarpeisiin ei voida vastata vain sosiaalihuollon toimin, asiakkaan
palvelutarpeen arvioinnista vastaavan sosiaalihuollon ammattihenkilén, omatydntekijan tai muun
asiakkaan palveluista vastaavan tyontekijan on asiakkaan suostumuksella otettava yhteytta siihen
viranomaiseen, jonka vastuulle tarvittavien toimien jarjestaminen ensisijaisesti kuuluu.

Sosiaalihuoltolain 41 8:ssd sédadetddn monialaisesta yhteistyosta. Jos sosiaalihuollon asiakkaan tar-
peiden arviointi ja niihin vastaaminen edellyttavat sosiaalitoimen tai muiden viranomaisten palvelu-
ja tai tukitoimia, on ndiden tahojen osallistuttava toimenpiteestd vastaavan tyontekijan pyynnosta
henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemiseen ja asiakassuunnitelman laatimiseen. Sosiaalihuoltoa
tulee toteuttaa yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa siten, ettd sosiaalihuollon ja tarvittaessa muiden
hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mukaisen kokonaisuuden. Sosiaalihuollon
tyontekijan tulee olla yhteydessa eri yhteisty6tahoihin ja asiantuntijoihin.

Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain (417/2007) 3 a §:n mukaan kunta jarjestaa lastensuojelun liséksi lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdmiseksi ehkaisevaa lastensuojelua, silloin kun lapsi tai perhe ei ole lastensuoje-
lun asiakkaana. Ehkéisevan lastensuojelun tarkoituksena on edistaa ja turvata lasten kasvua, kehi-
tystéd ja hyvinvointia seké tukea vanhemmuutta. Ehk&isevéa lastensuojelua on kyseisen sdédnnoksen
mukaan tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi paivahoidossa. Kun lapsi on lastensuojelun
asiakkaana, edella mainittua tukea jérjestetd&n osana avo-, sijais- tai jalkihuoltoa.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on lain 11 8 mukaan oltava lastensuojelua jarjestéessaan
tarvittaessa yhteistydssa kunnan eri hallintokuntien, muiden viranomaisten samoin kuin muiden
kuntien ja kuntayhtymien sekda muiden palveluja jarjestavien yhteiséjen ja laitosten kanssa riittavien
ja tarvetta vastaavien palvelujen jarjestdmiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnassa.

Lain 14 § mukaan kunnan on huolehdittava siit4, ett4 lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijal-
14 on kaytettavissaan lapsen kasvun ja kehityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta las-
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tensuojelutydssa tarvittavaa asiantuntemusta. Kunnan tai useamman kunnan yhdessé tulee asettaa
sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sek& muista
lastensuojelutydssa tarvittavista asiantuntijoista koostuva lastensuojelun asiantuntijaryhma. Lasten-
suojelun asiantuntijaryhma avustaa sosiaalityontekijad lapsen huostaanottoa seké sijaishuoltoa kos-
kevien asioiden valmistelussa ja muussa lastensuojelun toteuttamisessa. Lisaksi asiantuntijaryhma
antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteitd koskevan paatoksenteon tueksi.

Lasten paivahoidon palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkilot tai vastaavissa tehtavissa
toimeksiantosuhteessa tai itsendisind ammatinharjoittajina toimivat henkil6t ovat lastensuojelulain
25 8:n 1 momentin mukaan velvollisia salassapitosdannosten estamattd viipymattd ilmoittamaan
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvassédén saaneet tietda lapsesta,
jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyt-
tdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittamista. Liséksi edelld selostetussa 1 momentissa tar-
koitetuilla henkil6illa on velvollisuus tehd& salassapitosadnnosten estamatta ilmoitus poliisille, kun
heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta epéilla, ettd lapseen on kohdis-
tettu rikoslain (39/1889) 20 luvussa seksuaalirikoksena rangaistavaksi sédédetty teko tai sellainen
rikoslain 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaistavaksi saadetty teko,
josta séadetty enimmadisrangaistus on vahintddn 2 vuotta vankeutta.

Varhaiskasvatuslain mukainen lasten pdivahoito on lastensuojelulain 36 §:n 1 momentin mukaan
osa lastensuojelun avohuollon tukitoimia. Pyké&ldn 2 momentin mukaan lasten pdivahoito on jarjes-
tettdva sen mukaisesti kuin lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on arvioinut sen tarpeen lap-
sen tai vanhemman asiakassuunnitelmassa.

2.1.6  Kunnan jarjestdméan varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta

Varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelmaa ja valvontaa koskevat saannokset ovat varhaiskasvatuslain 2
luvussa. Valtakunnallisesta hallinnosta ja valvonnasta saddetdaan varhaiskasvatuslain 8-8 ¢ 8:ssd.
Sosiaalihuollon ja opetustoimen valvonta poikkeavat toisistaan. Hallinnonalan siirron yhteydessa
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi séilyttdd varhaiskasvatuksen valvontajarjestelma yhtda laajana
kuin se oli ollut osana sosiaalihuoltoa. Opetustoimessa ei ole Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastoa vastaavaa valtakunnallista valvontaviranomaista ja aluehallintoviranomaisten toimi-
valtuudet opetustoimen osalta ovat suppeammat kuin sosiaalihuollossa ja varhaiskasvatuksessa.
Kunnan jarjestaméan varhaiskasvatuksen osalta valvontaviranomaisia ovat aluehallintovirastot sek&
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Varhaiskasvatuslain 8 §:n 1 momentin mukaan lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeriolle. Pykéalan 2 momentin mukaan aluehallintoviras-
tolle kuuluvat lasten pdivahoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Pykélan 3 mo-
mentissa saddetéan, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen
toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéytantéjen yhdenmukaistami-
seksi péivahoidon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ohjaa ja valvoo péivahoitoa erityisesti silloin, kun kysymyksessa ovat: 1) periaatteellisesti
tarkedt tai laajakantoiset asiat; 2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat
asiat; 3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen késittelemaéan. Pykalan 4 momentin mukaan
sosiaali- ja terveysministerio laatii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa tulosta-
voiteasiakirjan paivahoitoon liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi sovittuaan tulostavoitteista ope-
tus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Tosiasiallisesti varhaiskasvatusta koskevat valvonta-asiat ovat tyypillisesti sellaisia, jotka kasitel-
la&n aluehallintovirastoissa. Ennen varhaiskasvatuksen hallinnon siirtoa opetus- ja kulttuuriministe-
rioon Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ratkaistavana oli ollut yksi péivéahoitoa kos-
keva kantelu aluehallintoviraston esteellisyyden vuoksi. Siirron jélkeen Sosiaali- ja terveysalan lu-
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pa- ja valvontavirastoon on tullut vain muutama yhteydenotto varhaiskasvatukseen liittyen ja ne on
ohjattu aluehallintovirastojen hoidettavaksi.

Kunnan toiminnan tarkastamisesta sdédetdén varhaiskasvatuslain 8 a 8:ssé. Pyké&ldn 1 momentin
mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat tarkastaa kun-
nan ja kuntayhtyman téssé laissa tarkoitetun toiminnan seka toiminnan jarjestamisessé kaytettavat
toimintayksikot ja toimitilat, jos tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto voi lisaksi perustellusta syysta maaratd aluehallintoviraston tekemaan tar-
kastuksen. Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoittamatta.

Pykaldn 2 momentin mukaan tarkastaja on péastettava kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvéisluon-
teiseen asumiseen kaytettavat tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on
valttamatonta asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Tarkastuksessa on
salassapitosadnnosten estamatta esitettava kaikki tarkastajan pyytdmat asiakirjat, jotka ovat valtta-
méattdmid tarkastuksen toimittamiseksi. Lisaksi tarkastajalle on salassapitoséannésten estdmatta
annettava maksutta hdnen pyytaménsa jaljennokset tarkastuksen toimittamiseksi valttamattomista
asiakirjoista. Tarkastajalla on myos oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna
voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoita.

Pykaldn 3 momentin mukaan poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle ja aluehallintovirastolle virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi. S&annéksen 4 mo-
mentin mukaan tarkastuksesta on pidettava poytékirjaa. Sadnnoksen 5 momentissa séadetéan, etta
tarkastuksessa erityisesti huomioon otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkemmasta sisallos-
t4 sekd tarkastuksessa pidettavastd poytakirjasta ja sen sailyttdmisesta ja sailyttdmisajasta voidaan
antaa sdannoksié valtioneuvoston asetuksella.

Varhaiskasvatuslain 8 b 8:n 1 momentin mukaan jos lasten paivéhoidon jarjestdmisessa tai toteut-
tamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta
on muutoin tdmén lain vastaista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovi-
rasto voi antaa maardyksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Maaraysta annet-
taessa on asetettava méérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakas-
turvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan méaarata valittomasti keskeytettavaksi taikka toimin-
tayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltad valittémasti.

Pykaldn 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto
voi velvoittaa kunnan tai kuntayhtymén noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua maaraysta sakon
uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetdan, taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto
kielletddn. Pykédlan 3 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja alue-
hallintoviraston p&&tostad toiminnan keskeyttdmisesta taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kayton kieltdmisestd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviran-
omainen toisin maaraa.

Varhaiskasvatuslain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan jos lasten paivéhoidon ohjauksen ja valvonnan
yhteydessa todetaan, ettd kunta tai kuntayhtymd on tdméan lain mukaista toimintaa jarjestaessaan tai
toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamattd, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat antaa kunnalle tai kuntayhtymalle taikka
virheellisestd toiminnasta vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuksen vastaisen toiminnan va-
ralle.

Pykaldn 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto
voivat, jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, kiinnittdd valvottavan
huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvén hallintotavan noudattamiseen. Pykélan
3 momentin mukaan tassé pykalassa tarkoitettuun Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tai aluehallintoviraston antamaan huomautukseen ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta
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valittamalla. Pykéaldan 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto ei tutki lasten paivahoitoa koskevaa kantelua, joka
kohdistuu yli viisi vuotta vanhaan asiaan, ellei kantelun tutkimiseen ole erityisté syyta.

2.1.7 Yksityinen varhaiskasvatus ja laki yksityisista sosiaalipalveluista

Kunnan jarjestamén varhaiskasvatuksen ohella varhaiskasvatusta jarjestetddn myos yksityisesti.
Varhaiskasvatuslain 15 8:n 1 momentin mukaan yksityiselld lasten péivahoidolla tarkoitetaan lasten
paivéahoitoa, jonka yksityinen henkil®, yhteiso tai saatio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys
tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla.

Varhaiskasvatuslain 16 8:n 1 momentin mukaan yksityiseen lasten pdivahoitoon sovelletaan tdméan
lain lisdksi yksityisista sosiaalipalveluista annettua lakia. Lakia sovelletaan sellaisena kuin se on
voimassa tammikuun 1 paivana 2013. Pykalan 2 momentin mukaan yksityisista sosiaalipalveluista
annetun lain mukaan sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluvat yksityiseen lasten paivahoitoon liit-
tyvat tehtavat, ja toimivalta kuuluu opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Laki yksityisistd sosiaalipalveluista koskee kaikkia yksityisia sosiaalipalveluja ja varhaiskasvatuk-
sen osalta laki sisdltdd muun muassa yksityisten péivahoidon tuottamista, toimintaedellytyksia, pal-
velujen laatua, ilmoitusmenettelyd, valvontaa ja yksityisten palvelujen antajien rekisterid koskevia
s&annoksié.

Varhaiskasvatuslain 17 §:n mukaan yksityisen lasten péivahoidon osalta yksityisista sosiaalipalve-
luista annetun lain 3 §:n 1 momentissa méariteltyj& valvontaviranomaisia ovat varhaiskasvatuslain
11 d 8:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maardamaé viranhaltija, aluehallintoviras-
to seka Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Yksityinen varhaiskasvatus on ilmoituksenvaraista toimintaa. Yksityisen varhaiskasvatuksen val-
vonnan perustana on kunnalle tehty kirjallinen ilmoitus toiminnan aloittamisesta. YKksityisistd sosi-
aalipalveluista annetun lain 11 8:n mukaan yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan, joka tuottaa
muita kuin ymparivuorokautisia sosiaalipalveluja, on tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen
sen aloittamista tai olennaista muuttamista kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja
tuotetaan. Yksityisen varhaiskasvatuksen tuottajan velvollisuudesta tehda ilmoitus kunnan toimie-
limelle séddet4an varhaiskasvatuslaissa.

Varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentin mukaan yksityisen péivéhoidon tuottajan, joka korvausta
vastaan harjoittaa lasten péivahoitotoimintaa, on tehtavé kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen
aloittamista tai olennaista muuttamista lasten paivahoidosta vastaavalle lain 11 d 8:n 1 momentissa
tarkoitetulle kunnan toimielimelle. Pyké&lan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen tehtdvand on valvoa péivahoitotoimintaa siten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sé&detaan.

Kunnalle tehtdvastd ilmoituksesta on yksityisistad sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:n mukaan
kéaytava ilmi muun muassa palvelun tuottajan nimi, henkilétunnus ja yhteystiedot, toimintayksikon
nimi ja yhteystiedot, palvelun sisaltd, tuottamistapa ja laajuus, asiakaspaikkojen lukumaard, vastuu-
henkilén nimi, henkil6tunnus, yhteystiedot ja koulutus seké tyokokemus ja tehtava toimintayksikos-
s&, muun henkildston maaré ja koulutus, tieto rekisterditymisesta ennakkoperintélaissa tarkoitettuun
tyonantajarekisteriin, toiminnan aloittamispdiva, asiakasasiakirjojen sailyttdmispaikka, selvitys
asiakasrekisterinpidon periaatteista ja rekisterinpidosta vastaava henkilé seka palvelujen laadun,
turvallisuuden ja asianmukaisuuden arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot. Kunnan toimielimen on
13 8:n mukaan viipymatta ilmoitettava ilmoituksen johdosta saamansa tiedot aluehallintovirastolle.
Opetus- ja kulttuuriministerio on antanut asetuksen yksityisista lasten paivéhoitopalveluista
(1050/2012), jossa saadetaan siitd, mita liitteitd toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on
lasten paivéhoidon osalta liitettava.
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Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnassa keskeinen valvontakeino on kunnan suorittama etuka-
teistarkastus. Pdivahoitoasetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan lasten paivahoidosta annetun lain eli
varhaiskasvatuslain 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan monijésenisen toimielimen tulee las-
ten padividhoidosta annetun lain 28 §:n 1 momentissa sédédetyn, pdivdhoidon harjoittamista koskevan
ilmoituksen saatuaan vélittdmaésti suorittaa tarkastus paivéhoitopaikassa sekd huolehtia siitd, ettd
paivahoitopaikka ja sielld annettava hoito vastaavat paivéhoidolle asetettuja terveydellisia ja muita
vaatimuksia. Pykélan 2 momentin mukaan edell4 1 momentissa tarkoitetun monijasenisen toimieli-
men on pidettava luetteloa 1 momentissa tarkoitetuista paivahoidon harjoittajista.

Ennakkotarkastuksen jélkeisestéd jalkikateisvalvonnasta séadetdén laissa yksityisistd sosiaalipalve-
luista. Lain 15 8:n mukaan valvontaviranomaisen on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla
palvelujen tuottamisessa tarpeellista ohjausta ja neuvontaa palvelujen tuottajalle seka seuraamalla
toiminnan kehitysta yhteistydssa palvelujen tuottajan kanssa. Valvontaviranomainen voi 17 §:n mu-
kaan tarkastaa palvelujen tuottajan toiminnan sekd toiminnan jérjestamisessa kéytettavat toimin-
tayksikot ja toimitilat silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy.

Jos ohjauksen tai valvonnan yhteydessa todetaan, ettd palvelujen tuottaja on lain mukaista toimintaa
jarjestéessdén tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttdmatta
eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 19 8:n mukaan antaa palvelujen
tuottajalle tai vastuuhenkil6lle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle tai kiinnittdd huomiota
toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen. Jos yksityinen
sosiaalipalvelujen tuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai jos palvelujen jarjestdmisessé
tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka
toiminta on muutoin tdman lain vastaista, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voi 20 §:n mukaan antaa madrayksen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poista-
misesta. Madrdysta annettaessa on asetettava madraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sita edellyttad, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto voi 21 §:n mukaan kieltdd toiminnan tai mééaratd sen keskeytettavaksi taik-
ka kieltaa toimintayksikdn, sen osan tai laitteen kayton valittomasti. Aluehallintovirasto ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi velvoittaa palvelujen tuottajan noudattamaan 20 ja
21 §:ssd tarkoitettua médraystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetddn, taikka ettd toi-
mintayksikon, sen osan tai laitteen kéaytto kielletéan.

Kunnalle on liséksi varhaiskasvatuslaissa saadetty laaja toimivaltuus puuttua havaitsemiinsa puut-
teellisuuksiin. Varhaiskasvatuslain 29 8:n mukaan jos 28 8:ssd tarkoitettu paivahoitopaikka tai siinad
annettu hoito todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi, 11 d §8:n 1 momentissa tarkoitetun toimie-
limen on pyrittava sopivilla keinoilla saamaan aikaan korjaus asiassa. Jollei korjausta ole asetetussa
méaéraajassa tapahtunut, toimielin voi kielt4 pitdmaésta lasta sanotussa paivahoitopaikassa.

Varhaiskasvatuslaissa on myos saannos pakkotoimista. Varhaiskasvatuslain 30 §:n 1 momentin
mukaan joka laiminly6 28 §:ss& saddetyn ilmoitusvelvollisuuden tai pitaa lasta hoidossaan vastoin
29 8:n nojalla annettua kieltoa, on tuomittava, jollei muussa laissa ole saddetty ankarampaa rangais-
tusta, sakkoon tai vankeuteen enintd&n kuudeksi kuukaudeksi. Pyké&ldn 2 momentin mukaan syyttéja
ei saa nostaa 1 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta syytettd, ellei sosiaalilautakunta ole ilmoit-
tanut laiminlyontié syytteeseen pantavaksi.

Yksityisell& toimintayksikolla tulee yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 5 8:n mukaan olla
vastuuhenkild, joka vastaa siité, ettd toimintayksikdssa toteutettavat palvelut tayttavéat niille asetetut
vaatimukset. Yksityisen palvelun tuottajan on myos lain 6 §:n mukaan laadittava omavalvontasuun-
nitelma. Palvelun tuottajan on pidettdvd omavalvontasuunnitelma julkisesti ndhtdvand ja seurattava
sen toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksia omavalvon-
tasuunnitelman siséllostd, laatimisesta ja seurannasta.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitdvét yhdessa yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain 5 luvun mukaista valtakunnallista tietojarjestelméa (Valveri-
rekisteri, aikaisemmin Ysteri-rekisteri) yksityisia sosiaalipalveluja koskevassa laissa tarkoitettujen
lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyd seké toiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto on vastuullinen rekisterin pit4ja ja se myos vastaa tietojarjestel-
man toimivuudesta.

Aluehallintovirastot vievat tiedot ilmoituksenvaraisista varhaiskasvatuksen palvelujen tuottajista
rekisteriin. Tietojen tallettamisesta rekisteriin tehd&an valituskelpoinen paatos. Aluehallintovirastot
saavat tiedot ilmoituksenvaraisista varhaiskasvatuksen palvelun tuottajista kunnilta. Rekisteriin
merkitéan vain yksityiset paivakodit. Kunnat pitavat ylla luetteloa yksityisista perhepéivahoitajista
ja ryhméperhepaivéhoidon yksikoisté eiké nditd tietoja vieda Valveri-rekisteriin. Rekisteriin tallete-
taan liséksi tiedot toiminnan muutoksista, sdédnndsten, maardysten ja kieltojen rikkomisesta ja val-
vontaviranomaisen madraamista seuraamuksista, tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkas-
tuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat tiedot seka muut ilmoitusasioiden
kasittelya ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 32 8:n mukaan ilmoituksen rekisterginti on maksullista.
Rekistergintiin liittyvista toimenpiteistd voidaan perid maksuja kokonaan tai osittain vuosimaksuna.
Lain 41 8:ssd saddetaan, etta aluehallintovirastojen tulee suorittaa 32 §:n mukaisista vuosimaksuista
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle osuus, joka kattaa yksityisten palvelujen antajien
rekisterdintiin liittyvistad toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Yksityisista lasten paivéahoitopal-
veluista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 2 §:n mukaan aluehallintovirastojen tulee
suorittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle yksityisista sosiaalipalveluista annetun
lain 41 §:ssé tarkoitettuna osuutena 50 prosenttia yksityisten lasten pédivahoitopalveluiden tuottajien
vuosimaksujen tuotosta.

Varhaiskasvatuksen rekisteréinnissa on séédetty maksullisiksi toiminnan aloittaminen ja olennainen
muuttaminen (laki yksityisistd sosiaalipalveluista 32 § ja 11 8) seka rekisteriote (valtioneuvoston
asetus aluehallintovirastojen maksuista vuonna 2017 (1353/2016 1 §, liite kohdat 1-2, voimassa
31.12.2017 saakka). Maksuttomia ovat sen sijaan muut ilmoitukset, kuten vastuuhenkilon vaihdos,
toiminnan lopettaminen ja muu kuin olennainen muuttaminen. Esimerkiksi yhteistietojen vaihtami-
nen on muu kuin olennainen muutos, josta ei peritd maksua. Asetuksen mukaisen maksutaulukon
kohdan 1 mukaan ilmoituksen rekisterdinnisté yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajien rekisteriin
perittdva maksu on 560 euroa ja muutoksen rekisterdinnistd perittava maksu 310 euroa lukuun ot-
tamatta uuden kunnan lisdamistd, josta peritddn 125 euron maksu. Valveri-rekisteriin merkityilta
luvanvaraisilta palvelujen tuottajilta peritddn vuosimaksu. Varhaiskasvatus, mukaan lukien vuoro-
hoito, on kuitenkin ilmoituksenvaraista toimintaa, joten vuosimaksua ei perita.

2.1.8 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa séadetdan taloudellisista tuista, joilla
tuetaan vanhempia lapsen hoidon jarjestamisessé seké tyo- ja perhe-eldamén yhteensovittamisessa.
Tuen saamisen edellytyksena on, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivéat valitse varhaiskas-
vatuslain 11 a §:n 1-4 momentissa tarkoitettua tai 11 b 8:n 2 momentin mukaista varhaiskasvatus-
paikkaa, eli lasta hoidetaan kotona tai yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestamiseksi vanhemmalle tai muulle huolta-
jalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisé. Kotihoidon tukea on mahdollista
saada vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu samaan perheeseen alle kolmivuotiaan
hoitorahaan oikeuttavan ja samalla tavalla hoidettavan lapsen kanssa. Hoitorahaa maksetaan jokai-
sesta tukeen oikeuttavasta lapsesta erikseen. Hoitoraha on vuonna 2017 yhdestd alle kolmivuotiaas-
ta 338,34 euroa kuukaudessa, muista perheen alle kolmivuotiaista lapsista kustakin 101,29 euroa
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kuukaudessa seka yli kolmivuotiaista, alle kouluikaisista lapsista kustakin 65,09 euroa kalenteri-
kuukaudessa. Hoitolisdén vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot, ja sitd maksetaan vain yhdesta
kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavasta lapsesta. Hoitolisan taysi méard on 181,07 euroa kalente-
rikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jéarjestamiseksi vanhemman tai muun huoltajan
osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha tai hoitolisd. Hoidon
tuottajalla tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 28 8:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehnytta
yksityistd henkil6a tai yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa lasten paivéhoitotoimintaa. Hoi-
don tuottaja voi olla myds tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa lasten paiva-
hoidosta tyésopimuksen tehnyt henkild, joka ei kuitenkaan saa olla saman kotitalouden jasen. Yksi-
tyisen hoidon tuen hoitoraha ja -lis4 maksetaan erikseen jokaisesta lapsesta, jolla on oikeus tukeen.
Tuki voi olla enintdan lapsen hoitomaksun suuruinen. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha vuonna
2017 on 172,25 euroa kuukaudessa lasta kohden. Alennettu hoitoraha esiopetukseen osallistuvasta
tai pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevasta lapsesta on ollut 63,38 euroa kuukaudessa lasta
kohden. Hoitolisé on enintédén 144,85 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki on sidottu indeksiin ja tuen maaré tarkistetaan vuosittain
siten kuin kansaneldkeindeksista annetussa laissa (456/2001) sd&detdén. Hoitorahaa tai hoitolisaa
voidaan maksaa kunnan paatoksen mukaisella maaralla korotettuna (kunnallinen lisd). Yksityisen
hoidon tuki maksetaan suoraan hoidon tuottajalle ja on tdmén veronalaista tuloa. Perheille tuki on
verosta vapaata.

2.1.9 Muu sosiaali- ja terveystoimen lainsaadanto
Laki sosiaalihuollon ammattihenkilGisté ja laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista

Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annettu laki (817/2015) tuli voimaan 1.3.2016. Lain tarkoituk-
sena on turvata sosiaalihuollon asiakkaiden turvallisuus ja oikeus laadultaan hyvaan palveluun ja
kohteluun. Valvira myontéaa sosiaalihuollon ammattioikeuksia hakemusten perusteella Suomessa ja
ulkomailla koulutetuille sosiaalihuollon ammattihenkil6ille. Sosiaalihuollon ammatinharjoittamis-
oikeuksia on kolmenlaisia: oikeus toimia laillistettuna sosiaalihuollon ammattihenkilond, oikeus
kayttdd nimikesuojattua ammattinimiketta seké rajoitettu ammatinharjoittamislupa. Laillistettavat
ammatit ovat sosiaalitydntekijd, sosionomi ja geronomi. Lain nojalla annetun asetuksen (153/2016)
mukaan nimikesuojatun ammattihenkilén ammattinimike on lahihoitaja. Laillistusta tai nimi-
kesuojauksen rekisterdintid haetaan tutkinnon suorittamisen jalkeen. Sosiaalihuollon laillistetut ja
nimikesuojatut ammattihenkilot merkitadn Valviran yllapitamaan sosiaalihuollon ammattihenkiloi-
den keskusrekisteriin Suosikkiin. Henkil6t, jotka ovat aiemmin voimassa olleiden sadddsten mu-
kaan tayttaneet kelpoisuusehdot, voivat toimia kyseisen laillistettavan tai nimikesuojattavan ammat-
tihenkilon tehtdvissa siihen asti, kunnes heidan ammattioikeushakemuksensa on Valvirassa késitelty
— edellyttéen, ettd hakemus on jatetty viimeistaan 30.6.2018. Varhaiskasvatuksessa tydskentelevilla
sosionomeilla ja l&hihoitajilla ei lain mukaan ole rekisterditymisvelvoitetta Suosikki-rekisteriin,
silla varhaiskasvatus ei ole endé sosiaalihuoltoa. Rekisterdityminen on suositeltavaa, jos henkild
my6hemmin aikoo toimia sosiaalihuollon tehtévissé.

Terveydenhuollon henkilostda koskee terveydenhuollon ammattihenkil6ista annettu laki
(559/1994). Valvira yllapitad valtakunnallista terveydenhuollon ammattihenkil6rekisteria, Terhik-
ki&, jonne merkitéd&n terveydenhuollon laillistetut ja nimikesuojatut ammattihenkil6t. Lain nojalla
annetun asetuksen (564/1994) mukaan l&hihoitajan ammattinimike on suojattu. Valviran mukaan
nimikesuojattujen terveydenhuollon ammattihenkildéiden ammateissa voivat toimia muutkin henki-
16t, joilla on hoitamaansa tehtdvaan riittava koulutus, kokemus ja ammattitaito. Heilla ei kuitenkaan
ole oikeutta kayttdd nimikesuojattua ammattinimikettd. Varhaiskasvatuksessa lahihoitajien rekiste-
roityminen Terhikki-rekisteriin on siis toistaiseksi vapaaehtoista. Useat tydantajat pitévét kuitenkin
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rekisteroitymista rekrytoinnin edellytyksend. Monien varhaiskasvatuksessa toimivien l&hihoitajien
tyokuvaan kuuluu terveydenhuollon tehtdvia kuten esimerkiksi ladkehoitoa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlakien
yhdistamista.

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta

Suomalaisessa yhteiskunnassa peruslédhtékohtana on lapsen vanhempien tai muiden huoltajien ensi-
sijainen kasvatusoikeus ja -vastuu seka yhteiskunnan tarjoamien varhaiskasvatuspalvelujen kotikas-
vatusta tukeva tehtdva. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 3 §:n 1
momentin mukaan lapsen huoltajia ovat hanen vanhempansa tai henkil6t joille lapsen huolto on
uskottu. Lain 4 8:n mukaan lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin
mainitun lain 1 §:ss& saddetddn. Tassa tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paattad lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, asuinpaikasta sekd muista henkilokohtaisista asioista. Ennen kuin huoltaja tekee pééa-
toksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hanen tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lap-
sen ikéan ja kehitystasoon seké asian laatuun nahden on mahdollista. Paatosta tehdessdén hénen on
kiinnitettdvd huomiota lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin.

Oikeusministerié on 30.9.2016 asettanut tyoryhman valmistelemaan ehdotuksen lapsen huoltoa ja
tapaamisoikeutta koskevan lain uudistamiseksi. Tydryhman mietint6 julkaistiin 29.9.2017 (Oikeus-
ministerion julkaisu 47/2017) ja se on ollut lausunnolla 29.9.-1.12.2017, minka jélkeen paatetaan
asian jatkovalmistelusta.

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) tarkoituksena on
1 8:n mukaan suojella alaikdisten henkilokohtaista koskemattomuutta ja edistad heidan henkilékoh-
taista turvallisuuttaan. Laissa saddetddn menettelystd, jolla edelld mainittujen henkildiden rikostaus-
taa voidaan selvittdd. Lakia sovelletaan sen 2 8:n mukaan tyo- ja virkasuhteessa tehtavaéan tyohon,
johon kuuluu pysyvéisluonteisesti ja olennaisesti ilman huoltajan l&sndoloa tapahtuvaa alaikéisen
kasvatusta, opetusta, hoitoa tai muuta huolenpitoa taikka muuta tydskentelya henkilokohtaisessa
vuorovaikutuksessa alaikdisen kanssa. Lakia sovelletaan myo6s yksityisisté sosiaalipalveluista anne-
tussa laissa tarkoitettuun palvelun tuottajaan. Lakia ei kuitenkaan sovelleta edelld mainittuihin teh-
taviin, mikali ne kestdvat yhden vuoden aikana yhteensé enintdén kolme kuukautta.

Lain 3 §:n mukaan tydnantajan tulee pyytdd henkil6ltd n&htavaksi rikosrekisterilain (770/1993) 6
8:n 2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun henkild ensimmaista kertaa otetaan tai nimi-
tetaan sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ss& tarkoitettuja tehtévia taikka annetta-
essa henkilGlle naité tehtdvid ensi kerran. Jollei rikosrekisteriotetta ole kdytettdvissa kunnan tai kun-
tayhtyman virkaa taytettéessa, valinta on suoritettava ehdollisena ja valinnan vahvistaminen on rat-
kaistava vasta sitten, kun ote on esitetty. Ote on esitettavé paasaéntoisesti 30 paivan kuluessa valin-
nan raukeamisen uhalla.

Lain 4 8:n 2 momentin mukaan kunnan tulee vastaanotettuaan yksityisista sosiaalipalveluista anne-
tun lain 11 8:n tai varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentin mukaisen ilmoituksen pyytd&d muuhun
kuin tydsopimussuhteiseen henkilokuntaan kuuluvalta henkil6lta viipymatta nahtavaksi ote rikosre-
kisteristd, miké&li henkilolle kuuluu edelld mainitun 2 §8:n mukaisia tehtavié alaikaisten parissa. Ote
on pyydettdva nahtavéksi myds ennen kuin muu kuin ilmoituksessa maéritelty henkild otetaan 2
8:ss4 tarkoitettuihin tehtéviin.

Esitettava rikosrekisteriote ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi. Rekisteriotteen esittaneen henki-
I16n henkil6tietoihin saadaan tehdd merkinnét ainoastaan otteen esittdmisestd sekd sen tunnistetie-
doista. Ote on palautettava viipymatta sen esittdneelle henkil6lle ottamatta siité jaljennoksia. Rekis-
teriotteesta ilmeneviin tietoihin kohdistuu vaitiolovelvollisuus. Hakuilmoituksessa on mainittava,
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mikali haettavaan tehtdvéan otettavan henkilon on esitettadva rikosrekisterilain 6 8:n 2 momentissa
tarkoitettu rikosrekisteriote. Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
séannosten rikkominen on séédetty rangaistavaksi.

Terveydenhuoltolaki

Terveydenhuoltolakia (1326/2010) sovelletaan kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoi-
tolaissa (1062/1989) séadetyn kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttami-
seen ja siséltoon, jollei muussa laissa toisin saddetd. Terveydenhuoltoa ovat muun muassa neuvola-
palvelut. Lain 15 8 mukaan kunnan on jdrjestettdvd muun muassa alueensa alle oppivelvollisuus-
ikdisten lasten ja heidan perheidensa neuvolapalvelut. Neuvolapalveluihin siséltyvat muun muassa
lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistdminen sek& seuranta, lapsen ja perheen
erityisen tuen ja tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen seka lapsen ja perheen tukeminen ja
tarvittaessa tutkimuksiin tai hoitoon ohjaaminen. Kunnan perusterveydenhuollon on neuvolapalve-
luja jarjestdessadn toimittava yhteistydssa varhaiskasvatuksesta, lastensuojelusta ja muusta sosiaali-
huollosta, erikoissairaanhoidosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Lain 30 § koskee yhteistyotd ja ohjaamista kuntoutukseen. Pykélan mukaan henkild on ohjattava
tarpeen mukaan sairaanhoitopiirin, sosiaali-, tydhallinto- tai opetusviranomaisen taikka Kansanela-
kelaitoksen tai muun palvelujen jérjestajan palvelujen piiriin yhteistydssé ndita palveluja jarjestavi-
en tahojen kanssa. Palvelujen yhteensovittaminen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa maa-
ritelladn potilaan yksilollisessa kuntoutussuunnitelmassa.

Kunnan perusterveydenhuollon tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on lain 32 §:n mukaan oltava
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd seka saman lain mukaisia terveydenhuoltopalveluja jérjesta-
essaan sellaisessa yhteistydssa sosiaalihuollon ja lasten pdivahoidon kanssa, jota tehtavien asianmu-
kainen hoitaminen seka potilaan hoidon ja sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve edellyttavat.

Valtioneuvoston asetusta neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja
nuorten ehkaisevasté suun terveydenhuollosta (338/2011) sovelletaan asetuksen 2 8 mukaan tervey-
denhuoltolain (1326/2010) 15, 16, ja 17 §:ssé& tarkoitettuihin neuvolapalveluihin, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon palveluihin seka lasten ja nuorten ehkdisevéédn suun terveydenhuoltoon. Asetuk-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettd lasta odottavien naisten ja perheiden seka alle kouluikaisten
lasten, oppilaiden ja heidan perheidensé sek& opiskelijoiden terveysneuvonta ja terveystarkastukset
ovat suunnitelmallisia, tasoltaan yhtenaisia ja yksiléiden ja védeston tarpeet huomioon ottavia kun-
nallisessa terveydenhuollossa.

Asetuksen 5 8 mukaan kunnan on jérjestettdvd madréaikaisia terveystarkastuksia kaikille ennalta
maéariteltyyn ika- tai vuosiluokkaan tai muuhun ryhmééan kuuluville seka yksil6llisesta tarpeesta
johtuvia terveystarkastuksia. Terveydenhoitajan, katilon, 1&&karin, hammaslaakarin, suuhygienistin
tai hammashoitajan on pyrittdva selvittdmadn madaréaikaisista terveystarkastuksista poisjéavien tuen
tarve.

Alle kouluikdisen lapsen ja oppilaan laajaan terveystarkastukseen sisaltyy asetuksen 7 § mukaan
lapsen vanhempien haastattelu ja koko perheen hyvinvoinnin selvittdminen niilt4 osin kuin se on
tarpeellista lapsen terveyden- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi seka niiden jarjestami-
seksi ja toteuttamiseksi. Huoltajan kirjallisella suostumuksella laajaan terveystarkastukseen sisally-
tetadn paivahoidon ja esiopetuksen henkilokunnan arvio alle kouluikaisen lapsen selviytymisesta ja
hyvinvoinnista paivahoidossa ja opettajan arvio oppilaan selviytymisesta ja hyvinvoinnista koulus-
sa. Arviossa on oltava tiedot, jotka ovat tarpeellisia terveyden- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen
arvioimiseksi seka niiden jarjestdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Asetuksen 13 § mukaan terveysneuvonta ja terveystarkastukset on jarjestettdva siten, ettd alle kou-
luikdisen lapsen, oppilaan, opiskelijan ja perheen erityisen tuen tarve tunnistetaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja tarpeenmukainen tuki jarjestetaan viiveetta. Erityisen tuen tarve on selvitet-
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tavé, jos alle kouluikéisessa lapsessa, oppilaassa, opiskelijassa, perheessé tai ymparistossé on teki-
jOitd, jotka voivat vaarantaa tervettd kasvua ja kehitysta.

Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja toteuttamiseksi on tarvittaessa jarjestettavé lisakaynteja ja
kotikéynteja. Lisaksi on laadittava hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma yhteistydssa tukea tarvitsevan
ja ik&vaiheen mukaisesti hanen perheensé kanssa. Suunnitelman toteutumista on seurattava ja arvi-
oitava. Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja tuen jarjestamiseksi on tarvittaessa myos tehtavé yh-
teisty6td kunnan eri toimijoiden, kuten paivahoidon, kotipalvelun, lastensuojelun, oppilas- ja opis-
kelijahuollon seka erikoissairaanhoidon ja muiden tahojen kesken.

2.1.10 Varhaiskasvatuksen rahoitus

Kayttokustannusten rahoitus ja perustamishankkeiden valtionavustus

Varhaiskasvatuksen kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella seka asia-
kasmaksuina kerattavilla tuloilla. Varhaiskasvatuslain 12 8:n 1 momentin mukaan kunnan tdman
lain nojalla jarjestamé&an toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia (1704/2009, jaljempéna valtionosuuslaki). Pykalan 2 momentin mukaan kunnan on osoitettava
voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten pdivahoitoon.

Valtionosuus perustuu ikéluokittaiseen asukasmaaraén sekd muihin valtionosuuslaissa méaariteltyi-
hin kriteereihin. Valtionosuuden méaardaytymisesséa otetaan huomioon muun muassa kunnan tyotto-
mien osuus, vieraskielisten osuus, kaksikielisyys, saaristoisuus sekd asukkaiden koulutustaus-
ta. Kunnille myonnetaan valtionosuuksiin lisdosia syrjaisyyden ja tydpaikkaomavaraisuuden perus-
teella. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille myonnetddn saamenkielisyyden perusteella liséosa,
joka méaraytyy valtionosuuslain 28 8:n mukaisesti. Lain 48 §:n mukaan valtiovarainministerio
myontad kunnalle valtionosuuden seka paattada verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasaukses-
ta.

Varhaiskasvatuksen perustamishankkeisiin ei ole enda kaytanngssa valtion talousarviossa myonnet-
ty méarérahoja lukuun ottamatta elvytysluonteista rahoitusta. Varhaiskasvatuksen rakennusinves-
tointeihin on myonnetty elvytysluonteista rahoitusta lisatalousarviossa vuosina 2009 ja 2012. Lisék-
si vuoden 2013 lisatalousarviossa osoitettiin maérarahoja oppilaitosten ja paivakotien sisdilma- ja
kosteusvauriohankkeisiin.

Opetustoimen rahoituslakia on vuoden 2015 alusta lukien muutettu muun muassa perustamishank-
keitten rahoituksen osalta. Lailla 1410/2014 perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen perusope-
tuksen, lasten pdivahoidon ja yleisten kirjastojen perustamishankkeisiin myonnettavistd valtion-
avustuksista luovuttiin ja ne siirrettiin kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin. Valtio ei enaa osal-
listu vuodesta 2015 lahtien oppilaitosten ja péivéakotien uusien perustamishankkeiden rahoituk-
seen.

Varhaiskasvatuslain 12 8:n 3 momentin mukaan lain mukaiseen toimintaan voidaan valtion talous-
arvioon otetun méérarahan rajoissa myontaa kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, jaljempéna opetustoimen ra-
hoituslaki) saadetdén. Valtionavustusta voidaan myontdd myds investointeihin siten kuin valtion-
avustuslaissa (688/2001) saddetd&n. Opetustoimen rahoituslain 2 §8:n 4 momentin mukaan laissa
sdadetdadn myos valtionavustusten myontamisesté lasten péaivahoidon kehittdmishankkeisiin kunnille
ja kuntayhtymille.

Kehittamistoiminnan rahoituksesta
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Opetustoimen rahoituslaissa on my6s saannokset erityisestd valtionavustuksesta. Lain 44 8:n 1
momentin mukaan muun muassa varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain mukaisen toiminnan kehit-
tamistd, kokeilua ja toiminnan kaynnistamisté varten, toimintaan liittyvié tarpeellisia erityistehtavia
varten tai koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan myontaa valtionavustusta valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méérarahan rajoissa.

Vuodelle 2017 kehittamisrahaa myonnettiin 11, 2 miljoonaa euroa momentille 29.10.20 yleissivis-
tavéan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittamiseen.

Valtion rahoittamaan opetustoimen henkildston koulutukseen suunnattava maararaha

Hallinnonalasiirron yhteydessa arvioitiin, ettd sosiaalihuoltolain nojalla jérjestettavan henkildston
taydennyskoulutusvelvoitteen kustannusvaikutukset varhaiskasvatuksen osalta olivat 3 miljoonaa
euroa. Kustannukset siséltyivat kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa
(1704/2009) tarkoitettuun kustannuspohjaan ja rahoitetaan osana valtiovarainministerion hallin-
noimaa kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitusta.

Valtion talousarviossa on esitetty vuosittain maarérahoja opetustoimen ja sitd tukevan henkildston
henkilosto- ja lisakoulutukseen, sekéd sen seurantaan ja arviointiin opetus- ja kulttuuriministerion
momentille 29.30.20 Opetustoimen henkiléstokoulutus ja erdat muut menot aina vuoteen 2017 asti.
Méarérahaa oli kaytettavissa opetustoimen henkildstokoulutukseen vuonna 2016 yhteensa 17,5 mil-
joonaa euroa. Opetustoimen henkildstékoulutus on ollut suunnattu sivistys- ja oppilaitosjohdolle
seka opetus-, ja opetuksen tukitehtavissa toimivalle henkilostolle. Varhaiskasvatuksen henkildsto on
vuodesta 2015 voinut osallistua myds nailla maarérahoilla jarjestettavaan koulutukseen. Vuonna
2017 madréraha on 15 miljoonaa ja se on siirretty Opetushallituksen vastuulle.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen rahoituksesta

Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 lahtien myonnetty erillinen valtionavustus saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Mé&arérahaa saa kayttaa
valtionavustuksen maksamiseksi saamelaiskardjien kautta saamelaiskargjistd annetun lain
(974/1995) 4 §:ssa tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi. Avustus on vuodesta 2004 alkaen ollut 600 000 euroa vuosittain.
Méararahan kayttd perustuu saamelaiskérdjien ja saamelaisten kotiseutualueen kuntien tekemiin
sopimuksiin, jotka Lapin aluehallintovirasto vahvistaa.

Hallinnonalasiirron yhteydessé saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi tarkoi-
tetusta valtionavustuksesta talousarvion momentilta 33.60.36 (valtionavustus saamankielisten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi) siirrettiin 120 000 euroa opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle momentille 29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen ja var-
haiskasvatuksen kayttokustannuksiin. Vuodesta 2013 l&htien saamenkielisen varhaiskasvatuksen
tukemiseksi on myonnetty 120 000 euroa vuosittain saamelaiskaréjille.

Valtion talousarvioon siséltyy lisaksi opetus- ja kulttuuriministerion paéluokassa erillinen maaréra-
ha, joka on tarkoitettu inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen kulttuuri- ja kielipesatoimin-
nan tukemiseen saamelaisten kotiseutualueella.

Kielipesarahoituksen vakiinnuttaminen otettiin yhdeksi tavoitteeksi hallituksen ensimmaiseen lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaan vuosina 2007-2011.Valtion talousarvioon otettiin vuonna
2011 opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan nuorisotyon alle tata tarkoitusta varten uusi erilli-
nen madrarahamomentti (29.91.52). Tatd madrdrahaa voidaan kéyttdad saamenkielisen Kielipesétoi-
minnan tukemiseen. Kielipeséssa toiminnan tavoitteena on ennen kaikkea saamenkielen elvyttami-
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nen. Avustukset myonnetddn saamelaiskargjien kautta, joka paattad maararahan jakamisesta saame-
laiskargjista annetun lain (974/1995) 8 § siséltyvan toimivallan nojalla. Vuodelle 2017 ma&rdrahaa
budjetoitiin 700 000 euroa.

Taman liséksi opetus- ja kulttuuriministerid on avustanut harkinnanvaraisista veikkausvoittovarois-
ta, talousarviomomentilta 29.91.50 kielipesatoiminnan kehittdmistd saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Vuonna 2017 tarkoitukseen on varattu 200 000 euroa. Avustusta saa kayttdd myos
kielipesatoiminnan valtakunnalliseen koordinoimiseen.

Kemikaaliviraston henkildston varhaiskasvatuksen kustannusten rahoituksesta

EU:n kemikaaliviraston ulkomaisen henkiloston katsotaan kuuluvan kotikuntalain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuihin henkildihin, jotka oleskelevat Suomessa tilapéisesti ja joilla ei ole ko-
tikuntaa Suomessa. Suomen tasavallan hallituksen ja Euroopan kemikaaliviraston vélisen toimi-
paikkasopimuksen (40/2008) 12 artiklan mukaan viraston henkildston lapset ovat kuitenkin oikeu-
tettuja kunnan jarjestdmaén paivahoitoon Suomessa samoin edellytyksin kuin henkildt omassa koti-
kunnassaan. Toimipaikkasopimus on saatettu voimaan Suomen hallituksen ja Euroopan kemikaali-
viraston valisen toimipaikkasopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maérdaysten voimaansaat-
tamisesta annetulla lailla (1304/2007).

Toimipaikkasopimuksen mukaan kunnille ndin aiheutuvat yliméaaréiset kustannukset korvataan val-
tion budjetista. Valtion talousarvion momentilta maksetaan varhaiskasvatuspalvelun EU:n kemikaa-
liviraston henkildston lapselle tuottavalle kunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kokonais-
kustannusten ja perheen maksuosuuden vélinen erotus. Menot, noin 500 000 euroa, on maksettu
opetus- ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistdvan koulu-
tuksen ja varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin.

Paivakotitoiminnan ja perhepaivahoidon kustannukset ja asiakasmaksukertyméa

Kuntien ja kuntayhtymien pdivakotitoiminnan ja perhepéivéhoidon toimintakulut olivat vuonna
2016 noin 3,08 miljardia euroa, josta kunnallisen péivakotitoiminnan kustannukset olivat noin 2,26
miljardia euroa ja perhepaivéhoidon kustannukset 0,31 miljardia euroa.

Vuonna 2016 pdivakotitoiminnan ja perhepdivahoidon asiakasmaksutulot olivat yhteensé 0,34 mil-
jardia euroa. Paivékotitoiminnan ja perhepaivahoidon asiakasmaksutulot kattoivat yhteenséd vajaa
11,1 prosenttia kyseisten varhaiskasvatuksen muotojen toimintakuluista vuonna 2016.

2.1.11 Varhaiskasvatus ja arvonlisavero

Lasten varhaiskasvatuspalvelujen tarjoaminen on arvonlisdverotonta.  Arvonlisaverolain
(1501/1993) 37 8:n mukaan arvonlisdveroa ei suoriteta sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja
tavaroiden myynnistd. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan lain 38 §:n mukaan valtion tai kunnan harjoit-
tamaa sekd sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa
toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten huollosta, lasten paivéhoidosta, van-
hustenhuollosta, kehitysvammaisten huollosta, muista vammaisten palveluista ja tukitoimista, péih-
dehuollosta sekd muusta téllaisesta toiminnasta.

Verohallinto on antanut ohjeen sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisédverotuksesta (604/40/2011,
14.9.2011). Ohjeen mukaan valtion, kuntien ja kuntayhtymien (julkisyhteisot) harjoittama sosiaali-
huolto on arvonlisdverotonta. Yksityiset sosiaalipalvelut ovat verottomia seuraavilla edellytyksilla:
1) Palveluntuottaja on rekisterdity yksityisten palvelujen tarjoajien rekisteriin tai héan on tehnyt toi-
minnastaan ilmoituksen siihen kuntaan, jonka alueella palveluja tuotetaan. Sen kunnan, jonka alu-
eella palveluja tuotetaan, sosiaalihuollosta vastaava toimielin valvoo toimintaa sekd antaa tietoja
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ilmoituksenantovelvollisuuden tayttdmisestd; 2) Sosiaalihuolto perustuu joko viranomaisen péaatok-
seen tai palveluntuottajan ja asiakkaan valiseen Kirjalliseen sopimukseen; 3) Palveluntuottajalla on
asiakkaan kanssa yhteisty0ssé tehty palvelu- tai muu vastaava suunnitelma; 4) Palveluntuottajalla
on omavalvontasuunnitelma, jonka toteutumista palveluntuottaja seuraa.

Saannokset koulutuspalvelun myynnin arvonlisdverottomuudesta ovat arvonlisdverolain 39 ja 40
8:ss4. Vaikka pdivahoito kuuluu nykyisin kasvatus- ja koulutusjérjestelméén, eika endi ole sosiaali-
palvelu, sovelletaan arvonliséverolain sosiaalihuoltoa koskevia saannoksia kuitenkin edelleen pai-
vahoitoon.

2.1.12 Varhaiskasvatuksen tietotuotanto

Lasten oikeuksien komitea on yleiskommentissaan (CRC/GC/2003/5 kohta VI.F) tuonut esiin, ett&
Lasten oikeuksien sopimuksen toteutumista varten on olennaista kerata luotettavaa tietoa lasten
oikeuksien toteutumisesta. Tiedon kerd&misen tulisi komitean mukaan kestédéd koko lapsuuden ajan
aina 18 ikavuoteen saakka. Oikeuksien toteutumisesta tulisi kerété sekd kvalitatiivista ettd kvantita-
tilvista dataa, jotta oikeuksien toteutumisesta saataisiin kokonaiskuva. Keratyn tiedon avulla valtiot
voivat paremmin seurata ja kehittda lasten oikeuksien toteutumista sekd raportoida sopimuksen to-
teutumisesta komitealle. Tiedon avulla tehtdvéaan arviointiin tulee komitean mukaan kehittad indi-
kaattoreita. Komitea on kehottanut Suomea kehittdmaan lasten oikeuksiin liittyvaa datan keruuta.

Myos Euroopan komissio on linjannut lapsen oikeuksia koskevassa asiakirjassaan (COM (2011) 60
final 15.2.2011, An EU Agenda for the Rights of the Child), ettd paatosten tulee perustua luotetta-
vaan, vertailtavaan ja viralliseen tietoon. Etenkin haavoittuvimmista lapsiryhmien tilanteesta ja tar-
peista tulisi saada tietoa paatoksen teon tueksi. EU:n perusoikeusvirasto (Fundamental Rights
Agency FRA) on kehittanyt aiheeseen liittyvid indikaattoreita.

Tilastolaissa (280/2004) saadetaan valtion viranomaisten tilastojen laatimisessa sovellettavista tie-
donkeruuta seké tilastojen suunnittelua ja laadintaa koskevista menettelytavoista ja periaatteista.
Tietojen kerdd@miseen, luovuttamiseen, suojaamiseen ja muuhun kasittelyyn tilastoja laadittaessa
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jaljempana
julkisuuslaki) ja henkil6tietolaissa (523/1999) saddetaan, jollei tilastolaissa tai muussa laissa toisin
séadetd. Tilastokeskus toimii valtion tilastotoimen yleisviranomaisena.

Tilastolain 11 §:n mukaan tilastojen on oltava mahdollisimman luotettavia ja niiden on annettava
oikea kuva yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksestd. Tilastolain 15 §:n mukaan valtion viranomai-
set ovat velvollisia antamaan salassapitosaannosten estamatta Tilastokeskukselle tilastojen laatimi-
sen kannalta valttaméattomat henkildtiedot, jotka kuvaavat muun muassa henkilon sosioekonomisia
ja demografisia ominaisuuksia mukaan lukien henkilén asumis- ja muita elinoloja; tuloja, saamia
sosiaalietuuksia, varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuutta sekd muuta taloudellista ase-
maa; elinkeinon- tai ammatinharjoittamista taikka koulutusta, tyollistymisté ja tyooloja.

Elinkeinonharjoittajat ja muut tyonantajat ovat velvollisia antamaan salassapitosddnnosten estamatta
Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta vélttdmé&ttomat henkilGtiedot henkildstonsa pal-
koista, ty0ajoista, ammatista ja toimipaikoista.

Vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkaisemi-
seksi seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen palvelujen kehittdmiseksi on Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos (laki terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008). Laitoksen tehtdvan on muun
muassa tutkia ja seurata vdeston hyvinvointia ja terveyttd ja toimia tilastolain (280/2004) 2 §:n 2
momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja yllapitaa alan tiedostoja ja rekistereita siten kuin
niista erikseen s&&detddn sekd huolehtia tehtdvdalueensa tietoperustasta ja sen hyoddyntamisesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilasto- ja rekisteritoiminta perustuu liséksi lakiin sosiaali- ja
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terveydenhuollon tilastotoimesta (409/2001) seka tilastolakiin (280/2004). Laitos keréé ja kasittelee
edelleen jossain méaarin myos varhaiskasvatukseen liittyvia tietoja.

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki) tarkoitukse-
na on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa seka parantaa julkisia palveluja ja niiden saatavuutta
saatamalla julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
edistdmisesté ja varmistamisesta. Laissa sdadetdén eréiden julkisen hallinnon viranomaisten velvol-
lisuuksista niiden hoitaessa tietohallintotehtdvid. Hallituksen esityksen mukaan lain tavoitteena on
luoda toimivalta ja ohjausmalli, jolla aikaansaadaan edellytykset julkisen hallinnon tietohallinnon
yhteentoimivuudelle.

Tietojérjestelmien yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietohallintolain 3 8:n mukaan, etté tietojarjes-
telmét ovat teknisesti yhteentoimivia muiden julkisen hallinnon viranomaisten tietojarjestelmien
kanssa, silloin kun ne kéyttavat samoja tietoja. Jotta se olisi mahdollista, taytyy tietojarjestelmissa
olevan tiedon merkityksen olla sama kaikille hallinnon toimijoille ja kaikissa tilanteissa. Tdmé vaa-
tii sopimista julkisen hallinnon yhteisisté tietomaarityksista eli sanastoista, luokituksista, tunnuksis-
ta, koodistoista, tietomalleista sek& kotimaisten ja kansainvélisten standardien kayttoa. Kyse on en-
nen kaikkea julkisen hallinnon yhteisista tietokaytannaista.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) saddetddn perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallisesta tietovarannosta, johon tal-
lennetaan perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen opiskelua, suorituksia ja tutkintoja, lasnéoloa
seka opetuksen ja koulutuksen jarjestamistd koskevia tietoja, joita henkilo tarvitsee hakeutuessaan
koulutukseen, koulutuksen aikana, tyoelaméassé seké hakiessaan koulutukseen liittyvié etuisuuksia.
Laissa sdadetdan myods Opetushallituksen yllapitdmasta opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelus-
ta sekd oppijanumerosta, jota kaytetddn henkilon yksilGintiin tallennettaessa, késiteltéessa ja luovu-
tettaessa laissa tarkoitettuja tietoja. Esiopetuksesta tallennetaan lain 7 §:n mukaiset tiedot. Lain siir-
tyméasaannoksen nojalla, jos esiopetusta jarjestetdan varhaiskasvatuslain (36/1973) 1 8:n 2 tai 3
momentissa tarkoitetussa paikassa, esiopetuksessa olevien oppilaiden 7 §:ssé tarkoitetut tiedot on
tallennettava perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tie-
tovarantoon 1 pdivasta tammikuuta 2019 lukien.

2.1.13 Varhaiskasvatukseen sovellettava tietosuoja ja salassapitosaantely

Laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) saddetdan oikeudesta saada tieto viran-
omaisten julkisista asiakirjoista sek& viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen
salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valt-
tamattomista rajoituksista samoin kuin viranomaisten velvollisuuksista tdmén lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi. Julkisuuslaki soveltuu vain julkiseen viranomaistoimintaan. Lain 24 8:n 25 kohdan
mukaan viranomaisen asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai ty6hallinnon
henkilbasiakkaasta sekd tdman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta
tai tyohallinnon henkil6asiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammai-
suudesta taikka h&dnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henki-
16n seksuaalisesta kayttdytymisestd ja suuntautumisesta ovat salassa pidettavia viranomaisen asia-
kirjoja. Salassa pidettavid ovat myds muun muassa 23 kohdan perusteella asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hénen taloudellista asemaansa seka 32
kohdan perusteella muun muassa asiakirjat, jotka siséltavat tietoja henkilon elintavoista, vapaa-ajan
harrastuksista, perhe-eldmasta tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Salassapito-
velvoite sisaltdd myos kiellon ilmaista sivullisille salassa pidettavia tietoja. Nykyiselldan varhais-
kasvatukseen sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia ja siihen
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sisaltyvid sadnnoksia asiakastietojen salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettavien
tietojen luovuttamisesta. Asiakaslaki méarittelee myds tietojen antamista, salassapitoa, vaitiolovel-
vollisuutta ja salassa pidettavien tietojen luovuttamista. Lain 14 §:n 1 momentin mukaan sosiaali-
huollon asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai muusta yksityisesta henki-
I0std, ovat salassa pidettdvid. Varhaiskasvatuksessa salassapito ulottuu siis julkisuuslain ja asiakas-
lain nojalla nykyisin kaikkiin asiakasta ja asiakkuutta koskeviin tietoihin.

HenkilGtietojen kasittelysta sédadetdan henkildtietolaissa (523/1999). Henkil6tietolain 2 §8:n 1 mo-
mentin mukaan henkil6tietoja kasiteltdessa on noudatettava, mité henkil6tietolaissa sdédetéan, jollei
muualla laissa toisin sdédetd. Henkil6tietolaissa sdadetaan keskeisista henkil6tietoihin ja niiden ka-
sittelyyn liittyvistd maaritelmistd. Sen mukaan henkil6tiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista
henkil6d taikka hanen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkint6jd, jotka voidaan
tunnistaa hanta tai hanen perhettdan tai hanen kanssaan yhteisessé taloudessa eldvid koskeviksi.
HenkilGtietojen kasittelylla tarkoitetaan henkilGtietojen keradmistd, tallettamista, jarjestdmistd, kayt-
toa, siirtamistd, luovuttamista, sailyttamistd, muuttamista, yhdistamistd, suojaamista, poistamista,
tuhoamista seka muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpiteitd. Laissa on madritelty rekisterin
pitdja ja henkilostorekisterin maaritelmé. Henkilotietolaissa séadetdan henkilotietojen késittelya
koskevista yleisisté periaatteista, joita ovat muun muassa huolellisuusvelvoite henkil6tietojen kasit-
telyssd, henkil6tietojen késittelyn suunnittelun periaate ja kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaate.
HenkilGtietojen kasittelyd koskevat myos vaatimus kasittelyn tarpeellisuudesta ja tietojen virheet-
tomyyden vaatimus. Henkil6tietoja saa kasitella ainoastaan jollakin laissa saadetylla perusteella,
esimerkiksi jos kasittelystd saddetddn laissa tai jos kasittely johtuu rekisterinpitgjélle laissa séade-
tystd tai sen nojalla mééaratysta tehtavasta tai velvoitteesta. Arkaluonteisten tietojen kasittely on lain
mukaan l&dhtokohtaisesti kielletty. Arkaluonteisina tietoina pidetaan henkil6tietoja, jotka kuvaavat
tai on tarkoitettu kuvaamaan muun muassa rotua tai etnista alkuperad, henkilon uskonnollista va-
kaumusta, henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka haneen kohdistettuja hoitotoi-
menpiteita tai niihin verrattavia toimia ja henkilén sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosi-
aalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia. Lain 12 8:n nojalla arkaluontoi-
sia tietoja saa kuitenkin késitella, jos tietojen késittelystd, josta saddetdan laissa tai joka johtuu vélit-
tOmaésti rekisterinpitdjalle laissa saddetystd tehtavastd. Henkilotunnuksen kasittelyn edellytyksista
séadetddn 13 8:ssd. Henkildtunnusta saa kasitella rekisterdidyn yksiselitteisesti antamalla suostu-
muksella tai, jos kasittelysta sdddetdén laissa. Liséksi henkilotunnusta saa késitelld, jos rekiste-
roidyn yksiselitteinen yksildiminen on tarkedd muun muassa laissa sdadetyn tehtavan suorittamisek-
si tai rekisterdidyn tai rekisterinpitajén oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Henkildtietolaki on kumoutumassa uuden yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus EU 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa
sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta) myota. Asetusta sovelletaan 25.5.2018 alkaen. Kan-
sallista henkil6tietolain kumoavaa tietosuojaa koskevaa yleislakia koskevaa hallituksen esitysté ei
ole viel& annettu eduskunnalle.

Varhaiskasvatukseen on edell& mainituin perustein katsottu sovellettavan sosiaalihuoltoon ja palve-
luun sovellettavia sé&nndksida myos henkil6tietolain sddnnosten osalta. Sosiaalipalveluiden osalta
voimassa on lisdksi merkittdva maara erityissdannoksia, jotka taydentavét ja tarkentavat henkil6tie-
tolakia, ja joita voimassa olevan lain mukaan sovelletaan myds varhaiskasvatukseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisestd kasittelystd annetun lain (159/2007) tar-
koituksena on edistad sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen tietoturvallista séhkoista késitte-
lya. Lakia sovelletaan julkisten ja yksityisten sosiaalihuollon palvelujen antajien jarjestéessa taikka
toteuttaessa sosiaalihuoltoa. Laissa sdddetddn asiakastietojen sahkoisen késittelyn yleisista vaati-
muksista, joihin kuuluvat muun muassa séannokset asiakastietojen kéytettavyydesté ja sailyttdmi-
sestd, tietojen kayton ja luovutuksen seurannasta, asiakkaan, sosiaalihuollon palvelujen antajan ja
muun osapuolen luotettavasta tunnistamisesta seka asiakirjan séhkoisesta allekirjoittamisesta. Ky-
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seisen lain mukainen yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriol-
le. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos vastaa kdyton ja toteuttamisen suunnittelusta, ohjauksesta ja
seurannasta. Tietosuojavaltuutettu, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallinto-
virastot ohjaavat ja valvovat niille sdadetyn toimivallan mukaisesti lain noudattamista. Sosiaalihuol-
lon ja terveydenhuollon palvelujen antajan, Kansanelakelaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ja Vaestorekisterikeskuksen on omalta osaltaan seurattava ja valvottava, etta sen
antamaan palveluun liittyva tietosuoja ja tietoturva toteutuvat. Jos joku on lainvastaisesti ké&sitellyt
asiakastietoja, tulee asianomaisen palvelujen antajan sekd Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteisesti
ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin. Liséksi séadetadn tarkemmin valvonnasta, muutoksenhausta,
taytantdonpanosta, muutoksenhausta ja lain rikkomisen rangaistavuudesta.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015) séadetddn asiakastietojen kirjaami-
sesta ja siihen liittyvista velvoitteista sosiaalihuollossa. Lain tarkoituksena on toteuttaa yhdenmu-
kaisia menettelytapoja sosiaalihuollon asiakasta koskevia tietoja késiteltaessa ja siten edistad sosiaa-
lihuollon tehtévien asianmukaista hoitamista. Lakia sovelletaan seké julkisessa ettd yksityisessa
sosiaalihuollossa.

Lain 4 §8:n 1 momentin mukaan asiakastyohon osallistuva henkildstd on velvollinen kirjaamaan so-
siaalihuollon jarjestdmisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan ja valvonnan kannalta tarpeel-
liset ja riittavat tiedot maaramuotoisina asiakirjoina ja tallettamaan ne lain mukaisesti. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos antaa tarkemmat méaaraykset sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen rakenteista ja
asiakasasiakirjoihin merkittavista tiedoista.

Lain 3 luvussa sadadetdan yksityiskohtaisesti asiakastietojen ja niiden luovuttamisen kirjaamisesta. ja
4 luvussa asiakastietojen késittelystd, kaytettavyydesta, tallettamisesta ja sailyttdmisesta.

Tiedot varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen ovat nykyiselldan siirtyneet perus-
opetuslain 41 §:n 4 momentin nojalla, jonka mukaan opetuksen jérjestajalla on salassapitosadnnos-
ten estaméttd oikeus saada maksutta oppilaan opetuksen jarjestamiseksi valttaméattdmat tiedot sosi-
aali- ja terveydenhuollon viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollonpalvelujen
tuottajalta sekéd terveydenhuollon ammattihenkil6lta.

Varhaiskasvatuksessa tehdaan monialaista yhteistydtd muiden viranomaisten kanssa. Viranomaisten
valisestd monialaisesta yhteistytsta on useita sadnnoksia nykyisessa sosiaali- ja terveysalan lainséa-
danndssa. Yhteistydsaannoksid, jotka edellyttavat yhteistydtd myds varhaiskasvatuksen kanssa, joko
yksittdisten henkil6iden asioita kasiteltdessa, tai laajemmin palvelurakennetta suunniteltaessa, sisal-
tyy muun muassa sosiaalihuoltolakiin, lastensuojelulakiin, padihdehuoltolakiin, lakiin vammaisuu-
den perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista, kansanterveyslakiin ja terveydenhuoltola-
kiin seka niiden nojalla annettuihin sdadoksiin, kuten esimerkiksi valtioneuvoston asetukseen neu-
volatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkéisevésté suun ter-
veydenhuollosta. Monialaisessa yhteistydssa salassa pidettévien tietojen luovuttaminen ja tiedon-
saantioikeus perustuu yhteistyohon osallistuvan viranomaisen toimivaltaa ja tehtdvia koskeviin eri-
tyislaissa oleviin sdannoksiin. Viranomaisen toimivaltaa koskevissa sdadnnoksissa sédédetddn myos
siit4, milloin viranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja ilman tietopyyntoa.

2.1.14 EU:n muuttuva tietosuojalainsaadantd

Henkil6tietolaki on kumoutumassa uuden tietosuoja-asetuksen myo6td. EU:n yleinen tietosuoja-
asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2016/679) tuli voimaan 24 paivana toukokuuta
2016 ja sita sovelletaan 25 paivéstd toukokuuta 2018 alkaen. Yleinen tietosuoja-asetus tulee sovel-
lettavaksi seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla. Asetus korvaa vuoden 1995 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (95/46/EY) ja sen kansalliseksi tdytant6on panemiseksi annetun
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henkil6tietolain sdédnnokset siltd osin kuin henkil6tietojen késittely kuuluu asetuksen sovelta-
misalaan.

Henkilotietojen késittely on asetuksen 6 artiklan mukaan lainmukaista ainoastaan jos ja vain silta
osin kuin véhintaan yksi seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) rekisterdity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa késittelyyn yhté tai useampaa erityista
tarkoitusta varten;

b) késittely on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantdon panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuole-
na, tai sopimuksen tekemista edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisterdidyn pyynnosté;

c) kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi;

d) kasittely on tarpeen rekisterdidyn tai toisen luonnollisen henkilon elintarkeiden etujen suojaami-
seksi;

e) kasittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan
julkisen vallan kéayttamiseksi;

f) kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamisek-
si, paitsi milloin henkilGtietojen suojaa edellyttavat rekisterdidyn edut tai perusoikeudet ja -
vapaudet syrjayttavat tallaiset edut, erityisesti jos rekisterdity on lapsi.

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen kasittely, joista ilmenee rotu tai
etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton
jasenyys seka geneettisten tai biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista
varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayttaytymista ja
suuntautumista koskevien tietojen késittely on kiellettyd. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos
sovelletaan jotakin artiklan 2 kohdan mukaisista kasittelyperusteista, esimerkiksi jos kasittely on
tarpeen tarkedd yleistd etua koskevasta syysté unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon no-
jalla, edellyttéen ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisilta osin
oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind saadetdan asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekis-
terdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Yleisessé tietosuoja-asetuksessa luetellaan henkil6tietojen késittelyn kohteena olevan henkilon oi-
keudet. Asetuksessa maéaritellaan rekisterinpitdjien velvollisuudet ja niiden puolesta henkil6tietoja
késittelevien yleiset velvollisuudet, joihin kuuluu velvollisuus toteuttaa asianmukaisia tietosuoja-
toimenpiteitd sen mukaan, miten suuri riski tietojenkésittelyyn liittyy (riskiperusteinen lahestymis-
tapa).

Rekisterinpitdjien velvollisuus on tietyissé tapauksissa myos ilmoittaa henkilttietojen tietoturva-
loukkauksista. Kaikkien julkisten viranomaisten ja tiettyja riskialttiita tietojenkasittelytoimia toteut-
tavien yritysten on my0s nimettava tietosuojavastaava. Asetusehdotuksessa vahvistetaan jasenvalti-
oiden nykyinen velvollisuus nimet4 kansallisen tason riippumaton valvontaviranomainen. Lisaksi
silla pyritddn ottamaan kayttoon mekanismeja, joilla tietosuojalainsadddnnon soveltamisesta teh-
dé&an johdonmukaisempaa kaikkialla EU:ssa.

Y leisessa tietosuoja-asetuksessa tunnustetaan rekisterdidyn oikeus tehdé valitus valvontaviranomai-
selle samoin kuin rekisterdidyn oikeus kéyttd4 oikeussuojakeinoja ja saada korvausta. Henkil6illa
on oikeus tarkistuttaa tietosuojaviranomaisen paatos kansallisessa tuomioistuimessa riippumatta
siitd, mihin jasenvaltioon rekisterinpit&jé on sijoittautunut.

Asetuksessa sdadetddn seuraamuksista rekisterinpitéjille tai tietojenkasittelijoille, jotka rikkovat
tietosuojasaantdja. Nama seikat ovat kansallisella tasolla vield auki.

Yleinen tietosuoja-asetus on asetuksena suoraan sovellettavaa lainsadadéntdd, mutta se jattaa jasen-
valtioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Asetuksen sallimissa puitteissa on mahdol-
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lista antaa kansallista lainsdadant6d, jolla tarkennetaan asetuksen sdannoksid. Kansallinen liikku-
mavara perustuu 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin seké artiklan 3 kohtaan. Asetuksessa on myds
useita muita artiklakohtaisia tarkennuksia kansalliseen liikkumavaraan. Kansallisella lainsd&ddannol-
14 on jossain méarin my6s mahdollista poiketa asetuksen velvoitteista.

2.1.15 Varhaiskasvatustietojen késittely

Varhaiskasvatuksen jarjestajat kerdavat operatiivisiin tietojarjestelmiin tietoa varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista, henkilokunnasta, toimipaikoista sek& toiminnasta aiheutuvista kustannuksista.
Varhaiskasvatuksen jarjestajat kayttavat tietojarjestelmien tietoja oman toimintansa ohjaamiseen
seka tietopohjana vélittdessaan tietoja eri viranomaisille eri laeissa mainittujen tiedonantovelvolli-
suuksien tai viranomaisen tiedonsaantioikeuksien nojalla. Tietojdrjestelmat ovat pa&asaantoisesti
kaupallisten palveluntarjoajien toteuttamia ja varhaiskasvatuksen jarjestdjien omaan kayttdonsa
hankkimia. Pienellda méaaralla varhaiskasvatuksen jarjestdjia kaytossa voi olla itse toteutettu tietojar-
jestelma tai taulukkolaskenta-ohjelma, jossa tietoja yllapidetdan. Kaytanndssa eri toimintoja varten
hyodynnetdan eri jarjestelmid, jolloin lapsia koskevat tiedot ovat omassa jarjestelmassaan, henkil6-
kunnan tiedot omassaan ja kustannuksia koskeva tieto kolmannessa. Eri jarjestelmien valilla tietosi-
séltdjen kuvaukset seké keratty tietosiséltd ovat sisallollisesti eriarvoisia eika tietoja voi hyodyntéa
kuntien valilla saati valtakunnallisesti ilman manuaalista kasittelya.

Varhaiskasvatuksen lapsia kasittelevia tietojarjestelmia on télla hetkelld muutama, joista osa on
vakiintuneempia ja osa pienten toimijoiden toteuttamia ratkaisuja. Naité jarjestelmia kayttda vuoden
2016 tietojen perusteella noin 290 kuntasektorin varhaiskasvatusta jarjestavéa tahoa. Jarjestelmét
ovat kdytdssa arviolta yli 90 prosentilla niista toimijoista, jotka jarjestavat varhaiskasvatusta ja jar-
jestelmiin kirjautuu tietoja arviolta noin 90 prosentista varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvista lapsis-
ta.

Yksityisten varhaiskasvatusta jarjestavien toimijoiden tiedetddn kayttavan varhaiskasvatuksen tieto-
jarjestelmia vahemman. Opetus- ja kulttuuriministerion tekeman selvityksen (2017:3) mukaan yksi-
tyisisté varhaiskasvatuspalveluntuottajista suurin osa el kayt4 sahkoistd asiakastieto- tai mobiilikir-
jausjérjestelméaa. Vastanneiden kuntien mukaan yksityisista tuottajista 66 prosenttia ei kayta asia-
kastietojarjestelmia ja 86 prosenttia ei k&ytd mobiilikirjausjéarjestelmid. Osa kunnista jarjestaé var-
haiskasvatusta ostamalla palveluita yksityisiltd toimijoilta ja osassa ndista tapauksista yksityinen
toimija kirjaa lasten tiedot kuntaan ostettuun varhaiskasvatuksen tietojéarjestelmaan.

Varhaiskasvatuksesta kerattdva tieto on paaasiallisesti lahtdisin aina samasta lahteestd, varhaiskas-
vatusta jarjestavista organisaatioista, joista suurin osa Suomessa on kuntia. Kuntien tiedonantovel-
voitteiden sdddOsperusta on erikseen kasitelty valtiovarainministerion erillisessd selvityksessé
(20/2016). Tiedonantovelvollisuuden nojalla luovutetut tiedot toimitetaan viranomaisille péaaasialli-
sesti manuaalisesti ja automatisoitu tiedonsiirto esimerkiksi kuntien ja viranomaisten vélilla on hy-
vin véhdista.

Toimintatietoa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista on vuoteen 2015 asti kerannyt Tilastokeskus
osana sosiaalipalvelujen toimintatilastoa. Tiedonkeruu on perustunut tilastolakiin (280/2004). Vuo-
sina 2016 ja 2017 tiedot kerda Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos THL osana sosiaalipalvelujen toi-
mintatilaston tiedonkeruuta. Tamé tiedonkeruu perustuu tilastolakiin (280/2004), lakiin sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta (409/2001) ja lakiin Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksesta (668/2008). Tiedonkeruu on suoritettu poikkileikkaustietona jokaisen vuoden
viimeisena paivana. Varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuspéivien méaara kerataan koko vuoden ajalta
ja se késitellddn osana esiopetuksen oppilasmadarista kerattavaa tietoa, joka toteutetaan vuosittain 20
paiva syyskuuta osana opetuksen ja koulutuksen jarjestdjilta keréttavaa oppilas- ja opiskelijamaaréa-
tietoa.
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Néiden lisdksi tehdddn kolmen vuoden vélein THL:n toteuttama erilliskysely, jossa kerdt&én tietoa
muun muassa varhaiskasvatuksessa olevista maahanmuuttajataustaisista lapsista seké vuorohoidos-
ta. Edelld mainittua varhaiskasvatusta koskevaa toiminnallista tietoa keratdan kunnista ja kuntayh-
tymista perinteiselld lomakekyselylla, jossa kunnan tai kuntayhtyman varhaiskasvatuksen henkil6s-
t0 kokoaa tietojarjestelmista tiedot lasten lukumaaristé idn, toimintamuodon ja -ajan seka palvelun
jarjestdmistavan mukaan jaoteltuna vuoden viimeiselta toimintapdivalta. Vuoden viimeiselta paival-
ta keratty tieto ei kuitenkaan kuvaa varhaiskasvatusta parhaalla mahdollisella tavalla, sill4 varhais-
kasvatuksen toiminta on luonteeltaan vaihtelevampaa kuin esimerkiksi perusopetus. Varhaiskasva-
tuksen osalta tarvittaisiin tiedonkeruulle useampi otospéiva niin, ett4d vuodenaikojen vaihtelu tulisi
esille. Useamman otospaivén toteuttaminen manuaalisesti puolestaan liséisi entisestadn varhaiskas-
vatuksen jarjestajien tehtavia.

Kuntaliitto kerda myos tietoa varhaiskasvatukseen liittyen seka esimerkiksi niin sanotut Kuusikko-
kunnat eli Suomen kuusi vakiluvultaan suurinta kaupunkia Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu
ja Turku, tuottavat raportteja, joissa vertaillaan edellda mainittujen kuntien varhaiskasvatuksen tilas-
totietoja. Kela puolestaan tilastoi yksityisen ja kotihoidon tuen kaytén ja kustannukset. Naiden edel-
I& mainittujen tiedontuotannon menetelmien ja tulosten haasteita on kuvattu tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerion vuonna 2014 julkaisemassa selvityksessa (2014:12) varhaiskasvatuksen histo-
riasta, nykytilasta ja kehittdmisen suuntalinjoista.

2.1.16 Varhaiskasvatuksen tilastot
Lapset

Seuraavat tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen) tilastoraporttiin Varhais-
kasvatus 2016 (THL 29/2017) ja Varhaiskasvatus 2016 — Kuntakyselyn osaraportti (THL 30/2017).
Tilastotiedot ovat ajankohdalta 31.12.2016.

Suomessa oli kaikkiaan 243 946 lasta varhaiskasvatuksessa vuonna 2016, eli 68,1 prosenttia 1-6 -
vuotiaista lapsista oli joko kunnan jarjestamassé tai yksityisessa varhaiskasvatuksessa. Kunnallises-
sa varhaiskasvatuksessa oli kaikkiaan 209 225 lasta vuonna 2016, eli 85,8 prosenttia kaikista var-
haiskasvatuksessa olleista lapsista.

Kunnallisessa perhepdivéhoidossa oli vuonna 2016 kaikkiaan 23 349 lasta. Ryhméperhepaivako-
deissa oli noin 6 200 lasta, mika on noin 26,6 prosenttia kunnallisen perhepaivdhoidon maaréasté.
Osuus puolittui vuoden 2013 kyselystd, jolloin osuus oli 54,5 prosenttia. Yhdessé ryhmaperhepéi-
vakodissa oli keskimaarin 10,3 lasta. Ryhmaperhepdivakodeissa olevien lasten maara vaheni 66
prosenttia vuodesta 2013, jolloin ryhméperhepaivékodeissa oli keskiméarin 17 lasta.

Esiopetuksessa oli vuonna 2016 yhteensd 62 400 lasta, joista 11 000 koulun esiopetuksessa ja 51
400 varhaiskasvatuksen esiopetuksessa.

Kunnat myonsivét varhaiskasvatuksen palvelusetelin vuonna 2016 kaikkiaan 18 383 lapselle. Yksi-
tyisen hoidon tuella varhaiskasvatuksen piirissa oli kaikkiaan 16 338 lasta vuonna 2016. VVuonna
2016 yhteensd 154 279 lasta sai kotihoidon tukea. Kotihoidon tuella hoidettujen lasten osuus on
Kelan mukaan laskenut 2000-luvulla. Vuoden 2000 lopussa tuen piirissa oli 58 prosenttia niista alle
3-vuotiaista lapsista, joista ei endd makseta vanhempainpdivarahaa. Vuoden 2016 lopussa osuus oli
46 prosenttia.

Kunnallisessa ja yksityisessa varhaiskasvatuksessa (pl. palvelusetelit) olleiden eri-ikdisten lasten-
maéaarissa oli isoja eroja. Alle 1-vuotiaat lapset hoidetaan padsaantdisesti kotona. Vuonna 2016 oli
382 alle 1-vuotiasta lasta varhaiskasvatuksessa. Tdma on 0,7 prosenttia vastaavanikaisesta vaestos-
t4. Yksivuotiaita lapsia osallistui varhaiskasvatukseen kaikkiaan 15 891, mika on 28,4 prosenttia
vastaavanikaisesta véestosta. Kaksivuotiaista lapsista jo 54 prosenttia ja viisivuotiaista lapsista 78
prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Esiopetusikaisistd kuusivuotiaista lapsista 69,3 prosenttia
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osallistui varhaiskasvatukseen. Viimeisten kymmenen vuoden aikana péivahoidossa olleiden lasten
osuudet vastaavanikaisestd véestosta ovat pysyneet melko samoina, vain pienid osuuksien nousuja
ja valiin laskujakin on havaittavissa kyseisena ajanjaksona.

Vuonna 2016 vajaa 5 prosenttia (9 722) kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista osallis-
tui enintd&n 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen péivittdin, néisté lapsista 15,8 prosenttia
(1 535) oli alle 3-vuotiaita. Vajaa 6 prosenttia (11 766) puolestaan osallistui enintd&n 20 tunnin vii-
koittaiseen varhaiskasvatukseen osaviikkoisesti, naisté lapsista oli 22,4 prosenttia (2 635) alle 3-
vuotiaita. Vastausprosentti huomioiden voidaan todeta ettd enintdadn 20 tunnin viikoittaiseen var-
haiskasvatukseen péivittain osallistui 10 567 lasta ja enintdén 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasva-
tukseen osaviikkoisesti osallistui 12 789 lasta vuonna 2016.

Kunnallisen varhaiskasvatuksen vuorohoidossa oli Suomessa vuonna 2016 arviolta 15 000 lasta,
mika on 7 prosenttia kaikista kunnan jarjestaméssa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. VVuoro-
hoidossa olevista lapsista 43,5 prosenttia oli ymparivuorokautisessa hoidossa 6isin ja/tai viikonlop-
puisin. Vuonna 2013 oli lapsia vuorohoidossa arviolta 14 300.

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista tehostettua tai erityisté tukea saavia oli arviolta
14 300, eli noin 7 prosenttia kunnallisen varhaiskasvatuksen lapsista, vuonna 2016. Erityista tukea
saavista lapsista enemmist0 (72 prosenttia) oli poikia.

Maahanmuuttajataustaisia lapsia oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa noin 19 260. Taméa on 9
prosenttia kaikista kunnan jarjestaméssa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista. Maahanmuuttaja-
taustaisten lasten osuus kasvoi kaksi prosenttiyksikkdd vuodesta 2013. Maahanmuuttajataustaisista
lapsista 18,1 prosenttia oli 1-2-vuotiaita, 63,7 prosenttia 3—5-vuotiaita ja 14,8 prosenttia 6 vuotta
tayttaneita.

Henkildsto

Vuonna 2014 varhaiskasvatuksen toimialalla tydskenteli kuntasektorilla (kunnat ja kuntayhtymat)
yhteensa 54 894 henkil64. Kokonaisuudessaan varhaiskasvatuksen toimialalla tyGskentelevan hen-
kiloston maara laski jonkin verran vuodesta 2013. Kuntasektorilla tydskentelevia lastentarhanopet-
tajia oli vuonna 2014 yhteensd 15 180 henkil6a ja lastenhoitajia 24 842. Lastentarhanopettajien
maara nousi edellisestd vuodesta 1,9 prosentilla, kun vastaavasti lastenhoitajien maaréd véaheni 0,1
prosentilla. Perhepdivahoitajana tydskenteli kuntasektorilla yhteensa 9 011 henkil6a vuonna 2014.
Perhepdivéhoitajien maara vaheni 9,7 prosentilla edellisestd vuodesta. Lastentarhanopettajien osuus
on kasvanut viimeisen 10 vuoden ajan. Lastentarhanopettajien keskiarvo-ika oli 42 vuotta ja perhe-
paivahoitajien vastaava ika oli 49 vuotta. (Kuntien terveys- ja sosiaalipalvelujen henkilostd 2014.
Tilastoraportti 16/2015, THL) Lastentarhanopettajista noin 57 prosentilla oli kasvatustieteellinen
yliopistotutkinto ja noin 43 prosentilla sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinto (OKM julkaisuja
2017:30).

THL:n Kuntakyselyn osaraportin 30/2017 mukaan vuonna 2016 péaivakodin johtajan nimikkeell&
tyodskentelevié oli arviolta koko maassa noin 1 774 ja heisté arviolta 390 tydskenteli lapsiryhmissa.
Paivakodin johtajista valtaosa eli 78,6 prosenttia oli niin sanotuissa hallinnollisissa tehtavissa ilman
tyoskentelyd lapsiryhmassé. Lapsiryhmissé tyoskentelevien paivékodinjohtajien osuus on laskenut
vuodesta 2007 l&htien, jolloin osuus oli 48 prosenttia, vuonna 2013 osuus oli 28,8 prosenttia. Vuon-
na 2016 lapsiryhméssa tydskentelevia johtajia oli 21,4 prosenttia.

Henkildston koulutus

Varhaiskasvatuksen tyontekijoitad koulutetaan toisella asteella (l&hihoitajat/lastenohjaajat) ammatil-
lisissa oppilaitoksissa seka korkea-asteen koulutuksessa ammattikorkeakouluissa (sosionomi AMK)
ja yliopistoissa (kasvatustieteen kandidaatti/lastentarhanopettaja). Kutakin koulutuksen jarjestéjata-
hoa ohjaa oma lains&d&dantonsa.
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Kasvatustieteen kandidaattitutkinnon, johon siséltyy lastentarhanopettajan koulutus voi suorittaa
seitsemassé yliopistossa. Tutkinto on paa- ja sivuaineopinnoista seké kieli- ja viestintdopinnoista
koostuva alempi korkeakoulututkinto, jonka laajuus on 180 opintopistettd. Padaineena on kasvatus-
tiede tai yhdessa yliopistossa varhaiskasvatustiede. Péd&aineopintoihin, joiden laajuus on 75 opinto-
pistettd, kuuluu kandidaatintyd (keskimaarin 10 op) ja harjoittelu (keskimadrin 15 op). Kandidaatin-
tyon ja harjoittelun laajuudesta ei ole séédetty, joten niiden laajuudet vaihtelevat jonkin verran yli-
opistoittain. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot
ovat laajuudeltaan 60 opintopistettd. Tutkinnon voi suorittaa paatoimisena opiskeluna kolmessa
vuodessa. Lastentarhanopettajakoulutusta jarjestetddn sek& suomen- ettd ruotsinkielelld ja vuoden
2016 alusta alkaen my6s saamenkielella.

Kasvatustieteen maisterin tutkinto on ylempi korkeakoulututkinto ja laajuudeltaan yhteensa 300
opintopistettd (180+120). Neljassa yliopistossa tutkinto-oikeus tulee suoraan maisteritutkintoon,
muissa kasvatustieteen kandidaatin tutkintoon. Maisterin tutkinnon suorittajat tekevét osana pééa-
aineopintojaan pro gradu -tutkielman (noin 40 op). Kandidaatin tutkinnon jélkeen opinnot vievét
paatoimisena opiskeluna kaksi vuotta. Kasvatustieteen maisteritutkinto suoritettuna kandidaatin
tutkinnon jélkeen tuottaa valmiuksia varhaiskasvatuksen suunnittelu-, kehittdmis- ja johtotehtavissa
toimimiseen. Yliopistoista valmistuvat myods kasvatustieteen ja varhaiskasvatustieteen lisensiaatit ja
tohtorit. Edella mainitut yliopistotutkinnot tuottavat kelpoisuuden varhaiskasvatuksen johtamisteh-
taviin. Aikaisempien sé&nnosten mukaisesti suoritettu varhaiskasvatukseen suuntautunut kasvatus-
tieteen kandidaatin tai maisterin tutkinto tai aikaisempi opistoasteinen lastentarhanopettajan tutkinto
antavat myos kelpoisuuden lastentarhanopettajan tai varhaiskasvatuksen johtamisen tehtéviin.

Yliopistoista valmistuu myos erityislastentarhanopettajia (ELTO) ja varhaiserityisopettajia (VEO).
Néista jalkimmaiset valmistuvat suoraan kasvatustieteen maistereiksi padaineenaan erityispedago-
giikka. Paasyvaatimuksena on lastentarhanopettajantutkinto tai varhaiskasvatuksen tehtaviin ja esi-
opetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Koulutusta on tarjolla vain Jyvéskylan yliopis-
tossa. Varhaiserityisopettajat saavat kelpoisuuden lastentarhanopettajan ja erityislastentarhanopetta-
jan tehtaviin, seka laaja-alaisiin/osa-aikaisen erityisopettajan tehtéviin koulussa. He voivat sijoittua
myo6s varhaiskasvatuksen ja varhaiserityiskasvatuksen suunnittelu-, tutkimus- ja asiantuntijatehta-
viin sekd hallinnollisiin tehtaviin.

Erityislastentarhanopettajan tutkinto eli erilliset erityisopettajan opinnot voi suorittaa neljassa yli-
opistossa. Opintojen laajuus on 60 opintopistettd. ELTO -tutkinto antaa ammatilliset valmiudet ja
muodollisen kelpoisuuden toimia erityisopetuksen tehtdvissa erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa. Opinnot koostuvat erityiskasvatuksen siséltGihin, menetelmiin ja erityispedagogisen
asiantuntijuuden kehittymiseen liittyvistd opinnoista sek& noin 7-10 opintopisteen laajuisesta eri-
tyiskasvatuksen harjoittelusta.

Joissakin yliopistoissa on mahdollisuus suorittaa myos opettajan pedagogiset opinnot (60 op) osana
kasvatustieteen maisterin tutkintoa. Pedagogisten opintojen suorittaminen laajentaa opiskelijan
uramahdollisuuksia varhaiskasvatuksen kentélld muun muassa sijoittumisen ammatillisen koulutuk-
sen varhaiskasvatusalan opetustehtaviin riittdvan tydkokemuksen hankkimisen jalkeen.

Yliopistot laativat ministerion kanssa sopimukset lastentarhanopettajakoulutuksen tutkintotavoit-
teista nelivuotiskausittain. Sopimuskaudella 2013-2016 tutkintotavoitteet olivat lastentarhanopetta-
jien osalta 475 ja erityislastentarhanopettajien osalta 121 tutkintoa. Sopimuskaudelle 2017-2020
tavoitteita on korotettu ja tavoitteena on 590 lastentarhanopettajien ja 195 erityislastentarhanopetta-
jan tutkintoa. Vuonna 2016 on liséksi sovittu erillisneuvotteluissa 160 tutkinnon aloituspaikan lis&-
yksestd. Myos aikaisempina vuosina on lisatty lastentarhanopettajakoulutuksen maaria. Eduskunta
osoitti vuosina 2012-2015 6,3 miljoonaa euroa koulutuslisdyksiin, tdma on merkinnyt noin 450
koulutuspaikan liséysta yhteensé kaikissa seitseméssa lastentarhanopettajakoulutusta antavassa yli-
opistossa. Vuosina 2014-2015 eduskunnan hakijasuman purkuun osoitettu rahoitus tuotti kolmessa
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yliopistossa 44 lisapaikkaa koulutuksiin. Vuonna 2017 kaikkiaan 1637 opiskelijalla oli lastentar-
hanopettajakoulutuksen opinto-oikeus. Vuosina 2015 valmistui yhteensa 516 ja vuonna 2016 yh-
teensd 493 lastentarhanopettajaa. Lastentarhanopettajakoulutuksen aloituspaikkoja oli 574 vuonna
2016 ja vuonna 2017 658. Hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa olleen maararahavarauksen
(28 miljoonaa euroa) turvin kehitetd&n varhaiskasvatuksen henkilostorakennetta lisédmalla yliopis-
toissa koulutettujen lastentarhanopettajien aloituspaikkoja yhteensa 1000 paikalla vuosina 2018-
2021. Opetus- ja kulttuuriministerié on neuvotellut asiasta yliopistojen kanssa ja lisdykset voidaan
toteuttaa kyseisella sopimuskaudella.

Ammattikorkeakouluissa voi suorittaa ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikorkeakou-
lutukintoja. Ammattikorkeakoulututkintoon liitetddn asianomaisen koulutusalan nimi ja tutkin-
tonimike (Ammattikorkeakoululaki 932/2014). Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavaa koulutusta, johon liitetdén tutkintonimike sosionomi (AMK) jarjestetddn 21 ammatti-
korkeakoulussa.

Tutkintojen ja muiden osakokonaisuuksien viitekehyksestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(120/2017) mukaisessa tutkintojen viitekehyksessa ammattikorkeakoulututkinnot on sijoitettu sa-
malle tasolle kuin yliopistojen alemmat korkeakoulututkinnot.

Sosiaalialan asiantuntijuuteen valmiuksia antavan sosionomi (AMK) -tutkinnon laajuus on 210
opintopistettd. Tutkinto muodostuu perusopinnoista, ammattiopinnoista, ammattitaitoa edistavasta
harjoittelusta, opinndytetyosta ja vapaasti valittavista opinnoista. (Valtioneuvoston asetus ammatti-
korkeakouluista 1129/2014)

Sosionomi (AMK) -tutkintoon johtavaan koulutukseen voi siséllyttda varhaiskasvatuksen tehtaviin
kelpoisuuden tuottavat 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot. Varhaiskasvatuksen tehtaviin kelpoisuuden tuottavaan 60 opintopisteen ko-
konaisuuteen sisdltyy ammattitaitoa edistava harjoittelu (noin 10 op) ja opinnaytety6 (15 op). So-
sionomi (AMK) -koulutuksessa varhaiskasvatuksen tehtaviin kelpoisuuden tuottava opintokokonai-
suus valitaan opintojen aikana, eiké erillista sisaanottoa lastentarhanopettajan kelpoisuuden tuotta-
viin opintoihin ole. Sosiaali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto, johon liitetdan tut-
kintonimike sosionomi (YAMK), on laajuudeltaan 90 opintopistettd. Ylempi ammattikorkeakoulu-
tutkinto ei itsesséan tuota lastentarhanopettajan kelpoisuutta.

Vuonna 2013 valmistui 724 sosionomitutkintoa, joilla oli suoritettuna 60 opintopisteen varhaiskas-
vatusopinnot. Vuonna 2016 valmistui 803 lastentarhanopettajakelpoisuuden omaavaa sosionomia
(AMK) 21 ammattikorkeakoulusta. Yksittaisten ammattikorkeakoulujen osalta lastentarhanopetta-
jakelpoisuuden saavien sosionomien valmistumismaarét vaihtelevat suuresti eli 4-123 tutkinnon
suorittaneen valilla.

Lastentarhanopettajaksi kelpoinen on nykysdédosten mukaan myods aikaisemman opistoasteisen
sosiaalikasvattajan tutkinnon suorittanut henkild. Nykyista sosiaali- ja terveysalan ammattikorkea-
koulututkintoa edeltdanyt ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut on myo6s pateva lastentarhan-
opettajaksi, jos tutkinto on suoritettu ennen sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuuksia
koskevan lain (272/2005) voimaantuloa eli vuotta 2005.

Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) astuu voimaan 1.1.2018. Uudella lailla kumotaan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annettu laki (631/2017). Ammatillista koulutusta koskevat saddokset kootaan yhteen lakiin ja osa
tyovoimakoulutuksesta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle. Ammatillisina tutkintoina
suoritetaan nykytilaa vastaavasti ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erityisammatti-
tutkintoja. Lisaksi voidaan jarjestdd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta, tyéhon ja
itsenéiseen eldmdan valmentavaa koulutusta seka tutkintoon johtamatonta muuta koulutusta. Kaik-
ki ammatilliset tutkinnot ovat osaamisperusteisia ja tutkintojen suorittamisessa siirrytdén yhteen
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suorittamistapaan. Osaamisen arvioinnissa siirrytdan yhteen nayttdon perustuvaan ja osaamisen
hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa ammatillinen tutkinto. Kaikille opiskelijoille
laaditaan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS), jossa tunnistetaan ja tunnus-
tetaan aiemmin hankittu osaaminen, suunnitellaan puuttuvan osaamisen hankkiminen, osaamisen
osoittaminen ja sen arviointi sek& opiskelijan tarvitsema ohjaus ja tuki ja mahdollinen erityinen tuki.
Ammatillisten perustutkintojen laajuus on 180 osaamispistettd. Ammattitutkintojen laajuus on 120,
150 tai 180 osaamispistetta. Opetushallitus méaréa tutkinnon perusteet kullekin tutkintorakentee-
seen kuuluvalle tutkinnolle.

Ammatillisessa koulutuksessa varhaiskasvatuksen alueelle ennen ammatillisen koulutuksen refor-
mia valmistavia koulutuksia ovat sosiaali- ja terveysalan perustutkinto (l&hihoitaja), humanistisen ja
kasvatusalan lapsi- ja perhetydn perustutkinto (lastenohjaaja) ja perhepdivéhoitajan ammattitutkin-
to. Ennen lahihoitajia varhaiskasvatukseen valmistui lastenhoitajia ja paivéahoitajia. Laaja-alaista
osaamista tuottavasta sosiaali- ja terveysalan perustutkinnosta soveltuvimmat opinnot varhaiskasva-
tukseen sisaltyivét lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelmaan.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon perusteet tulevat voimaan 1.8.2018. Sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto muodostuu kahdeksasta osaamisalasta, joista varhaiskasvatuksen osaamistarpeisiin
vastaa erityisesti lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisala. Osaamisala muodostuu jatkos-
sa neljasta pakollisesta tutkinnon osasta. Osaamisalan pakollinen tutkinnon osa lapsen kasvun, hy-
vinvoinnin ja oppimisen edistdminen (40 osaamispistettd) on laadittu yhteiseksi kasvatus- ja ohjaus-
alan perustutkinnon kanssa.

Uusi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto tulee voimaan 1.8.2018. Lapsi- ja perhetydn perustutkin-
to tulee osaksi kasvatus- ja ohjausalan perustutkintoa, jossa on kolme osaamisalaa. Naista varhais-
kasvatuksen osaamistarpeisiin vastaa varhaiskasvatuksen ja perhetoiminnan osaamisala. Kolmesta
pakollisesta ammatillisesta tutkinnon osasta Lapsen kasvun, hyvinvoinnin ja oppimisen edistaminen
(40 osaamispistettd) olisi sama kuin vastaava edelld mainittu tutkinnon osa sosiaali- ja terveyden-
alan perustutkinnossa.

Tulevassa kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnossa yhdistyvat tutkintorakenteesta 31.12.2018
poistuvat perhepaivéahoitajan ammattitutkinto, koulunkaynnin ja aamu- ja iltapaivatoiminnan ohja-
uksen ammattitutkinto, romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinto ja lasten ja nuorten erityisohjaa-
jan ammattitutkinto. Naista tutkinnoista mikaan ei ole antanut kelpoisuutta toimia péivéakodin las-
tenhoitajan tehtdvissd. Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto tulee voimaan 1.1.2019.

Kasvatus- ja ohjausalan erikoisammattitutkinnossa yhdistyvét koulunkdynnin ja aamu- ja iltapéiva-
toiminnan ohjauksen erikoisammattitutkinto ja romanikulttuurin ohjaajan erikoisammattitutkinto.
Kyseinen erikoisammattitutkinto on osaamista syventdvé tutkinto, mutta vaatimuksiltaan kuitenkin
kapea-alaisempi tutkinto, kuin kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto. Sen ei ndin ollen katsota tuot-
tavan samanlaista osaamista varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin kuin kasvatus- ja ohjaus-
alan perustutkinto.

Vuonna 2015 humanistisen ja kasvatusalan lapsi- ja perhetyon perustutkintoja valmistui 638, sosi-
aali- ja terveysalan lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen osaamisalalta suoritettiin 1996 suomen-
kielistd ja 87 ruotsinkielista tutkintoa. Perhepdivahoitajan ammattitutkintoja suoritettiin vuonna
2015 234 kappaletta. Yhteensé vuosina 2000-2016 on suoritettu 5178 perhepaivédhoidon ammatti-
tutkintoa, eli noin 300 ammattitutkintoa vuodessa (Vipunen).

2.2 Varhaiskasvatus Pohjoismaissa, EU:ssa ja OECD:n tydssa
Varhaiskasvatus Ruotsissa
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Ruotsissa varhaiskasvatuksen kokonaisuus (férskola, forskoleklass, pedagogisk omsorg, fri-
tidshemmet) kuuluu opetusministerion (Utbildningsdepartementet) alaisuuteen. Varhaiskasvatuksen
kokonaisuutta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800).

Varhaiskasvatus koskee 1-5-vuotiaita lapsia. Toimintaa on sek& kunnan etté yksityisten jarjestama-
nd, valtaosa on kuitenkin kunnan jarjestimad. Varhaiskasvatuspaikka tulee tarjota lapsille 1-
vuotiaasta l&htien tarpeen mukaan, vanhempien tydssa olon tai opintojen vuoksi tai jos se on tar-
peen lapselle perhetilanteen vuoksi. Tydttémien vanhempien tai perhevapailla olevien vanhempien
1 vuotta tayttaneille lapsille tulee tarjota varhaiskasvatusta vahintdén 3 tuntia paivassé tai 15 tuntia
viikossa. Tastd toiminnasta voidaan perid kohtuullinen maksu. Lapselle tulee myos aina tarjota var-
haiskasvatusta, jos lapsi tarvitsee fyysisista, psyykkisista tai muista syista erityistd tukea kehityk-
seensa ja tata tukea voidaan antaa varhaiskasvatuksessa. Ruotsissa on liséksi vuodesta 2003 alkaen
tarjottu 4—5 -vuotiaille lapsille maksutonta varhaiskasvatusta vahintadn 525 tuntia vuodessa.
Vuonna 2010 tdma oikeus ulotettiin my6s 3-vuotiaisiin lapsiin. Ruotsissa ei tarvitse jarjestaa var-
haiskasvatusta iltaisin, 6isin ja viikonloppuisin, mutta kunnan tulee pyrkia tarjoamaan hoitoa lapsil-
le vanhempien tyon vuoksi tai jos perheen tilanne muuten niin vaatii myos ndina aikoina.

Ruotsissa 1—5 -vuotiaista lapsista 84 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen vuonna 2016. Suu-
rin osa lapsista osallistui institutionaaliseen varhaiskasvatukseen (84 prosenttia), perhepaivahoidos-
sa oli 2 prosenttia lapsista. Toimintaa on sek& kunnan etta yksityisten jarjestaména, lapsista noin 80
prosenttia osallistuu kunnan jarjestdimaan varhaiskasvatukseen ja 20 prosenttia yksityiseen toimin-
taan.

Toimintaa ohjaa kansalliset opetussuunnitelmat, jotka opetusministerion alainen viranomainen
(Skolverket) laatii. Opetussuunnitelmat annetaan hallituksen asetuksena. Ensimmaéinen opetussuun-
nitelma on annettu vuonna 1998, ja suunnitelma uudistettiin vuonna 2016. Tavoitteena on edistaa
varhaiskasvatuksen laatua ja tasa-arvoista toteuttamista.

Opetussuunnitelma koskee 1-5-vuotiaiden lasten varhaiskasvatusta ja aikaisemmin sita sovellettiin
osittain myds perhepaivéhoidossa, kunnes vuonna 2012 laadittiin perhepéivahoitoon oma opetus-
suunnitelma. Ruotsissa 6-vuotiaat lapset kayvét esikoululuokalla (forskoleklass) ja tata toimintaa
varten laaditaan oma opetussuunnitelma, joka on nivottu osaksi koulun ja vapaa-ajan toimintojen
opetussuunnitelmiin.

Yksikon johtajalla on oltava koulutuksen ja kokemuksen kautta hankittu pedagoginen osaaminen.
Vain kelpoisuuden omaava saa toimia opettajana. Skolverket méaaraa tarvittavasta koulutuksesta.
Varhaiskasvatuksen pedagogisesta toiminnasta vastaa varhaiskasvatuksen opettaja (forskollérare).
Varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto on 3 % -vuotinen alempi yliopistollinen tutkinto. Muun kas-
vatushenkiloston koulutustausta vaihtelee. Lastenhoitajilla on toisen asteen tutkinto. Vuodesta 2013
lahtien varhaiskasvatuksen opettajien on pitanyt rekisteroitya Skolverketin yllapitdmééan rekisteriin,
jotta voi saada vakituisen tyOpaikan varhaiskasvatuksen opettajana.

Henkilostosta 39 prosentilla oli varhaiskasvatuksen opettajan tai muu opettajan koulutus vuonna
2016. Muulla henkilostolla 20 prosentilla on joku muu lasten kanssa tehtdvaan tyéhon soveltuva
toisen asteen koulutus, 10 prosentilla on joitain pedagogisia opintoja ja 28 prosenttia on vaille so-
veltuvaa koulutusta.

Varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksia ja ryhmakokoa koskevat séanndkset eivét ole yksityis-
kohtaisia vaan sddnngsten mukaan ryhmén tulee olla sopiva ja henkilostoa tulee olla riittavésti. Ti-
lastojen mukaan henkildston ja lasten valinen suhdeluku oli 5,2 vuonna 2016 ja ryhmén koko kes-
kiméaarin 15,9 lasta.
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Varhaiskasvatuksen laatua pyritddn edistam&an arviointiviraston (Skolinspektionen) toiminnalla.
Ruotsissa varhaiskasvatuksen laatua kehitetddn muun muassa tekemalla selvityksid henkilostomi-
toituksesta, henkiloston koulutustaustasta ja lapsiryhmien koosta. Liséksi kunnilta ja yksikoilta vaa-
ditaan erilaisten dokumenttien laatimista toiminnastaan. Arviointivirasto voi kdyda paikanpééalla
tarkastuskaynnilla yksikoissd, mutta tarkastuksia tehd&an kéytanndssé harvoin. Eri tahojen haastat-
telut ovat myos tarked osa varhaiskasvatuksen arviointia. Tiedonantajina haastatteluihin osallistuvat
muun muassa yksikon henkilékunnan edustaja ja vanhempien edustaja seka kaikkien yksikoiden
johtajat.

Varhaiskasvatus Norjassa

Norjassa varhaiskasvatus siirrettiin opetus- ja tiedeministerion (Kunnskapsdepartementet) alaisuu-
teen vuonna 2005 lapsi- ja perheministeriostd. Vuoden 2012 alusta ministerion alaisuudessa toimi-
van keskusviraston (Utdanningsdirektoratet) toimivaltaan liséttiin varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatuksesta saddetéén laissa paivékodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64).
Laki kattaa paivéakotitoiminnan seka perhepaivahoidon, eika se koske koululaisten aamu- ja iltapai-
vahoitoa tai kerho- yms. toimintaa. Kunta vastaa toiminnasta ja huolehtii, ett4 toiminta vastaa lain
vaatimuksia. Kunta voi myos asettaa ehtoja toiminnalle esimerkiksi lasten maaréan, lasten ian tai
yksikon aukioloajan suhteen. Kunnat vastaavat yksityisten pdivakotien hyvaksymisestd, rahoituk-
sesta ja tarkastuksista ja ohjaavat niin yksityisid kuin kunnan yllapitdmia varhaiskasvatuksen yksi-
koita. Norjassa 54 prosenttia paivékodeista on yksityisia.

Kunnan on tarjottava paikka paivakodista kaikille kunnassa asuville alle kouluikaisilla lapsille. Nor-
jan varhaiskasvatusjarjestelméssa ei ole erillista esiopetusjaksoa vaan lapset ovat paivékodissa ja
aloittavat 6-vuotiaana koulun. Oikeus paikkaan péivakodissa on elokuusta alkaen niilla lapsilla,
jotka ovat sind vuonna elokuun loppuun mennessa tayttaneet 1 vuotta. Oikeutta on hiljattain laajen-
nettu koskemaan myds syys-marraskuussa syntyneitd lapsia. Kunnan on jérjestettdva paikkojen
haku véhintaan kerran vuodessa.

Saamelaisten kotiseutualueella on lisdksi huolehdittava siita, ettd saamelaislasten paivakodeis-
sa toiminta perustuu saamen kieleen ja kulttuuriin. Vammaisilla lapsilla ja lastensuojelulain nojalla
paikan tarvitsevilla lapsilla on etusija paikkoja jaettaessa. Ministerid laatii valtakunnallisen suunni-
telman lastentarhoille (Rammeplan for barnehagen). Suunnitelma on velvoittava.

Henkiloston kelpoisuuksien osalta laissa on erikseen sadannds johdosta ja muusta henkilostosta. Las-
tentarhalla on oltava sekd pedagoginen ettd hallinnollinen johto. Pdivittdisesta toiminnasta vastaa-
van johtajan kelpoisuus on joko varhaiskasvatuksen opettaja tai muu korkeakoulututkinto, joka an-
taa lapsiin liittyvaa ammatillista osaamista sekd pedagogista osaamista.

Pedagogisen johtajan on oltava varhaiskasvatuksen opettaja. Myds muu 3-vuotinen korkeakoulutut-
kinto, jota on taydennetty lastentarhapedagogiikalla antaa patevyyden. Kunta voi myontaa eriva-
pauden kelpoisuusvaatimuksiin ja ministerio voi myontdd poikkeuksia kelpoisuusvaatimuksista
niiden henkildiden osalta, jotka tydskentelevét paivakodeissa oisin.

Laissa henkilostomitoituksen osalta todetaan, ettd henkilostomitoituksen on oltava riittdvd, jotta
henkil6sto voi toteuttaa pedagogista toimintaa.

Laissa on valtuutussaannos henkildstosta. Ministerion antaman asetuksen mukaan, kun toiminta
lastentarhassa ylittda 6 tuntia lasten ja henkildston vélinen suhdeluku on alle 3-vuotiaiden lasten
osalta 7-9 lasta/varhaiskasvatuksen opettaja ja yli 3-vuotiaiden lasten osalta 1418 / varhaiskasva-
tuksen opettaja. Jos toimintaa on alle 6 tuntia paivassa, lasten mééra varhaiskasvatuksen opettajaa
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kohden voi olla suurempi. Ministerion antaman ohjeistuksen mukaan, jos lasten mééara ylittaa ylla-
mainitut 9 ja 18 lasta, pitda yksikkoon palkata toinen kokopéivéinen lastentarhanopettaja.

Vuonna 2015 1-5-vuotiaista lapsista 90 prosenttia oli paivakodeissa. Perhepdivahoidossa olevien
lasten osuus oli noin 2 prosenttia.

Norjassa henkilostosta 41 prosenttia oli varhaiskasvatuksen opettajia, joilla on alempi korkeakoulu-
tutkinto, vuonna 2015. HenkilOstostd 18 prosentilla on toisen asteen tutkinto lasten ja nuorten kas-
vatukseen liittyen. Henkildstostd 41 prosentin koulutustausta on joku muu.

Varhaiskasvatus Tanskassa

Tanskassa paivahoidon hallinnollista vastuuta on viime vuosina muutettu usein. Viimeisin muutos
toteutettiin marraskuussa 2016 ja siité lahtien péivahoito on ollut lapsi- ja sosiaaliministerion alai-
suudessa (Borne- og Socialministeriet). Tankassa kaytetdan kasitettd pdivahoito. P&ivahoidosta
saddetaan paivahoitolaissa (Dagtilbudsloven no. 501 06/06/2007; uudistettu 748 20/06/2016). Sa-
massa laissa saddetddn myds muun muassa kerhotoiminnasta ja koululaisten aamu- ja iltapéivétoi-
minnasta.

Kaikilla lapsilla on oikeus paivéhoitoon koulun alkamiseen asti. Oikeus koskee kaikkia 26 viikon
ikaisia eli noin 6,5 kuukautta vanhoja lapsia. Kunta vastaa toiminnasta ja sita jarjestetaan paivako-
dissa tai perhepdivéhoidossa.

Tanskassa kansallisen opetussuunnitelman ohella jokaisessa yksikossé on laadittava pedagoginen
opetussuunnitelma erikseen 0-2-vuotiaiden osalta ja oma suunnitelma 3 vuotta tayttaneiden ja sita
vanhempien lasten osalta aina siihen saakka kunnes lapset menevét kouluun. Koulu aloitetaan 6-
vuotiaana. Vuodesta 2009 lahtien ensimmainen vuosi koulusta (0-luokka) on ollut pakollinen (bor-
nehaveklasse).

Tanskan varhaiskasvatusjarjestelman yksi erityispiirre on voimakas painotus kielen kehityksen ar-
vioimiseen ja mahdollisen tuen jarjestdmiseen. Kunnalla on vastuu siit, ettd 3-vuotiaiden lasten
kielitaito arvioidaan. Myds niiden 3-vuotiaiden lasten osalta, jotka eivéat ole péivahoidossa, kunnan
on huolehdittava, ettd lasten kielen kehitysta arvioidaan. Jos lapsen kielitaito todetaan riittdmatto-
maéksi, lapsen pitaa osallistua paivéhoitoon.

Laissa ei ole sadnndksid henkiloston kelpoisuuksista, rakenteesta tai mitoituksesta lukuun ottamatta
perhepéivahoidon lapsiryhman kokoa. Perhepaivéhoitajalla saa olla enintdén 5 lasta. Jos yksikdssa
on useampi hoitaja ryhmassé, hoidettavia lapsi saa olla enintd&dn 10. Hoitajan omat lapset otetaan
lapsiluvussa huomioon. Kunnilla on omia ohjeistuksia henkilostomaaristé ja ryhman koosta. Paikal-
listen viranomaisten tulee huolehtia siitg, ettd paivahoidon palvelut ja henkildston resursointi mah-
dollistavat sdé&nndosten ja paikallisten linjausten toteuttamisen.

Tanskassa valtaosa lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen. Vuonna 2016 87 prosenttia 1-
2-vuotiaista oli joko péivakodissa tai perhepdivahoidossa ja 3-5-vuotiaista 98 prosenttia. Lahes
kaikki lapset ovat kokopdivaisessa toiminnassa.

Pedagogisen alempaa korkeakoulututkintoa vastaavan koulutuksen omaavan henkildston osuus oli
vuonna 2016 noin 59 prosenttia. Muulla henkilostolld on joko alempi koulutus tai ei mitdan alan
koulutusta.

Varhaiskasvatus EU:ssa
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Varhaiskasvatus kuuluu Euroopan Unionissa (EU) jasenvaltioiden toimivaltaan. Vaikka vastuu jar-
jestelmien organisoinnista ja sisallosta on jasenvaltioilla, Euroopan tasolla tehtavan yhteistyon kaut-
ta voidaan helpottaa hyvien toimintatapojen kartoittamista ja vaihtoa, kannustaa varhaiskasvatuksen
infrastruktuurin ja kapasiteetin kehittdmistd sekéd tukea varhaiskasvatuksen laatua ja vaikutuksia
késittelevad EU:n laajuista tutkimusta.

Euroopan Yhteiso laati Lasten pdivahoidon ja esiopetuksen laatutavoitteet vuonna 1996. Laatuta-
voitteet sisalsivat toimintaohjelman 40 esiopetusta ja paivéhoitoa koskevan tavoitteen muodossa.
Asiakirjan tavoitteista muodostui ensimmainen eurooppalainen nakemys varhaiskasvatuksen laadun
osatekijoista.

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002 jasenvaltiot asettivat tavoitteeksi virallisen lasten
hoitojérjestelman paikkamaéarien lisdédmisen vuoteen 2010 mennessa niin, etta ainakin 90 prosentille
3-vuotta tayttaneisté alle kouluikaisista lapsista ja vahintddn 33 prosentille alle 3-vuotiaista lapsista
voitaisiin tarjota kokoaikainen hoitopaikka. Tavoitteen toteutumista seurattiin. Vuonna 2011 komis-
sio arvioi, ettd tavoite on saavutettu hyvin epatasaisesti ja suuri 0sa maista on edelleen kaukana ta-
voitteesta.

EU:n koulutuspolitiikkaa ohjaa vuonna 2009 koulutusneuvostossa sovittu linjaus eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisista puitteista (Koulutus 2020). Linjaus kasittdd koulutusjarjestelmat
kokonaisuudessaan kaikilla tasoilla varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen ja niissa asetetaan yh-
teisty6lle nelja strategista tavoitetta. Koulutus 2020 -prosessin menestyksekkaén toimeenpanon
varmistamiseksi ja seuraamiseksi puitteissa sovittiin keskimaardisen eurooppalaisen suositustason
viitearvoista eli EU:n vertailuarvoista. N&ist4 yksi koskee varhaiskasvatusta. Vertailuarvon mukaan
erityisesti heikoimmista lahtokohdista olevien osallistumista mydhempdaa koulumenestysta helpot-
tavaan varhaiskasvatukseen pyritadn lisdédmaan siten, ettd vuoteen 2020 mennessa vahintéan 95 pro-
senttia nelivuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikéisista lapsista osallistuisi varhaiskasvatuk-
seen. ET2020 —tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain komission julkaisemalla koulutuksen
monitorointiraportilla Education and Training Monitor. VVuoden 2016 raportin mukaan Suomessa
83,6 prosenttia nelivuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaisisté osallistui varhaiskasvatukseen
vuonna 2014, EU:n keskiarvon ollessa 94,3 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen merkitys on néhty EU:ssa ennen kaikkea tasa-arvoista koulutusta edistavana,
syrjaytymista ehkaisevéana ja osallistavana tekijand. Koulutusneuvoston paatelmissa vuonna 2006
(Neuvoston paatelmat tehokkuudesta ja tasapuolisuudesta koulutuksessa EUVL C 298, 8.12.2006)
opetusministerit totesivat, ettd varhaiskasvatuksesta saadaan koko elinikaisen oppimisen jatkumon
suurin tuotto, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta. EU:n kymmenvuotinen kas-
vustrategia, Eurooppa 2020-strategia, pyrkii luomaan olosuhteet, jotka suosivat dlykk&ampéaéa, kes-
tdvampéa ja osallistavampaa talouskasvua. Strategiassa asetetaan viisi paatavoitetta, jotka on maaré
saavuttaa vuosikymmenen loppuun mennessé. Vaikka strategian painopiste on taloudessa, varhais-
kasvatus on usein mukana jasenvaltioiden strategioissa, joilla tahdatd&dn Eurooppa 2020 —strategian
tavoitteiden saavuttamiseen. Varhaiskasvatuksella ndhdaan tarkea tehtdva koulunkéynnin keskeyt-
tdmisen véhentdmisessa ja siind, kuinka koulutus edistéé sosiaalista osallisuutta.

EU:n koulutusneuvostossa vuonna 2011 opetusministerit antoivat paatelmét varhaiskasvatuksesta:
varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset lahtékohdat lasten tulevaisuudelle (2011/C175/03). Paa-
telmissa muun muassa todetaan varhaiskasvatuksen tuovan mukanaan lukuisan maarén yhteiskun-
nallista hyotyé, ja erityinen merkitys varhaiskasvatuksella on sosioekonomisesti heikommassa ase-
massa oleville lapsille. Yleisesti ja tasapuolisesti saatavilla olevan korkealaatuisen varhaiskasvatuk-
sen antaminen voi paatelmien mukaan edistaa tuntuvasti Eurooppa 2020 —strategian onnistumista.
Paatelmissé jasenvaltioita pyydetddn muun muassa varmistamaan, ettd toteutetaan toimia, joilla
taataan yleinen ja tasapuolinen paasy varhaiskasvatukseen ja parannetaan sen laatua, liséksi pyyde-
taan investoimaan varhaiskasvatukseen pitkén aikavalin kasvua edistdvand toimenpiteena.
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ET2020-puitteiden toteuttamiseksi komissio on asettanut erilaisia asiantuntijaryhmi, jotka arvioi-
vat, analysoivat ja keskustelevat strategian etenemisestd, toteuttavat jadsenmaiden keskindista ver-
taisoppimista seka vaihtavat hyvia kdytantoja. Osana tata komissio asetti vuonna 2012 varhaiskas-
vatuksen alan asiantuntijatyoryhman, johon Suomi on osallistunut. Tyéryhma on tydssaan pyrkinyt
tunnistamaan keskeisia varhaiskasvatuksen laatua ja saavutettavuutta edistavia toimenpiteitd.
Komissio on julkistanut varhaiskasvatuksen asiantuntijatydoryhman raportin lokakuussa 2014 (Pro-
posal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care). Rapor-
tissa ehdotetaan jasenmaiden ja komission harkittavaksi useita toimenpiteitd varhaiskasvatuksen
laadun ja laatua koskevan seurannan kehittdmiseksi. Raportin pohjalta on kaynnistynyt keskustelu
laadun indikaattoreista.

Varhaiskasvatus ja OECD

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD on ollut aktiivinen varhaiskasvatuksen sekto-
rilla 1990-luvun lopulta lahtien. Se on muun muassa toteuttanut varhaiskasvatuksen kansainvélisen
teema-arvioinnin kahdessa vaiheessa vuosina 1998—2005. Maa-arvioinnit on julkaistu OECD:n
raporteissa Starting Strong (2001) ja Starting Strong Il (2006). Teema-arvioinnissa Suomen var-
haiskasvatusjarjestelma sai hyvat arviot, mutta arviointi nosti esiin myos oleellisia kehittdmistarpei-
ta, kuten valtakunnallisen sisallén ohjauksen asiakirjan laatimisen (Sosiaali- ja terveysministerio
2001:10). Teema-arviointien paatyttyd OECD jatkoi jasenmaiden valista yhteisty6téd perustamalla
varhaiskasvatuksen verkoston (OECD Network on Early Childhood and Education and Care,
ECEC), mika toimii aktiivisesti edelleenkin.

Jatkona teema-arvioinneille OECD on toteuttanut varhaiskasvatuksen laatuhankkeen vuosina 2009—
2011. Hankkeen pohjalta syntyi laadun késikirja (Starting Strong Il1l, OECD 2012), joka tarjoaa
tyovélineita paatoksentekijoille varhaiskasvatuksen laadun arvioimiselle ja parantamiselle. Késikir-
jan ohella jasenmaille laadittiin kansalliset maaprofiilit. Suomen maaprofiili paneutui henkildstoky-
symyksiin (Quality Matters in Early Childhood Education and Care — Finland. OECD 2012). Suomi
sijoittui eri maiden vertailussa karkipd&han useilla laadun arvioinnin osa-alueilla, esimerkiksi var-
haiskasvatushenkildston koulutustaso ja kasvatushenkiloston méara suhteessa lasten méaardaan ovat
korkeampia kuin OECD-maissa keskimadrin. Myds henkiloston mahdollisuudet taydennyskoulu-
tukseen ovat hyvét. Jotta Suomi voisi varmistaa varhaiskasvatuksen jatkuvan laadun, sen olisi kes-
kityttava varhaiskasvatuksen henkiléston osaamisen vahvistamiseen seké erityisesti nuorten miesten
houkuttelemiseen alalle. Lisaksi johtamistaitoja tulisi parantaa. OECD kiinnitti huomiota 3-5 -
vuotiaiden lasten alhaisiin osallistumislukuihin verrattuna muihin OECD maihin.

OECD toteutti vuosina 2013-2014 kehittdmishankkeen (Review of Policies and Practices for Moni-
toring Quality in Early Learning and Development), joka keskittyi laadun seurantaan ja arviointiin.
Laatuhanke oli jatkoa aikaisemmille OECD:n varhaiskasvatuksen hankkeille ja k&yttdd pohjanaan
Starting Strong | — 11I:n toteutuksen aikana keréttya tietoa ja aineistoa. Hankkeessa oli kolme osa-
aluetta, joista Suomi osallistui kahteen ensimméiseen eli laajaan eri maiden varhaiskasvatuksen
laadun arvioinnin ja seurannan ldhestymistapoihin liittyvaan kyselyyn, mutta Suomen osalta ei tehty
maaraporttia. Hankkeessa myo6s analysoitiin eri maiden laadun seurantaan liittyvia kaytantoja.
Hankkeen raportti julkaistiin vuonna 2014 Starting Strong sarjan osana IV.

Hankkeessa oli myos pyrkimyksena kehittdd varhaiskasvatusta koskevien kansainvélisen vertailun
mahdollistavia indikaattoreita ja tiedontuotantoa ja tat4 tyota jatkettiin niin sanotussa Data-
hankkeessa, jonka raportti julkaistiin kesékuussa 2017 (Starting Strong 2017:Key OECD Indicators
on Early Childhood Education and Care). Samanaikaisesti k&ynnissa oli my6s varhaiskasvatuksen
siirtymia esi- ja perusopetukseen koskeva hanke, johon Suomi osallistui. Seka 30 maan kattava ver-
tailuraportti (Starting Strong V - Transition) ettd Suomen maaraportti julkaistiin kesékuussa 2017.
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2.3 Nykytilan arviointi

Varhaiskasvatuksen ja paivéhoitopalvelujen lainsdddédnnén valmistelun, hallinnon ja ohjauk-
sen siirtyminen sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta
alkaen antoi viitekehyksen varhaiskasvatuksen tavoitteiden ja tehtdvien uudelleenmadrittelylle osa-
na kasvatus- ja koulutusjarjestelma&. Varhaiskasvatus ei ole sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaali-
palvelu. Varhaiskasvatus ndhdaan elinikaisen oppimisen ensimmaéisena vaiheena ja tavoitteena on
luoda selke& lapsen hyvinvointia ja oppimista edistava polku varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja
perusopetukseen. Varhaiskasvatus on palvelu, jossa varhaislapsuuden pedagogiikka yhdistyy per-
heille tarjottavaan hyvinvointipalveluun. Suomalaisen varhaiskasvatuksen perustehtdvad kuvaa niin
sanottu educare-malli (education ja care), jossa opetus, kasvatus ja hoito muodostavat toiminnalli-
sen kokonaisuuden. Varhaiskasvatus on tarkea lapsiperheiden palvelu, jolla voidaan merkittavasti
vaikuttaa lasten ja perheiden hyvinvointiin. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella on myonteisia vaiku-
tuksia lasten hyvinvointiin ja oppimiseen sek& kdyhyyden ja sosiaalisen eriarvoisuuden vahentami-
seen. Varhaiskasvatus tasoittaa lasten elinolosuhteista seuraavia eroja ja tarjoaa siten kaikille lapsil-
le yhtdldiset mahdollisuudet kehittyd omien edellytystensd mukaisesti. VVarhaiskasvatuspalvelut
mahdollistavat vanhempien osallistumisen tydeldaméan ja opintoihin ja edistavat sukupuolten véli-
sen tasa-arvon toteutumista. Hallinnonalasiirron jalkeen varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon
kokonaisuudistusta on toteutettu vaiheittain. Elokuun alussa 2015 voimaan tulleessa muutoksessa
(580/2015) paivahoitolain nimike muutettiin varhaiskasvatuslaiksi ja laissa otettiin kayttoon termi
varhaiskasvatus korvaamaan termi pdivahoito. Laissa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,
jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Muutoksella haluttiin korostaa varhaispedagogista lahto-
kohtaa. Lakiin lisattiin myds séanndés lapsen edun huomioon ottamisesta varhaiskasvatusta jérjestet-
taessd. Oikeus varhaiskasvatukseen saadettiin lapselle sen sijaan, ettd aiemmin séédettiin vanhempi-
en oikeudesta saada lapselle paivahoitopaikka.

Osittaisuudistuksen jalkeen oli selvaa, ettd uudistamisen tulee jatkua. Varhaiskasvatuslaki ja péiva-
hoitoasetus ovat vuodelta 1973, jonka jélkeen niitd on osittaisuudistuksin muutettu kymmenia ker-
toja. Laista ja asetuksesta on kumottu ja niihin on lisatty lukuisia pykalid. Varhaiskasvatukseen so-
velletaan edelleen laajasti sosiaalihuollon lainsaddant6é soveltuvin osin. Useiden eri aikaan toteutet-
tujen muutosten myo6ta lain ja asetuksen sisainen terminologia ei ole yhdenmukaista. Taméa tekee
saéntelykokonaisuudesta vaikeasti hahmotettavan ja nykyisten saddosten muuttamisesta lakitekni-
sesti hankalaa. Monet lain ja asetuksen sdannokset ovat sanamuodoltaan epéselvia ja aiheuttavat
lain tulkinnassa seka kaytannon soveltamisessa hankaluutta. Perustuslakivaliokunta on lausunnois-
saan edellyttanyt sédantelylta selkeyttd. Lukuisat viittaukset ja toistot muodostavat vaikeasti hahmo-
tettavan ja vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Valiokunta pitdd muun muassa lausunnossaan PeVL
12/2016 vp olennaisena sitd, ettd erityishuollon ammattihenkildiden tulisi kyetd ilman vaikeuksia
soveltamaan saannoksia ja oikeuksiaan selvittavén henkilon tulisi vaivatta saada ne tietoonsa (myos
PeVL 60/2014 vp, s. 3/l ja PeVL 41/2006 vp, s. 2/11). Samaa voidaan perustellusti edellyttad var-
haiskasvatuslailta.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on 17 pdivana kesakuuta 2011 Suomelle
antamissaan paatelmissaan esittdnyt huolensa varhaiskasvatuksen puutteista. Komitea suositteli, ettd
Suomi valmistelisi uuden varhaiskasvatusta koskevan yleislain, johon kootaan kaikki varhaislap-
suutta koskevat saédnnokset ja jossa vahvistetaan lapsen oikeuksien ndkokulmaa.

Oulun yliopistossa toteutetussa VakaVai-tutkimushankkeessa selvitettiin varhaiskasvatuslainsaa-
dantéon vuosina 2015 ja 2016 tehtyjen muutosten kokonaisvaikutuksia. Tulosten mukaan kuntien
varhaiskasvatuksen johtajat arvioivat, ettd varhaiskasvatuslain lahtokohdat ja uudistetut tavoitteet
ovat olleet oikeansuuntaisia. Johtajat pitdvat uudistettuja varhaiskasvatuksen lain mukaisia tavoittei-
ta paasaantoisesti kattavina ja tdaman paivén yhteiskunnan varhaiskasvatukselle asettamia vaatimuk-
sia vastaavina. Lainsdadéanto selkiyttdd varhaiskasvatuksen pedagogista, lapsen kasvun, kehityksen

45



ja oppimisen tukemiseen tahtadvaa tehtdvaa. Johtajien arvioiden mukaan uudistetut tavoitteet tuovat
haasteita varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin kehittdmiseen kaikissa varhaiskasvatuksen palve-
lumuodoissa. Vakavai-hankkeen toimenpide-ehdotusten mukaan varhaiskasvatuksen lainsaddannon
uudistamista tulee jatkaa jo lakiin kirjattujen lapsen oikeuksien ja lapsen edun nakdkulmasta. Han-
keselvityksessé todetaan, ettd varhaiskasvatuksen palvelujarjestelmd on kehittynyt vuosikymmenten
aikana moninaiseksi, eikd lainsaadantd nykyiselldén ota riittdvélla tavalla huomioon tatad moninai-
suutta. Esimerkiksi vuorohoitoa koskevat sadnnokset ovat puutteellisia ja lainsd&ddannon sovelta-
misala on epdselva laissa tarkoitetun muun varhaiskasvatuksen osalta.

Turvapaikanhakijoiden méaaran lisdédnnyttya havaittiin, ettd kansainvélistd suojelua hakevien oikeus
varhaiskasvatukseen on voimassa olevan lain perusteella tulkinnanvarainen kysymys, joka tulisi
selkeyttad uudessa laissa. Kéytannot varhaiskasvatuksen jarjestdmisessé turvapaikkaa hakevien per-
heiden lapsille vaihtelevat ja varhaiskasvatusta on jérjestetty esimerkiksi lastensuojelullisista syista.

Varhaiskasvatuslain sadnndsten soveltamisesta eri toimintamuotoihin ja toimintamuotojen suhdetta
varhaiskasvatukselle sé&dettyihin tavoitteisiin ei ole nykylaissa madritelty. Subjektiivisen oikeuden
piiriin kuuluva varhaiskasvatus voidaan jarjestdd paivakodissa tai perhepéivahoidossa. Lisaksi voi-
daan jarjestada vapaamuotoista muuta varhaiskasvatusta, josta yleisesti kdytetaan késitetta avoin var-
haiskasvatus. Lain tavoitteet koskevat yhta lailla kaikkea toimintaa, vaikka esimerkiksi muussa var-
haiskasvatuksessa lasten osallistuminen toimintaan on usein vahdisempad, jopa satunnaista. My0ds
kelpoisuusvaatimukset poikkeavat eri toimintamuotojen osalta. Rajanveto laissa séaadellyn muun
varhaiskasvatustoiminnan ja muun toiminnan, johon lakia ei sovelleta, valilla on ollut useissa tapa-
uksissa mahdotonta. Nykyiset sdédnnokset ovat omiaan hamarryttdmaan varhaiskasvatusta koskevien
sé&annosten velvoittavuutta.

Paivakodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa on paivahoitoasetuksen
mukaan jarjestettdva paikallisen tarpeen mukaan. Saannoksissé ei kuitenkaan ole mainintaa vuoro-
hoidosta. Toiminta-aikoihin ja muotoihin liittyvét kasitteet ja velvoitteet tulisi laissa selkiyttaa.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuuksista annettu laki on kumottu ja sen on korvan-
nut sosiaalihuollon ammattihenkildista annettu laki (817/2015), joka tuli voimaan 1.3.2016. Var-
haiskasvatuksen henkiloston kelpoisuuksiin sovelletaan kuitenkin edelleen varhaiskasvatuslain 4 a
8:n viittaussd&dnnoksen nojalla kumottua sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuuksista
annettu lakia ja sen nojalla annettuja saannoksia sellaisina kuin ne olivat 1.1.2013. Kumotun lain
soveltaminen siind muodossa, kuin se on ollut tiettyna ajankohtana voimassa, on lakiteknisesti kes-
tdmaton tilanne ja on omiaan aiheuttamaan epaselvyyttd soveltamisessa. Kelpoisuusehtoja koskevat
sddnnokset on tarpeen séétéé varhaiskasvatuslaissa.

Varhaiskasvatuksessa tarvitaan kasvatuksen, opetuksen ja hoidon seka johtamisen osaamista. Var-
haiskasvatuksen ammattilaisia koulutetaan toisella asteella, ammattikorkeakouluissa ja yliopistois-
sa. Kaikilla nailla tahoilla koulutusten siséltgja tulee kehittdd vastaamaan tydeldmassa tarvittavaa
osaamista. Korkealaatuinen koulutus tuottaa osaamista varhaiskasvatukseen. Monialaisen osaami-
sen takaamiseksi ammattiryhmien tehtdvanimikkeet tulee selkiyttda ja hyddyntdd kunkin ammatti-
ryhmén koulutuksen tuomaa osaamista parhaiten. Useissa kansainvalisissé tutkimuksissa on todettu
varhaiskasvatushenkiloston koulutustason merkitys ja yhteys lasten hyvinvointiin ja varhaiskasva-
tuksen laatuun. Varhaiskasvatuksessa tarvittavan osaamisen arviointia on tehty Suomessa monissa
tyoryhmissd sek& Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Koulutuksen arviointineuvoston yhteistyo-
né toteuttamassa varhaiskasvatusalan koulutusten arvioinnissa (Varhaiskasvatuksen koulutus Suo-
messa, Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7/2013). My0s tutkimuksissa ja selvityksissa,
kuten selvityshenkilGiden laatimassa varhaiskasvatuksen tiekartassa on tuotu esiin tarve arvioida
nykyisia kelpoisuusvaatimuksia seka paivékodin henkildstérakennetta.
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Uudistetut varhaiskasvatuslaissa madaritellyt varhaiskasvatuksen tavoitteet ja niiden toteuttamista
ohjaavat varhaiskasvatussuunnitelman perusteet asettavat ammatilliselle osaamiselle moninaisia
vaatimuksia. Monipuoliseen osaamisen tunnistamiseen on myds vaikuttanut jatkuvasti lisdantyva
varhaiskasvatusta, varhaislapsuutta, varhaiskasvatuksen instituutioiden toimintaa, lasten kehitysta ja
oppimista sek&d ammatillista osaamista koskeva tutkimustieto.

Suomalaisessa varhaiskasvatuksessa moniammatillisuutta on pidetty yhtend vahvuustekijané. Toi-
saalta se on myos aiheuttanut jannitteita eri ammattikuntien valille. Monin paikoin moniammatilli-
suudesta on seurannut “kaikki tekevét kaikkea” tyokulttuuri sen sijaan, ettd hyddynnettdisiin eri
koulutusten tuottama osaaminen ja selkeytettaisiin tyontekijoiden vastuut ja velvoitteet kunkin am-
matillisten valmiuksien mukaisesti. Lastentarhanopettajan kelpoisuuden voi nykyéaén saavuttaa joko
suorittamalla yliopistossa kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon, johon sisaltyy lastentarhanopetta-
jan koulutus tai suorittamalla ammattikorkeakoulussa sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-
tutkinnon, johon siséltyy 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatustieteen ja sosiaalipedagogiikan
opinnot. Erilaista koulutustaustaa ei voimassa olevassa laissa huomioida tehtavanimikkeissa, vaikka
muun muassa hallituksen esityksessé paivahoitolain muuttamisesta (HE 341/2014 vp) mainitaan
osaamisen erilainen painottuminen ja todetaan, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimises-
sa korostuu pedagoginen osaaminen, mik&d on vahvinta kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon
omaavalla lastentarhanopettajalla. Liséksi perusteluissa todetaan tyonjaon osalta, etté siksi varhais-
kasvatussuunnitelman laatimisen tulisi ensisijaisesti olla kasvatustieteiden kandidaatin tehtava.

Voimassa olevassa laissa lastentarhanopettajan koulutuksen tai vaadittavien varhaiskasvatukseen ja
sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneiden opintojen on tullut lain sanamuodon mukaan sisaltyé tut-
kintoon. Jérjestelméa on ollut jaykké, eikéd kelpoisuutta lastentarhanopettajan tehtaviin voi saavuttaa
taydentamalld opintoja tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Kelpoisuuslain 8 8:ssd séédetdan lahihoitajasta. Kelpoisuusvaatimuksena lahihoitajan tehtéviin on
soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto. Esimerkiksi kasvatus ja
humanistisen alan lapsi- ja perhetyon perustutkinnon (lastenohjaajan tutkinto) on katsottu olevan
vastaava tutkinto, joka soveltuu varhaiskasvatuksen tehtdviin. Tehtavanimikkeend toisen asteen
tutkinnon suorittaneiden henkildiden osalta kdytetddn varhaiskasvatuksessa lahihoitajan ohella laa-
jasti lastenhoitajan nimikettd, joka kuvaa paremmin varhaiskasvatuksen tehtavia. Ammatillisen kou-
lutuksen kokonaisuudistus muuttaa merkittavasti tutkintorakenteita. Kelpoisuussadnnoksia on talta
osin muutettava. Samalla olisi perusteltua yhtendistda toisen asteen koulutuksen saaneiden tehta-
vanimikkeet. Myos toisen asteen koulutuksen suorittaneiden osalta tulisi olla mahdollisuus tayden-
taa tutkintoa myéhemmin tarvittavilla opinnoilla ja ndin saavuttaa kelpoisuus varhaiskasvatuksen
tehtaviin.

Steinerpedagoginen varhaiskasvatus ja opetus ovat osa suomalaista kasvatus- ja koulutusjarjestel-
mé&é&. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998) 21 §:n 1 momentissa saddetaan, ettd steinerpedagogiikkaan perustu-
vaa opetusta on sen lisaksi, mitd asetuksessa muuten saddetdan, kelpoinen antamaan myaos se, joka
on suorittanut Opetushallituksen riittaviksi katsomat opinnot. Pykaldn 2 momentin mukaan 1 mo-
mentissa tarkoitetuiksi riittdviksi opinnoiksi voidaan hyvéksya steinerpedagogiikkaan perustuvassa
opetuksessa steinerpedagogisten koulujen opettajankoulutuksessa suoritetut opinnot. Opetushallitus
on antanut méaarayksen rehtorin ja opettajan kelpoisuuden tuottavista opinnoista steinerpedagogises-
sa opetuksessa (24.8.2010, dnro 40/011/2010). Snellman-korkeakoulussa suoritetaan myds varhais-
kasvatuksen opintoja. Snellman-korkeakoulu ei ole korkeakoulujéarjestelmén mukainen korkeakou-
lu, vaan vapaasta sivistystyosta annetun lain (632/1998) mukainen oppilaitos, eivétka sen koulutuk-
set johda asetuksen 464/1998 mukaisiin korkeakoulututkintoihin. Snellman-korkeakoulun antaman
varhaiskasvattajatutkinnon tuottama kelpoisuus toimia lastentarhanopettajana paivékodissa on ollut
tulkinnanvarainen. Opetushallituksen wvuonna 2015 tekemé&n vertailun mukaan Snellman-
korkeakoulun varhaiskasvattaja opinnot eivét anna sellaisia valmiuksia, joita yliopistoissa ja am-
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mattikorkeakouluissa suoritetuilla lastentarhanopettajan ja sosionomin (AMK) tutkinnon suoritta-
neilla on. Snellman-korkeakoulun varhaiskasvattajatutkinto ei myoskaén anna sellaisia valmiuksia,
joita edellytetd&n sosiaalihuollon ammatillisen henkildston tehtévarakennetta koskevassa suosituk-
sessa (STM 2007:14). Opetushallituksen vuonna 2015 tekemén vertailun pohjalta on tarpeen, ettéd
Opetushallitus arvioi varhaiskasvattajaopintoja koskevan opetussuunnitelman ja méérittaa tarvitta-
vat lisdopinnot, jotta saavutetaan riittdva vastaavuus yliopistoissa suoritettuun lastentarhanopettaja-
ja ammattikorkeakouluissa suoritettuun sosionomitutkintoon. Kelpoisuusehtoja koskevaa lainséé-
dantoéa on tarpeen selventéa varhaiskasvattajaopintojen osalta.

Varhaiskasvatuslaki ja paivahoitoasetus ovat vuodelta 1973 eivatkd lain asetuksenantovaltuudet
vastaa Kaikilta osin nykylainsaddannon vaatimuksia. Asetuksenantovaltuutuksilla on riittavéassa
ma&arin rajattava asetuksenantajan harkintavaltaa. Voimassa oleva asetus lasten péivahoidosta sisél-
taa sddnnoksid, joita koskevat perussaannokset puuttuvat lain tasolta tai jotka pitéisi nostaa lain ta-
solle. Kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan nakokulmasta on niin ikadn ongelmallista, ettd
kunnille asetetaan merkittévié taloudellisia velvoitteita asetuksen tasoisilla sadnnoksilla.

Varhaiskasvatuksen tietotarpeet

Lasten oikeuksien komitea on yleiskommentissaan (CRC/GC/2003/5 kohta VI.F) tuonut esiin, ettd
Lasten oikeuksien sopimuksen toteutumista varten on olennaista kerétd luotettavaa tietoa lasten
oikeuksien toteutumisesta. Tiedon kerddmisen tulisi komitean mukaan kestédd koko lapsuuden ajan
aina 18 ikavuoteen saakka. Oikeuksien toteutumisesta tulisi kerété seké kvalitatiivista ettd kvantita-
tiivista tietoa, jotta oikeuksien toteutumisesta saataisiin kokonaiskuva. Keratyn tiedon avulla valtiot
voivat paremmin seurata ja kehittd4 lasten oikeuksien toteutumista sek& raportoida sopimuksen to-
teutumisesta komitealle. Tiedon avulla tehtdvéan arviointiin tulee komitean mukaan kehittad indi-
kaattoreita. Komitea on kehottanut Suomea kehittdmaan lasten oikeuksiin liittyvaa tiedonkeruuta.
Myos Euroopan komissio on linjannut lapsen oikeuksia koskevassa asiakirjassaan (COM (2011) 60
final 15.2.2011, An EU Agenda for the Rights of the Child), ettd paatosten tulee perustua luotetta-
vaan, vertailtavaan ja viralliseen tietoon.

Varhaiskasvatuksen henkilostod, varhaiskasvatuksen laatua ja laajuutta sekd huoltajia koskevia tie-
toja ei talla hetkelld ole saatavissa kootusti ja yhdenmukaisesti yhdesta paikasta siten, etté tieto olisi
tarpeeksi kuvaavaa, kattavaa ja vertailukelpoista kunnallisten ja valtakunnallisten ohjaustehtdvien
hoitamiseksi. Esimerkiksi Valveri-rekisterin tietoa yksityisten varhaiskasvatuksen jarjestéjista ei
voida pitéa taysin ajantasaisena. Nykyisten lomakekyselyiden heikkoutena voidaan pitad sité, etta
siihen vastaavan henkilon pitaa koostaa kysyttdva tieto organisaation omista tietojarjestelmista seka
mahdollisesti yhdistella tai eliminoida tietoja riippuen kuinka hyvin tietosiséllét kohtaavat lomake-
kyselyn ja tietojarjestelmien valilla. Mitd enemman eroa tietosiséllissa on, sitd enemman kyselyyn
vastaaminen vaatii manuaalista tyota esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmien avulla. Lomakkeen
tayttdminen on myds henkilésidonnaista, miké heikentad tiedon luotettavuutta. Ongelma syntyy, jos
kyselyyn vastaava henkil6 vaihtuu kyselyiden vélilla. Ihmiset saattavat ymmartaa kysymykset sisél-
161t4&n eri tavoin eikd ohjeita valttamatta lueta tai niihin liittyy tulkintaongelmia. Né&in eri vuosien
valinen vertailukelpoisuus heikkenee. N&iden tiedontuotannon menetelmien ja tulosten haasteita on
kuvattu tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2014 julkaisemassa selvityksessa
(2014:12) varhaiskasvatuksen historiasta, nykytilasta ja kehittdmisen suuntalinjoista.

Viranomaisilla on nykyisin myds useita rinnakkaisia tiedonkeruita, joilla suoritetietoja kuten lapsi-
maéarid, keratddn varhaiskasvatuksen jarjestdjiltd. Samaa tietoa keratéén ja tallennetaan eri muodois-
sa useisiin eri jarjestelmiin. Tiedon siirtdmiseksi tietoa joudutaan muokkaamaan ja tiedonsiirrosta
aiheutuu hallinnollista ty6ta. Tieto ei valttamatta ole ajantasaista ja yhteismitallista tai tiedon laatu
voi vaihdella sen mukaan mihin tarkoitukseen tietoa tuotetaan. Varhaiskasvatuksen luonne on pe-
rusopetusta vaihtelevampaa lasten ja henkildston osalta ja esimerkiksi henkildston ja lasten vélisen
suhdeluvun valvominen on t&hén asti ollut valvontaviranomaisille hankalaa.
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Varhaiskasvatuksen jarjestdjilla on laajasti kaytossd omat erilaisin tietoteknisin ratkaisuin toteutetut
séhkdiset henkilorekisterit, joista on yleensa avattavissa tekninen kéyttoyhteys tiedon tarvitsijoille
lakiperustaisesti. Lainsaddantd mahdollistaa tietojen yhdenmukaisen luovuttamisen teknisen kayt-
toyhteyden avulla, mutta kaytannossa eri rekistereista teknisen kayttdyhteyden toteuttamistapa on
erilainen. Useimmiten siirto toteutetaan erilaisilla teknisill4 formaateilla ja teknologialla virkailija-
avusteisina tiedostopohjaisena erasiirtona. Erillisistd ja paallekkaisista siirroista aiheutuu turhaa
tyota ja kustannuksia varhaiskasvatuksen jarjestdjille. Tietojen laatu voi vaihdella muun muassa
siksi, ettd varhaiskasvatuksen jarjestéjilla ei ole yhtendista tietoarkkitehtuuria ja -prosesseja, tietojen
siirtoa ei ole automatisoitu eikd viranomaisen pyytamié tietoja edes valttdmaétt& synny osana proses-
sia, vaan ne joudutaan tuottamaan muista tiedoista pyydettdessd. Rekisterien ja niiden yllapitdjien
mé&ardn myotd on muodostunut vaihtelevia tapoja merkité tietoa ja siten myds haaste tiedon laadul-
le.

Tiedon kasittely nykyisin menetelmin viranomaisten ja varhaiskasvatuksen jarjestajien vélilla sisél-
taa tietoturvariskeja. Usean integraation toteuttaminen tietojarjestelmiin eri viranomaisten tarpeista
johtuen siséltdd enemman riskeja henkil6tietojen kasittelyn osalta. Manuaalisesti tehtavét tiedonke-
ruut ovat usein dokumentoimattomia toimenpiteitd, jolloin ne eivét taysin tayta tietosuoja-asetuksen
mukaisia tiedon késittelyn periaatteita.

NyKkyisessé varhaiskasvatuslaissa ei ole séanndksia varhaiskasvatuksen tiedontuotannosta ja kuntien
velvoitteesta toimittaa tietoa varhaiskasvatuksen valtakunnallista seurantaa, ohjausta, valvontaa ja
tilastointia varten.

Talla hetkelld huoltaja eivat padasédéantoisesti paase teknisen kayttoyhteyden tai ndkyman kautta kat-
somaan lapsestaan keréttyja tietoja uuden toukokuussa 2018 suoraan sovellettavaksi tulevan tie-
tosuoja-asetuksen mukaisesti.

3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

3.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksellad séédettéisiin uusi varhaiskasvatuslaki, joka kumoaisi nykyisen varhaiskasvatuslain ja
paivahoitoasetuksen. Lailla saatettaisiin loppuun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja
terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministeriélle. Sosiaalihuoltolain, sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain, sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuk-
sista annetun lain ja asetuksen seka yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain sadnnoksia ei enaa
sovellettaisi varhaiskasvatukseen. Lailla turvattaisiin edelleen lasten asema varhaiskasvatuksessa.
Asiakasta koskevat useassa laissa olleet sadannokset on tarpeellisin muutoksin koottu varhaiskasva-
tuslakiin. Useaan sosiaali- ja terveyden huollon séadokseen siséltyvd monialainen yhteistyévelvoite
lapsen palveluita suunniteltaessa ja toteuttaessa saddetddn myods varhaiskasvatuslakiin. Yhteystyo-
rakenteiden merkitys korostuu tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestdd muu taho, kuin
varhaiskasvatuksen jarjestdja. Laissa saddettaisiin mahdollisuudesta kehittédé toimintaa yhteistygssé
muiden varhaiskasvatuksen jarjestdjien lisdksi myos korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimuslaitos-
ten seké jarjestdjen kanssa. Tavoitteena on kehittdmisyhteistyon syventaminen.

Salassapitoa ja tietojen vaihtoa koskeva sdédntely ei perustuisi enda sosiaalihuollon lainsdadant6on
vaan lahentyy perusopetusta koskevaa saantelyd. Varhaiskasvatuksen asiakkuus ei olisi enéda lahto-
kohtaisesti salassa pidettavéa tieto. Tavoitteena on parantaa tiedonkulkua yht&élta varhaiskasvatuk-
sen ja esi- sekd perusopetuksen vélill toisaalta lapsen ja perheen muiden palvelujen vélilla. Muutos
mahdollistaa my6s varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tietojarjestelmien yhdenmukaistamisen.
Laissa tarkennetaan muutoksenhakua ja oikeusturvaa koskevia sdannoksia. Esitys selkeyttdd lain-
tulkintaa ja tehostaa lain vaikuttavuutta, lisadmatta kuntien ja muiden jérjestdjien lakisaateisia vel-
vollisuuksia.
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Ammattiryhmien véliset tyotehtavat ja tehtdvanimikkeet esitetddn selkeytettdvaksi siten, etta kunkin
ammattiryhman koulutuksen tuomaa osaamista voidaan parhaiten hyddyntad. Varhaiskasvatuksen
uudet tehtdvanimekkeet olisivat varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja,
varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen lastenhoitaja, perhepdivahoitaja ja paivakodin
johtaja. Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin olisi vahintdan kasvatustie-
teen kandidaatin tutkinto, johon siséltyisi tai jota on tdydennetty varhaiskasvatuksen tehtaviin am-
matillisia valmiuksia antavilla opinnoilla. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuusvaatimuk-
sena olisivat edelld mainitut varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden tuovat opinnot, joiden li-
séksi olisi suoritettava erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtéviin olisi sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyisivét tai jota on tdydennetty varhaiskasvatukseen ja sosi-
aalipedagogiikkaan suuntautuneilla véhintaan 60 opintopisteen laajuisilla opinnoilla.

Esitykseen sisallytettdisiin mahdollisuus taydent&é kasvatustieteen kandidaatin, maisterin, lisensiaa-
tin tai tohtorin ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu- tai ylempaa sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoa varhaiskasvatuksen opinnoilla tutkinnon suorittamisen jalkeen. Las-
tentarhanopettajan kelpoisuuden antaviin tutkintoihin, joita ovat kasvatustieteen kandidaatin tutkin-
to ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, on pitdnyt voimassa olevien kelpoisuus-
ehtojen mukaan sisaltyéd lastentarhanopettajan koulutus tai varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedago-
giikkaan suuntautuneet 60 opintopisteen laajuiset opinnot. Tutkintoa ei ole voinut tdydentad alan
opinnoilla tutkinnon suorittamisen jalkeen lastentarhanopettajan kelpoisuuden saavuttamiseksi. Esi-
tys kelpoisuuksien suorittamisen joustavoittamisesta edistdéd varhaiskasvatuksen henkiléston saata-
vuutta ja helpottaa henkildiden tyollistymista alalle. Esitys vastaa hallituksen linjausta siitd, ettd
kelpoisuuden tuottavia opintoja tulisi voida suorittaa nykyista joustavammin. Esitys antaa mahdolli-
suuden kehittdd nykyisia tutkinnon saavuttamisen jalkeen suoritettavia opintoja ja luoda tutkintoja
tdydentavia opintokokonaisuuksia, jotka suorittamalla henkilo voi patevoityd varhaiskasvatuksen
tehtdviin. Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdadetdén opetustoimen kelpoisuusvaati-
muksista annetun asetuksen (986/1998) 7 8:ssd, johon ei esitetd muutosta.

Tehtavanimikkeiden ja kelpoisuuksien uudistamisella yhdistettyna koulutusmaéarien uudelleen pai-
nottamiseen mahdollistetaan henkilGstorakenteiden hallittu moniammatillisuuteen tahtadva uudis-
taminen. Vuonna 2030 ryhdytdén soveltamaan esitykseen sisaltyvaa henkilostérakennesaannosta,
jonka mukaan yhdelld henkilolla kolmesta olisi kandidaatin tutkinto, toisella joko kandidaatin tut-
kinto tai sosionomin tutkinto ja kolmannella lastenhoitajan kelpoisuus. Tétd ennen sovelletaan ny-
kyisen kaltaista rakennetta, jonka mukaan kolmasosalla opetus-, kasvatus- ja hoitohenkilGstosta
olisi oltava varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahintdan varhaiskas-
vatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Vuodesta 2030 paivakodin johtajan kelpoisuus edellytt&dé kasva-
tustieteen maisterin koulutusta.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuussadnnoksissa otetaan huomioon ammatillisen koulu-
tuksen kokonaisuudistuksen mukaiset muuttuneet tutkintorakenteet. Kelpoisuusvaatimuksena var-
haiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin olisi kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto, soveltuva sosi-
aali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, johon sisaltyy tai jota on tay-
dennetty riittdvan laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen opinnoilla. Perhepdivahoitajan
kelpoisuusvaatimuksiin ei esitetd muutoksia. Esitykseen sisaltyy myds mahdollisuus perhepdiva-
hoidon ammattitutkinnon tai 1.1.2019 alkaen kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon ja osana sita
perhepéivahoitajan osaamisalan suorittaneelle perhepdaivéhoitajalle taydentdd kelpoisuuttaan var-
haiskasvatuksen lastenhoitajaksi. Kelpoisuus saavutettaisiin lainmuutoksen yhteydessd annettavan
valtioneuvoston asetuksen mukaan suorittamalla 30 osaamispisteen varhaiskasvatukseen suuntautu-
nut tutkinnon osa kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnosta.
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Siirtymasadnnoksin varmistetaan, etta kelpoisuusvaatimukset tayttaneet sailyttavat kelpoisuutensa
my6s uuden lain voimaantulon jalkeen. Myos opiskelijoiden asema turvataan.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Paaministeri Juha Sipilén hallituksen karkihankkeisiin kuuluu muun muassa julkisen hallinnon pal-
veluiden digitalisointi. Hallitusohjelman mukaan hallinnon siséiset prosessit digitalisoidaan ja jul-
kinen hallinto sitoutuu kysymaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilta vain kerran. Digitalisaatio
néhdaan hallitusohjelmassa yhten&d avainkeinona julkisen hallinnon tuottavuuden tehostamiseen.
Hallitusohjelmassa halutaan myds vahvistaa tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja avoimuutta. Li-
séksi hallitusohjelman mukaan vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja paattad itsedan koskevi-
en tietojen kéaytostd, samalla varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valilla. Digitali-
soidaan julkiset palvelut -karkihankkeen tavoitteena on rakentaa julkiset palvelut kayttajalahtoisiksi
ja ensisijaisesti digitaalisiksi toimintatapoja uudistamalla.

Laissa saddettaisiin varhaiskasvatuksen tietovarannosta, johon tallennettaisiin varhaiskasvatuksen
jarjestdjia, henkilostoa, perhetta ja lasta koskevia tietoja, joita eri viranomaiset tarvitsevat toteutta-
essaan lakisdateisia viranomaistehtaviaan. Laissa séédettéisiin tarkasti kerattévista tiedoista, tiedon
keruusta, tiedon sailyttdmisen ja luovuttamisen vastuutahoista seké varhaiskasvatuksen jarjestajan
velvollisuudesta toimittaa tarvittavat tiedot tekniselle yllapitajéalle saannollisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestajat toimisivat tietovarannon rekisterinpitédjina ja Opetushallitus tietova-
rannon ja sen luovutuspalvelun teknisend yllapitdjand. Kaikille varhaiskasvatukseen tuleville lapsil-
le annettaisiin oppijanumero. Oppijanumeroa kaytettaisiin henkilon yksildintiin tallennettaessa, ké-
siteltdessa ja luovutettaessa ehdotetussa laissa tarkoitettuja tietoja. Oppijanumero annettaisiin lap-
selle ja varhaiskasvatuksen henkildstolle, kun henkilostd tallennetaan ensimmaisen kerran laissa
tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Oppijanumerot muodostuvat Opetushallituk-
sen yllapitdmaan oppijanumerorekisteriin, josta saadetdan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekis-
tereista annetussa laissa (884/2017) eli niin sanotussa Koski-laissa.

Kaikki varhaiskasvatuksen tietovarannon tiedot luovutettaisiin luovutuspalvelun avulla, josta myos
henkil® itse voisi katsoa ja kayttaa laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvia
omia tietojaan. Luovutuspalvelusta saadetdaan Koski-laissa ja varhaiskasvatuksen tietovaranto kayt-
taisi samaa luovutuspalvelua. Keskitetty luovutuspalvelu toimisi kustannustehokkaana tapana jar-
jestad paasy tietoihin siten, ettei varhaiskasvatuksen jarjestdjille synny kustannuksia tdman lakisaa-
teisen tehtévén toteuttamisesta. Liséksi lapsen siirtyessa kunnasta toiseen voisivat varhaiskasvatuk-
sen jarjestajat siirtaa lapsen tietoja uuteen kotikuntaan silloin, kun se on lain mukaan perusteltua.

Ehdotetulla varhaiskasvatuksen tietovarannolla vastattaisiin Lasten oikeuksien sopimuksen ja EU:n
tavoitteiden mukaiseen tarpeeseen kehitté4 tietotuotantoa ja seurantaa lasten oikeuksien toteuttami-
seksi. Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on uuden varhaiskasvatuksen tietovaran-
non avulla sahkdoisesti kerété ja tallentaa tietoja varhaiskasvatuksesta viranomaisten ja asianomais-
ten kansalaisten kayttoon. Varhaiskasvatuksen tietovaranto toisi tiedot varhaiskasvatuksen jérjesta-
jisté, toimipaikoista, lasten varhaiskasvatusajoista, varhaiskasvatuksen jarjestysmuodoista sekd hen-
kilostorakenteesta kansalliseen tietovarantoon, josta ne olisivat nditd tietoja tarvitsevien viranomais-
ten ja asianomaisten kansalaisten kéytettavissa luotettavasti, turvallisesti, yhdenmukaisesti ja ajan-
tasaisesti. Tietovaranto siséltaisi myos esimerkiksi tiedot varhaiskasvatuspaattsten rakenteesta, var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuista seké varhaiskasvatuksessa olevien vuorohoidon tai palvelusetelin
piirissé olevien lasten méérasta.

Tietovarantoon tallennettuja tietoja kaytettaisiin varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa ja alueelli-
sessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa, arvioinnissa ja valvonnassa tarvittavien tietoaineis-
tojen tuottamiseen. Keskeiset viranomaiset olisivat opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus,
kunnat, aluehallintovirastot, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Kansanelékelaitos,
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Terveyden ja hyvinvoinninlaitos, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja Tilastokeskus. Tieto-
varannon luovutuspalvelu toisi lasten huoltajille mahdollisuuden tarkastella lapsen varhaiskasvatus-
ta koskevia tietoja, kuten asiakasmaksun perusteena olevia tietoja, mika ei aiemmin ole ollut vas-
taavassa maarin mahdollista. My6s varhaiskasvatuksen henkilosto voisi tarkastella omia tietojaan.

Keskitetty tietojen luovutus ja siihen liitetty selkeytetty tietojen luovutusprosessi olisi seka tiedon-
hyodyntéjien ettd viranomaiskasittelyn kannalta nykyistd kaytantod tehokkaampaa. Varhaiskasva-
tuksen tietovaranto parantaisi rekisterinpitoa ja siihen liittyvaé tietoturvaa, yhdenmukaistaisi tieto-
jen keruuta ja laatua seké vahentéisi paallekkaista hallinnollista ty6td. Yhdenmukaistamalla tietosi-
sallon kuvauksia seké tiedonluovutuksen kaytantdja varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja viranomais-
ten vélilla, parannettaisiin tiedon kasittelyn kaytantdja niin teknisen toteutuksen kuin toimintakult-
tuurin tasolla. Yhtendistetty tiedontuotanto yhtendistéisi lisaksi kasitteité ja parantaisi varhaiskasva-
tuksen tietosisallon yhteentoimivuutta. Tietovarannon on tarkoitus korvata osa nykyisista tiedonke-
ruumenetelmista ja -jarjestelmistd. Tietovaranto muuttaisi aiempaa tietojen keruuta volyymiltéén ja
tahdiltaan. Tiedon taso pystyisi siirtymaan tietovarannon avulla ns. summatiedosta mikrotasolle
sekd tuottamaan uutta summatason tietoa ja tietojoukkoja.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Varhaiskasvatuksen jarjestajat kayttavat tietojarjestelmaratkaisuja varhaiskasvatuksen operatiivisen
tiedon kasittelyyn ja sailyttdmiseen. Naiden jarjestelmien tietosisallot pitavat sisallaan paasaantoi-
sesti ehdotetussa 70 8:ssd luetellut tietosiséllot sekd ndiden liséksi laajemmin varhaiskasvatuksen
jarjestdjan maarittamia tietosisaltoja. Varhaiskasvatuksessa on tamén lisaksi siirrytty kayttamaan
séhkdisia valineitd kerddmaan tietoa varhaiskasvatusajan toteutumisesta.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjien ehdotetussa 70 8:ssd luetellut tietosiséllot syntyvét ja niitd kasitel-
14&n paikallisella tasolla. Pa&saantoisesti jokaisella varhaiskasvatuksen jérjestajalla on oma paikalli-
nen tietovarantonsa tiedoille. Teoreettisesti tietojen luovuttamista varten olisi yhtena vaihtoehtona
mahdollista luoda palvelu, jossa tiedot haettaisiin aina tarvittaessa reaaliaikaisesti suoraan alkupe-
raisestd lahteesta. Palvelu, jossa tiedot haettaisiin loppukayttdjille aina tarvittaessa reaaliaikaisesti
suoraan alkuperdisesta lahteesta eli paikallisesta tietovarannosta ei kuitenkaan ole k&ytannossé to-
teuttamiskelpoinen. Kaytadnndssa tallaisen jarjestelmén infrastruktuuri olisi erittdin epéluotettava
koska integraatioyhteyksia ja linkitettyja paikallisia tietovarantoja olisi satoja. Yhdenkin téllaisen
yhteyden tai tietovarannon vioittuminen merkitsisi, ettd tiedot eivat olisi luotettavasti saatavilla.
Jokainen yksittainen kysely pitaisi myos kohdistaa kaikkiin varhaiskasvatuksen jérjestéjien tietova-
rantoihin, koska jokaisesta linkitetysta tietovarannosta tulisi tarkistaa 10ytyyko sieltd jokin viran-
omaisen lakiperusteisesti tarvitsema tieto. Jokaisella varhaiskasvatuksen jérjestajélla pitdisi tallgin
olla kyky tallaisen infrastruktuurin yll&pitoon ja niiden tulisi sitoutua yhteisiin palvelutasoihin. Var-
haiskasvatuksen jarjestajien ja ndiden kdyttdmien tietojarjestelmien méérén vuoksi toteuttamistapa
liséisi huomattavasti kustannuksia ja tyon maaraa varhaiskasvatuksen jarjestdjille seka jarjestelmén
yllapitdjalle sekd heikentdisi tietoturvaa tietojen kasittelyssa.

Toisena vaihtoehtona yhtendisen ja laajamittaisen varhaiskasvatustietojen hallinnoinnille olisi sel-
laisen keskitetyn tietovarannon perustaminen, joka olisi ainoa virallinen tietoldhde. Kyseessa olisi
palvelu, jossa varhaiskasvatuksen jarjestajat yllapitéisivat toimipisteitd, varhaiskasvatuksen piirissé
olevia lapsia sek& varhaiskasvatuksen henkilokuntaa koskevia tietoja yhteisessd tietovarannossa.
Kaikki tiedon hyddyntdjat, kuten kansalaiset, varhaiskasvatuksen jérjestajat ja muut tietoja tarvitse-
vat viranomaiset saisivat ajantasaiset tiedot samasta tietoldhteestd. Tieto olisi luotettavaa, koska
tiedon tuottajat kéyttaisivat tiedonhallintaan ainoastaan keskitettyd péatietovarantoa ja sita voitaisiin
kayttaa virallisena tietoldhteend. Palvelu korvaisi osittain varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja muiden
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sitd kayttavien tiedon tuottajien omat tiedonhallintajérjestelmét. Tietoja voitaisiin hallinnoida joko
kayttoliittyman kautta tai rajapinnan valitykselld. Jos tietojen tallennus hoidettaisiin rajapinnan
kautta, olisi tiedontuottajien itse rakennettava tarvittavat hallintakayttoliittymat. Kaytannossa malli
tarkoittaisi yhtendiseen varhaiskasvatuksen hallintajarjestelméan siirtymista, jossa kaikki toimipis-
teisiin, varhaiskasvatuksen toteutumiseen ja rakenteeseen sek& varhaiskasvatuksen henkil6kuntaan
liittyvat paatokset tulisi Kirjata ja arkistoida oikeudellisesti patevasti yhdessa tietojarjestelméssa.
Mallin mukaisen tietojarjestelman ja arkistoinnin tekninen toteutus vaatisi eri toimijoilta useiden
vuosien valmistelua ja merkittdvia muutoksia varhaiskasvatuksen jérjestajien jarjestelmiin ja toi-
mintamalleihin. T&llaiset muutokset eivat todennakaisesti olisi mahdollisia lyhyelld aikavélilla. Jar-
jestelmén rakentamisesta aiheutuisi rekisterinpitdjille lisdkustannuksia, koska jarjestelmia koskevat
toiminnalliset vaatimukset ovat merkittavésti suuremmat kuin nykyisissa jarjestelmissa.

Kolmas vaihtoehto on valittu ehdotuksen toteuttamistavaksi. Varhaiskasvatustietojen ajantasaiseksi
tarjoamiseksi kansalaisten ja viranomaisten kéytettavaksi endotetaan toteutettavaksi rajapintapalve-
luita tarjoava keskitetty kansallinen kopiotietovaranto. Keskitetty tietovaranto sailyttéisi kopiota
paikallisen tason varhaiskasvatustiedoista ehdotetussa 70 8:ssd mainittujen tietojen osalta. Tieto
siirrettdisiin keskitettyyn tietovarantoon rajapintojen seka muiden tiedonsiirtomekanismien valityk-
sell4. Tiedot siirrettdisiin sd&nnollisesti varhaiskasvatuksen jarjestelméstd tai muusta vastaavasta
tietolahteesta keskitettyyn kansalliseen kopiotietovarantoon. Kaikki tietojen muokkaukset tehtdisiin
vain paikallisella tasolla. Jos tiedoissa olisi virhe, korjattaisiin se alkuperdiseen tietoléhteeseen, josta
korjattu tieto paivittyisi keskitettyyn kopiotietovarantoon. Rajapintapalveluita tarjoavassa kansalli-
sessa kopiotietovarantomallissa rekisterinpitdjan tehtdvat séilyisivat edelleen varhaiskasvatuksen
jarjestdjilla. Toteuttamistapa vastaisi Koski- ja Virta-rekistereitd, joihin kerataan esi- ja perusope-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen seka korkeakoulujen rekistereissé olevia tietoja valitettavaksi
edelleen opiskelijavalintarekisteriin ja muille viranomaisille. Rajapintapalveluita tarjoavan kopiotie-
tovarannon rakentaminen tarjoaisi nopean tavan saavuttaa tavoitteen keskitetystd varhaiskasvatuk-
sen tietovarannosta. Paallekkaisista tiedonkeruista voitaisiin luopua ehdotetussa 70 8:ssa mainittu-
jen tietosisaltéjen osalta, jolloin viranomaiset voisivat hakea tarvitsemansa tiedon tietovarannosta.
Kansalaiselle voitaisiin tarjota ndkyma tietoihin. Silloin, kun tiedot ovat tietovarannossa ajantasaisia
ja laadukkaita, myos tiedon tallentajalla on paremmat mahdollisuudet kayttaé jarjestelméssa olevia
tietoja omassa toiminnassaan.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Tahén esitykseen siséltyvat henkilostorakennetta koskevia séadosmuutoksia esitetddn ryhdyttavan
soveltamaan vuonna 2030. Muutokseen varaudutaan ennakollisesti lisaédmalla korkeakoulujen kou-
lutusmaarid. Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevalla sadntelyllda on jossain méaarin seké kus-
tannuksia lisadvia ettd niitd vahentavia vaikutuksia valtion, kuntien ja yksityisten varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjien talouteen.

Esitys ei sisalla kehyskaudella uusia tehtdvia kunnille, kuntayhtymille tai yksityisille varhaiskasva-
tuksen jarjestdjille, paitsi varhaiskasvatuksen tietovarantoon liittyen, jota kasitelld&n jaljempéna.
Muilta osin esitetyt sadnndsmuutokset selkiyttavat tiettyja lakisaateisia velvoitteita, mutta eivat lisaa
eri toimijoiden kustannuksia. Lasten tukea koskeviin sd&nnoksiin ei esitetd kustannuksia aiheuttavia
muutoksia. Niitd koskevia muutoksia varten tullaan perustamaan oma hankkeensa.

Henkilostorakenteen muuttamisen palkkakustannukset

Henkilostorakenteen muuttaminen tulee kasvattamaan kunnallisen péivéakotitoiminnan varhaiskas-
vatuksen opettajien ja sosionomien mééraa yhteensa arviolta 9 000 henkilén verran sekd vastaavasti
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véhentdmaan lastenhoitajien maarad arviolta 9 000 henkilon verran. Henkildstorakenteen muuttu-
vaa séddnnosta ryhdytadn soveltamaan vuonna 2030. Palkkakustannukset kunnissa olisivat vuonna
2030 yhteensd arviolta 39 miljoonaa euroa korkeammat kuin vuonna 2017. Kuntasektorin palkkati-
laston mukaan laskettuna varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tyonantajakustannus on noin
39 600 euroa vuodelta ja lastenhoitajan noin 35 300 euroa, vuoden 2017 tasoon korotettuna. Palk-
kakustannuksissa on huomioitu nykyiset kilpailukykysopimuksen aiheuttamat muutokset. Muutos
on pieni ja vastaa noin yhté prosenttia varhaiskasvatuksen vuosittaisista kokonaiskustannuksista.

Muutos edellyttdd ennakointia kuntien rekrytoinneissa. Kustannusten vuosittaista kasvua ei kuiten-
kaan voida arvioida, silla henkildstorakenteen muuttaminen, eli hoitajien virkojen ja toimien muut-
taminen opettajan tai sosionomin viroiksi tai toimiksi riippuu kuntien paatoksenteosta, elakditymi-
sestd ja henkiloston saatavuudesta, jotka kaikki vaihtelevat alueittain ja kunnittain. VVoidaan arvioi-
da, ettd kaytannossa palkkakustannukset alkavat véahaista merkittdvammin kasvaa vuoden 2022 jal-
keen, jolloin tyémarkkinoille valmistuu koulutusmaéarien lisdédmisen johdosta kelpoisuusehdot tayt-
tavia varhaiskasvatuksen opettajia siten, etta elakoityvad muuta henkilékuntaan voidaan alkaa kor-
vata korkeakoulutetulla henkilostoll&.

Arviota laskettaessa on otettu huomioon Tilastokeskuksen véestdennusteen mukainen 1-5 -
vuotiaiden maaran muutos ja voimassa olevan lainsaddannén, muun muassa maksulainsaadannon,
arvioidut muutokset lapsimaaraan. Laskelmissa on oletettu, ettd paivakodeissa on noudatettu nykyi-
sen pdivahoitoasetuksen mukaisia henkiléstomitoituksia, jolloin kahdeksaa yli 3-vuotiasta lasta
kohden on kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa ollut yksi kasvattaja seké alle 3-vuotiaiden osalta
yksi kasvattaja nelj&a lasta kohden. Palkkakustannusten muutos on laskettu sill4 olettamalla, ettd
nykyisin 1/3 (9 000) kasvattajista on varhaiskasvatuksen opettajia ja 2/3 (18 000) lastenhoitajia, ja
jatkossa 1/3 kasvattajista (9 000) olisi varhaiskasvatuksen opettajia, 1/3 (9 000) varhaiskasvatuksen
opettajia tai sosionomeja ja 1/3 (9 000) lastenhoitajia. Liséksi on oletettu, ettd paivakotiryhmissa on
lain sallima mé&éra lapsia.

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kaytetty Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston
tietoja vuodelta 2016 sek& Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen varhaiskasvatuksen tilastotietoja
vuodelta 2016. Laskelmissa kasvattajien madra on arvioitu paivakotitoiminnassa olleiden lasten
lukumaaran ja lainsdaddnnon mukaisen henkilostomitoituksen kautta. Lasten mé&ard on tilastoitu
vuoden viimeisen toimintapdivan mukaan, jolloin taloudellisten vaikutusten arvioinnin laskelmissa
oletetaan, ettd lasten maaré vuoden aikana on keskimaarin sama kuin tilastointipaivana.

Henkildstdrakenteen muuttamisen vaikutukset koulutuksen kehittamiseen

Muuttuva henkilostorakenne edellyttad korkeakoulujen koulutusméérien kasvattamista ja uudelleen
kohdentamista. Ensimmaisind vuosina tdma toteutetaan siihen varatun maardrahan puitteissa ja
vuodesta 2022 alkaen uudelleen kohdentamalla olemassa olevia resursseja.

Nykytilanteen mukaan kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja on arviolta noin
14 000 henkiloa. Henkilostorakenteen muutoksen vaatima kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien
ja sosionomien tarvittava kokonaismééra on 18 000 henkildda. Kun otetaan huomioon elékepoistu-
ma, uraliikkuvuus, muu poistuma sekd uusien tutkintojen kautta tuleva henkildstén liséys, arviolas-
kelmien mukaan vuonna 2030 kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja on riittavasti
toteuttamaan henkildstorakennetta, jossa henkildstosta yksi olisi suorittanut kandidaatin tutkinnon,
yksi sosionomin tutkinnon ja kolmas henkil6 olisi lastenhoitajan kelpoisuuden omaava. Tamé edel-
Iyttad, ettd yliopistojen kasvatustieteen kandidaattikoulutuksen sisadnottoméara olisi vuodesta 2020
alkaen 1000 opiskelijaa vuodessa ja koulutuksen l&péisy olisi 80 prosenttia.
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Varhaiskasvatuksen opettajien koulutuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on sopinut tuhannen aloituspaikan lisayksistd varhaiskasvatuksen
opettajien koulutukseen yliopistoissa. Lisdykset toteutetaan vuosina 2018-2021 hallituksen varaa-
man maarérahan turvin. Koulutuskustannusten arvioidaan olevan 24 miljoonaa euroa. Koulutus on
kolmivuotinen.  Koulutuskustannukset tutkintoa kohti ovat suunnilleen 10 000 eu-
roa/opiskelija/vuosi eli yhteensa 30 000 euroa. Varhaiskasvatuksen opettajaksi patevoittdvan kasva-
tustieteiden kandidaatin tutkintojen tutkintomaéaria kasvatetaan yliopistoissa asteittain. Aloituspaik-
koja oli 658 vuonna 2017. Aloituspaikkojen méarad nostetaan 200 paikalla vuosina 2018-2019 ja
300 paikalla vuosina 2020 ja 2021. Y liopistojen lastentarhanopettajakoulutuksen tutkintoja suoritet-
tiin 400 vuonna 2017 ja alalle siirtyi noin 263 henkiléa. Osa tutkinnon suorittaneista jatkaa opinto-
jaan tai hakeutuu muihin tehtaviin. Yliopistojen aloituspaikkojen lisdyksen my6ta vuonna 2021 ar-
vioidaan jo 460 tutkinnon suorittaneen siirtyvan alan tehtaviin. Vuonna 2030 tutkinnon suorittaneita
arvioidaan olevan alan tehtdvissa noin 9050. Vuoden 2021 jalkeen koulutusméaéran lisays toteute-
taan yliopistojen rahoitusmallin sisdlla uudelleen kohdentamalla.

Sosionomien koulutuksesta

Sosionomeja, jotka ovat suorittaneet vaadittavat varhaiskasvatuksen opinnot, valmistuu vuosittain
noin 800 ja alalle heista siirtyy vuosittain noin 528. Vuonna 2017 varhaiskasvatuksen opinnot suo-
rittaneita sosionomeja oli 6030. Vuoteen 2030 mennessa varhaiskasvatuksen sosionomin tutkinnon
suorittaneita olisi 8750. Sosionomitutkinnon kustannus on 30 000 euroa opiskelijaa kohti.

Paivakodin johtajan kelpoisuusvaatimuksen nostaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd paivakodin johtajan kelpoisuusvaatimus nostetaan ylemmaksi korkea-
koulututkinnoksi eli kasvatustieteen maisterin tutkinnoksi, johon siséltyy varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot tai jota on tdydennetty mainituilla opinnoilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viimeisimman tilastotiedon mukaan (THL tilastoraportti
30/2017) paivakodin johtajan nimikkeelld tyoskentelevid oli vuonna 2016 arvioilta noin 1 774 ja
heistd 390 tydskenteli myos lapsiryhmasséd. Suurin osa johtajista on siis nykyéaén niin sanottuja hal-
linnollisia johtajia, jotka eivét tyoskentele lapsiryhméssa. Nykyisten kelpoisuusvaatimusten mukaan
hallinnollisissa johtotehtavissé edellytetddn soveltuvaa ylempaa korkeakoulututkintoa, alan tunte-
musta ja riittavad johtamistaitoa.

Opetushallinnon tilastopalvelun (Vipunen) mukaan kasvatustieteen maistereita, jotka ovat suoritta-
neet vaadittavat varhaiskasvatuksen opinnot, valmistui vuonna 2015 yhteensé 72 ja vuonna 2016
yhteensa 85. Henkil6itd, jotka ovat suorittaneet kasvatustieteen maisterin tutkinnon, johon siséltyy
vaadittavat varhaiskasvatuksen opinnot, oli vuonna 2016 yhteensd 1206. Tarvittava maéra kasvatus-
tieteen maisterin tutkinnon suorittaneita arvioidaan olevan vuonna 2025.

Kelpoisuuden tdydentdvat opinnot

Mahdollisuutta varhaiskasvatuksen ja esiopetukseen tehtéviin ammatillisia valmiuksia antaviin
opintoihin voidaan vastaisuudessa tarjota esimerkiksi niille kasvatustieteiden kandidaatin, maisterin,
lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon suorittaneille, joiden opintoihin ei sisally varhaiskasvatukseen
vaadittavia opintoja. Tama tuottaisi kelpoisuuden varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvaan. Myos
ammattikorkeakoulusta sosiaali- ja terveydenhuollon sosionomin tutkinnon tai ylemmé&n ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittanut, jolla ei ole vaadittavia varhaiskasvatuksen opintoja, voisi suorit-
taa 60 opintopisteen laajuiset kyseiset opinnot ja saada kelpoisuuden varhaiskasvatuksen sosiono-
min tehtévaan.

Vuoden kokopaivéista opiskelua vastaavan opintokokonaisuuden suorittaminen maksaisi opetuksen
jarjestéjalle noin 8000 euroa opiskelijaa kohden. Opinnot voitaisiin kattaa hallituksen kevéalla 2017
varaamasta madrarahasta varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen kehittdmiseen vuosille 2018-
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2021. Rahoituksella saataisiin noin 450 uutta varhaiskasvatuksen opettajaa ja varhaiskasvatuksen
sosionomia. Kustannus opintojen jarjestamisestd olisi noin 3,6 miljoonaa euroa. Mikéli koulutusta
taméan jalkeen jatketaan, se on tarkoitus toteuttaa rahoitusmallin sisélla, ilman erillista uutta maara-
rahaa.

Perhepéivéhoitajan patevoityminen varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi

Esitykseen sisdltyy myos mahdollisuus perhepdivahoidon ammattitutkinnon tai 1.1.2019 alkaen
kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon ja osana sitd perhepdivahoitajan osaamisalan suorittaneel-
le perhepéivahoitajalle tdydentdd kelpoisuuttaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi. Kelpoisuus
saavutettaisiin suorittamalla 30 osaamispisteen varhaiskasvatukseen suuntautunut tutkinnon osa
kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnosta. Kunnallisia perhepéivahoitajia mukaan lukien ryhméper-
hepéivahoitajat oli Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen mukaan vuonna 2016 6742 ja yksityisia per-
hepéivahoitajia Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tiedon mukaan 1022. Yhteensé perhe-
paivéhoitajia oli vuonna 2016 taten 7764. Perhepéivahoidon ammattitutkinnon vuosina 2000-2016
suorittaneita on kaikkiaan 5178 (Vipunen). Vuosittain valmistuu keskiméaarin 300 uutta perhepai-
vahoidon ammattitutkintoa. Arvion mukaan noin 85 perhepdivéhoidon ammattitutkinnon suoritta-
nutta perhepaivéhoitajaa suorittaisi vuosina 2018-2021 lastenhoitajan kelpoisuuden tuottavat noin
puolen vuoden taysipéivaista opiskelua vastaavat opinnot. Taysipaivéisen opiskelun kustannus on
keskiméaarin 9400 euroa. Opintojen jarjestdjien kustannukset perhepéivahoitajan kelpoisuutta las-
tenhoitajaksi tdydentévista opinnoista 85 perhepéaivahoitajan osalta olisi noin 400 000 euroa. My6s
perhepéivahoitajien kouluttautuminen lastenhoitajiksi voitaisiin kattaa hallituksen kevaalla 2017
varaamasta maararahasta varhaiskasvatuksen henkilostorakenteen kehittdmiseen vuosille 2018—
2021. Perhepaivéhoitajien lastenhoitajiksi patevoitymisen maaraan vaikuttaisi muun muassa se mi-
ten opetuksen jérjestajat néita opintokokonaisuuksia tarjoaisivat ja miten perhepéivahoitajat hakeu-
tuisivat opintoihin. Opinnot olisivat perhepéivahoitajille maksuttomia. Opintojen tdydentdmisen
mahdollisuus olisi pysyva jarjestely ja otettaisiin huomioon ammatillisen koulutuksen rahoitusko-
konaisuudessa tarvittaessa uudelleen kohdentamalla koulutusméaaria.
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Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Esityksen merkittdvimmat taloudelliset vaikutukset liittyvét varhaiskasvatuksen tietovarannon pe-
rustamiseen. Taloudellisia hy6tyja arvioidaan muodostuvan, kun varhaiskasvatuksen jarjestéjat tuot-
tavat ehdotetussa 70 §:ssé lueteltuja tietoja keskitetysti, ajantasaisesti ja luotettavasti valtakunnalli-
seen tietovarantoon, mik& mahdollistaa jarjestelmén laajan k&yton viranomaisten ja koulutustoimi-
joiden valilla néiden tietojen padasiallisena tietolahteend. Nykyisin varhaiskasvatuksen jarjestajat
toimittavat mainittuja tietoja erikseen esimerkiksi Opetushallitukselle ja opetus- ja kulttuuriministe-
ridlle, Kansanelakelaitokselle, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle seka Tilastokeskukselle. Tie-
tojen keréddminen rekisterinpitdjind toimivilta varhaiskasvatuksen jérjestdjilta rajapintojen kautta
vahentéisi nykyiseen verrattuna tahan liittyvdd manuaalista tyotéd ja tiedot tarvitsisi tallentaa vain
kerran, jolloin ne olisivat kaikkien niita tarvitsevien tahojen kéytettavissa. Tama liséisi toimintapro-
sessien tehokkuutta. Taloudellisia hy6tyja syntyisi siité, etta tarvittavien tietojen manuaalista keruu-
ta ja késittelya voitaisiin vahentaa seké kansalaisten ettd viranomaisten ja palveluntuottajien osalta.

Esimerkkina tietotarpeen volyymeista toimii Kansanelakelaitos. Kansanelakelaitos myontaa kodin-
hoidon sek& yksityisen hoidon tukea, joiden osalta ratkaisuja tehdaan vuositasolla yhteensé 145 680
kappaletta. Tehdyt ratkaisut koskevat 195 474 lasta. (Kelan lapsiperhe-etuustilasto, Lastenhoidon
tuet 2016). Varhaiskasvatuksen tietovaranto sisallyttaisi Kansaneldkelaitoksen tarvitsemat, lakiséa-
teiset, tietosiséllot, jolloin etuuksien myontdmiseen tarvittavia tietoja saadakseen Kansanelékelai-
toksen ei tarvitsisi pyytaa tietoa erikseen varhaiskasvatuksen jarjestajaltd. Kun esimerkiksi edella
mainitut Kansanelékelaitoksen erilliset tiedonsiirrot korvautuvat keskitetylla valtakunnallisella tie-
tovarannolla ja luovutuspalvelulla, arvioidaan tastd muodostuvan sééstoja kansalaisille, varhaiskas-
vatuksen jarjestdjille seka viranomaisille toiminnan tehostuessa erilaisten selvitysten késittelytyon
vahentymisen myo6ta. Virkailijoiden ja varhaiskasvatuksen jarjestajien henkilokunnan tyoaikaa va-
pautuisi selvitysten ja asiakirjojen pyytamisesta, kerddmisestd, toimittamisesta ja muusta tietojen
kasittelystd muihin tehtaviin. Varhaiskasvatuksen tietovarannon ollessa tuotannossa, voidaan sen
katsoa saastavan jokaista varhaiskasvatuksen jarjestdjaa kohden useita henkil6tydpaivia, kun tiedon
tuottaminen viranomaistarpeisiin paasaantoisesti automatisoituu. Automatisoidun tietotuotannon
ulkopuolelle jaisivéat arkaluonteisiin tietosiséaltoihin liittyvat tiedonkeruut myds tietovarannon olles-
sa tuotannossa.

Tavoitteena on, etta tietovaranto tekisi tarpeettomaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuosit-
tain ja kolmas vuosi tekemat kyselyt (Tilastoraportti ja kuntakyselyn osaraportti), joiden lisdksi pois
jaisi merkittdva maara ministerion ja muiden tahojen tekemia erilliskyselyitd. Varhaiskasvatuksen
jarjestajatahoja on noin 300. Jos arvioidaan, ettd varhaiskasvatuksen perustietokyselyiden manuaa-
linen tayttdminen veisi vuosittain keskimaarin jarjestajakohtaisesti nelja viikkoa avustavan henkil6-
kunnan tyQaikaa (keskipalkka sivukuluineen 2890 euroa kuukaudessa), olisi vuotuinen kustannus-
sdastd tyodajan vahentyessd noin 870 000 euroa. Peruspalveluiden valtionosuusprosentilla laskien
s&asto valtiolle olisi 221 000 euroa. S&&st0 vaikuttaa valtionosuusjarjestelmdssa peruspalveluiden
kustannuspohjan kautta kolmen vuoden viiveelld. My0s yksityisten kustannukset vahenisivat. Erilli-
sista tietokyselyisté ei kuitenkaan ole tarkoitus luopua, ennen kuin tietovarannon tiedot ovat riitta-
van kattavat. Saast6ja voidaan arvioida syntyvéan vuodesta 2020 lukien.

Taloudellisten kustannusten suuruus varhaiskasvatuksen jarjestéjille on pitkalti riippuvainen jarjes-
telmatoimittajien teknologisesta valmiudesta seké varhaiskasvatuksen jarjestéjien seké jarjestelma-
toimittajan vélisen palvelusopimuksen sisallistd. Osa tietojarjestelmien tuottajien sek& varhaiskas-
vatuksen jarjestdjien vélisista sopimuksista siséllyttaa lakisadteiset muutokset tietojarjestelmiin osa-
na yll&pitokustannuksia, jolloin varhaiskasvatuksen jérjestajalle ei muodostu kustannuksia tai niiden
mé&ard on vahéinen. Osa sopimuksista maarittd lakiséateisten muutosten edellyttdmat lisatyot teh-
tavaksi erillislaskutuksella, jolloin varhaiskasvatuksen tietovarannon integroinnista syntyisi kustan-
nuksia varhaiskasvatuksen jarjestdjalle. Kustannusten méaarét vaihtelevat suhteessa varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjan tietojarjestelman tekniseen valmiuteen seké jarjestettdvan varhaiskasvatuksen laajuu-
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teen. LisatOiden kustannukset varhaiskasvatuksen jarjestéjille eivét kuitenkaan aiheuta kohtuutonta
rasitusta. Vuonna 2016 pyydettyjen kustannusarvioiden perusteella voidaan arvioida osalle varhais-
kasvatuksen jarjestéjista aiheutuvan joko vain marginaalisia tai osittain merkittavia kustannuksia,
joista osa voidaan kattaa hankkeen pilotointien yhteydessa. Paasaantoisesti varhaiskasvatuksen tie-
tovarannon toteuttamisen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan merkittavié kustannuksia varhaiskasva-
tuksen jarjestdjille hankkeen toteuttamisvaiheessa. Kustannuksia syntyy hankkeessa luodun tieto-
mallin ja rajapintojen integroimisty6ssa, jolla pyritdan saattamaan varhaiskasvatusta kuvaava tieto-
siséltd yhteentoimivaksi ehdotetussa 70 8:ssd lueteltujen tietojen osalta. Kéyttdonottovaiheen integ-
roinnin aiheuttamat kustannukset pystytddn arvioimaan tarkemmin, kun varhaiskasvatuksen lain-
sadadantd on hyvaksytty ja voidaan arvioida integroinnin tarpeiden laajuutta suhteessa varhaiskasva-
tuksen jarjestelmien toteuttajien tekniseen valmiuteen niiden toteuttamisessa.

Uusi tietovaranto ei lahtokohtaisesti vahentdisi varhaiskasvatuksen jarjestdjien olemassa olevien
rekisterien ja tietovarantojen méaarad, vaan olemassa olevat tietovarannot ja rekisterit sek& niiden
aiheuttamat yllapito- ja kehittdmiskustannukset sailyisivat varhaiskasvatuksen jarjestdjilla. Rekiste-
rinpitajien nykyisten rekistereiden tietosisaltd on padsaantoisesti laajempi, kuin mitd ehdotettu tie-
tovarannon tietosisalto olisi, joten rekisterinpitdjien tulisi joka tapauksessa yllapitaa rekistereitaan
niiden tietojen osalta, jotka eivat kuuluisi uuden varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttotarkoituk-
sen piiriin. Varhaiskasvatuksen tietovarannon seké sen luovutuspalvelun avulla tietojen kayttoa ja
luovuttamista voitaisiin kuitenkin sujuvoittaa, tehostaa ja automatisoida nykytilaan verrattuna. Ta-
méan arvioidaan véhentdvén tietovarantojen erilaisten integraatioiden toteuttamisratkaisujen ja toi-
mintojen seké yll&pito- ja kehittdmistyon maaréa. Tamén arvioidaan tuottavan keskipitkalla aikava-
lilla kustannushyétyja varhaiskasvatuksen jarjestéjille seka muille viranomaisille.

Opetus- ja kulttuuriministerion valisessé tulossopimuksessa vuosille 2018-2019 Opetushallitukselle
annettiin tehtavéksi valmistautua varhaiskasvatuksen tietovarannon yllapitoon. Voidaan arvioida,
ettd varhaiskasvatuksen tietovarannon kustannukset jaavat alhaisemmiksi kuin Opetushallituksen
arviot Koski-tietovarannon yllapitokustannuksiksi. Opetushallitus arvioi Koski-tietovarannosta ai-
heutuvan kuluja 880 000 euroa vuodelle 2016, 1 280 000 euroa vuodelle 2017 ja 700 000 euroa
vuodelle 2018.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon on arvioitu aiheuttavan kehittdmis- ja yll&pitokustannuksia 890
000 euroa vuonna 2018 ja noin 650 000 euroa vuodesta 2019 alkaen pitden sisalldaan 2 henkil6tyo-
vuotta sekd ostopalveluna yll&pito-, kaytto-, kapasiteetti- ja tietoliikennetoiminnot. Vuoden 2018
kulut koostuvat opetus- ja kulttuuriministerion hankkeen, CSC osakeyhtion sekd Opetushallituksen
yhteistyond tekemastd tietovarannon kdaynnistdmisvaiheesta. Vuodesta 2019 alkaen Opetushallitus
toimisi varhaiskasvatuksen tietovarannon sekd luovutuspalvelun teknisend yllapitajand ja vastaisi
yllapitokuluista. Kehittdmiskulut jaisivét opetus- ja kulttuuriministeridlle vuoteen 2020 saakka, jol-
loin tietovaranto olisi otettu kokonaan kayttéon. Tietovarannon yllapito ja siihen kuuluva tietojen
luovuttaminen olisivat osa Opetushallituksen tehtavéd, jonka suorittamiseksi Opetushallitukselle
tehtdisiin madrarahalisdysehdotus. Tietovarannon yll&pitokustannukset on tarkoitus osittain kattaa
sen kehittdmisesta ja kaytostd hyotyvilta tahoilta eli opetus- ja kulttuuriministeriéltd, Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitokselta, Tilastokeskukselta seka kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tehtavil-
1a méaararahasiirroilla. Kansaneldkelaitos ja mahdolliset muut valtion talousarvion ulkopuoliset pal-
velun hyodyntdjat osallistuvat sen yllapitoon k&yttémaksuin.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld toteutetaan varhaiskasvatuslain tekninen kokonaisuudistus, jossa nykyinen varhaiskas-
vatuksen lainsaadantd kootaan asiallisesti yhtendiseksi kokonaisuudeksi, tarkennetaan epéselvia
sddnnoksid, puretaan kytkokset sosiaalihuollon lainsaéddantoon seka saddetdadn tarvittavat asetuk-
senantovaltuutukset ja nostetaan asetustasoiset sddnnokset lakiin. Uudistuksen myo6té varhaiskasva-
tuksessa ei enda sovelleta lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista, yksityisista sosi-
aalipalveluista annettua lakia eik& sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksis-
ta. Myoskaan laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisestd kasittelystd eika laki
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista eivat koskisi varhaiskasvatusta. Tama kokonaisuudistus helpot-
taa ja selkeyttda varhaiskasvatuslain soveltamista ja toimeenpanoa niin paikallis- kuin aluehallinnon
tasolla, kun viittaukset eri lainsdadéntéon vahenevat.

Monialaista yhteistyota koskevalla 7 8:114 pyritd&dn varmistamaan eri viranomaistahojen yhteistyo-
rakenteiden luominen ja yllapitdminen, mika on erityisen tarkead mikali sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut siirtyvét kuntien jarjestamisvastuulta maakuntien vastuulle. Viranomaisten valisella
yhteistyoll& tulisi huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksessa jarjestettavat tukitoimet ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut muodostaisivat lapsen tarpeet huomioon ottavan ehean kokonaisuuden.
Vaikka laissa ei saddetd velvollisuudesta, voidaan arvioida, etta lain nimenomainen sadnnds kehit-
tdmisesta ohjaa varhaiskasvatuksen jarjestdjia lisadmaan kehittamisyhteistyoté korkeakoulujen, op-
pilaitosten, tutkimuslaitosten seka jarjestojen kanssa.

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon termi avoin varhaiskasvatustoiminta nykyisen muu
varhaiskasvatus -termin sijasta. Termin kéyttdminen laissa yhtendistad kuntien kaytantoja. Laissa
maariteltéisiin esityksen mukaan nykyistd selkedmmin, mita varhaiskasvatuslain sddnnoksia avoi-
messa varhaiskasvatuksessa tulee sovellettavaksi. Tasmentyvéa lainsdaddantoa selkiyttdd kuntien pal-
veluohjauksen toteuttamista.

Esityksessa ehdotetaan nostettavaksi lapsen edun huomioon ottaminen omaksi pykéléksi korosta-
maan sitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamisessa ja varhaiskasvatusta koskevassa paatoksenteossa
tulisi aina ottaa huomioon lapsen etu. Tdmén periaatteen tulisi entistd vahvemmin myds ohjata vi-
ranomaisten toimintaa.

Pykaldan 5 on koottu kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamis- ja tuottamistavat seké jarjestamisvel-
vollisuutta koskevat periaatteet. Kunnan olisi jarjestettava lain tarkoittamaa varhaiskasvatusta siiné
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Saannos edellyt-
t44 kunnalta varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen seurantaa ja arviointia, jotta lasten ja perheiden eri-
laiset ja muuttavat tarpeet voidaan ottaa huomioon palveluvalikossa. Kyseessé ei kuitenkaan ole
voimassa olevaan lainsdddantoon nahden uusi tehtdva.

Kunta tai kuntayhtyma voisi edelleen tuottaa varhaiskasvatusta itse tai hankkia sitd sopimukseen
perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Jarjestdmistapoihin ei tulisi muutoksia, mutta laissa viitat-
taisiin selkeyden vuoksi yleislakina toimivan kuntalain sd&nnoksiin. Kunta voisi myos edelleen an-
taa palvelunkayttdjalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain mukaisen palve-
lusetelin varhaiskasvatukseen osallistumista varten.

Esityksen 5 §:ss& uutena séannoksend todetaan, ettd kunnan on pyrittdva jarjestdamaan varhaiskasva-
tusta lahella palvelun kéyttéjia ottaen huomioon asutuksen sijainti seké liikenneyhteydet. S&&4nnos ei
ole velvoittavaan muotoon kirjoitettu, mutta tuo esiin lainsaatdjan nakemyksen siité, ettd varhais-
kasvatusta tulisi jarjestéa siten, ettd se on lahelld lapsen kotia ja palvelut ovat helposti saavutettavis-
sa.

Ehdotetussa 6 8:ssd saddettdisiin entistd selkedmmin varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoitteesta.
Erityisesti kansainvalista suojelua hakevien perheiden lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisen oi-
keudellinen peruste on ollut tulkinnanvarainen sen jalkeen, kun varhaiskasvatus ei ole endé lukeu-
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tunut valttamattomyysperusteella turvapaikan hakijoille jarjestettaviin sosiaalipalveluihin. Pykalas-
sé 6 tdsmennettdisiin nykyista sdannosta siitd, minka kunnan vastuulla varhaiskasvatuksen jérjesta-
minen on ja kenelle varhaiskasvatusta on jarjestettdvd. Kunta olisi edelleen p&d&séannén mukaisesti
velvollinen jarjestdmaén varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Lapsen ko-
tikunta on paasaantoisesti se kunta, jossa han asuu. Kotikunnattomien lisaksi sdéannoksen sanamuo-
dossa otetaan huomioon vastaisuudessa myds ne, jotka asuvat toisessa kunnassa siten, ettd heidan
kotikuntansa ei kotikuntalain perusteella muutu. Velvollisuus jérjestad kunnassa asuvalle varhais-
kasvatusta liittyy tyohon tai opiskeluun tai vastaavaan syyhyn. Ottaen huomioon lain padasiassa
vakiintunut tulkinta, kunnan velvollisuudet eivat saédnndksen myoté laajene.

Muissa tapauksissa kunnan olisi jérjestettdva varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle
lapselle, jos tdha&n on erityisia syitd. N&in olen, esimerkiksi vastaanottokeskuksessa olevalle kan-
sainvélistd suojelua hakevan perheen lapselle jéarjestetadn varhaiskasvatusta, mikali se tapauskohtai-
sesti erityisten syiden vuoksi arvioidaan tarpeelliseksi.

Varhaiskasvatusymparistod koskevaa sédénnosta tarkennettaisiin siten, ettd pykélaan Kirjattaisiin,
ettd lasta tulee suojata kiusaamiselta, vékivallalta ja muulta hdirinnaltad. Nykyisen saannoksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja tur-
vallinen ympadristo kattaa myos toimet kiusaamisen ehkéisyn ja puuttumisen osalta, mutta kiusaami-
selta suojaamisen nostamisella pykéldan arvioidaan vahvistavan varhaiskasvatuksen jérjestajan ny-
kyista aktiivisempaa toimintaa kiusaamisen ehkaisyssa ja siihen puuttumisessa.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen (12 8) ei muutu suhteessa voimassa olevaan lakiin. Kunnalta
edellytetd&n oikeuden laajuuden selvittdmisté ja paatoksen tekemistd nykyista lainsdadantéd vastaa-
vasti.

Esitykseen siséltyy uusi sdannds ohjauksesta ja neuvonnasta, jolla halutaan vahvistaa hallintolaissa
olevaa yleistd neuvontaa koskevaa saannostd. Siten kyseessa ei ole uusi velvoite viranomaisille,
mutta pykéalan lisaédmiselld varhaiskasvatuslakiin, sen 16 8:ksi, korostetaan ohjauksen ja neuvonnan
tarkeyttd. Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulisi yleisen neuvonnan ohella tarjota lasten vanhemmille
ja muille huoltajille aktiivisesti tietoa alueensa varhaiskasvatuspalveluista, niiden tavoitteista ja eri
vaihtoehdoista, joita perheilla on kaytossaan.

Varhaiskasvatuksen hakemista koskevaa séannéstd tdydennetddn siltd osin, ettd niin sanottua Kii-
reellistd kahden viikon hakuaikaa esitetdan sovellettavaksi myos tilanteissa, joissa perhe muuttaa
tyon tai opintojen vuoksi toiselle paikkakunnalle eikd muuttoa ole voitu ennakoida nelja kuukautta
aiemmin. NyKyisin tyontekijéiden liikkuvuutta pyritddn edistdamadn eikd varhaiskasvatuspaikan
puuttumisen tulisi olla esteend lasten vanhempien tyollistymiselle. Tdman vuoksi ndissé tilanteissa
varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulisi olla joustava ja tarjota mahdollisimman nopeasti lapsille sopiva
varhaiskasvatuspaikka. Esityksessa arvioidaan, ettd tallaiset tilanteet ovat kokonaisuudessaan suh-
teellisen vahaisia, joten niiden ei tulisi olla varhaiskasvatuksen jarjestdjille ongelmallisia toteuttaa.

Laissa s&adettdisiin varhaiskasvatuksen henkiloston tehtdvanimikkeistd ja kelpoisuusvaatimuksista.
Tama selkeyttéisi nykytilannetta ja siten helpottaisi varhaiskasvatuksen jarjestamisestd, johtamises-
ta ja henkilostohallinnosta vastaavien henkildiden tyotd. Varhaiskasvatuslakiin otettavien tehté-
vanimikkeiden - varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuk-
sen sosionomi ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja - my6td varhaiskasvatuksessa kéytettavat tehta-
vanimikkeet yhtendistyisivat ajan kuluessa, mikd myos osaltaan selkeyttaisi nykyisid varsin moni-
naisia tehtavanimikkeitd. Nykyistd yhtendisemmat tehtdvanimikkeet myds helpottaisivat varhais-
kasvatuksen henkiloston madrén seurantaa, ennakointia, kehittdmista ja tilastointia. Varhaiskasva-
tuksen opettajan ja varhaiskasvatuksen sosionomin tehtavanimikkeiden ja kelpoisuusehtojen méarit-
tely toisi kunkin koulutuksen tuoman erityisosaamisen nykyistd paremmin esiin. Tahan esitykseen
sisaltyvét henkildstorakennetta koskevia sadddésmuutoksia esitetddn ryhdyttdvan soveltamaan vuon-
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na 2030. Kuntien on ryhdyttdva varautumaan muutokseen ennen lain voimaantuloa rekrytoimalla
nykyista enemman varhaiskasvatuksen opettajia ja sosionomeja.

Esitykseen sisaltyy sdannos siitd, ettd péivakodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja. Vastaa-
vaa sddnnosta ei ole voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa. Sen sijaan sosiaalihuollon kelpoisuus-
laissa on ollut sdannokset johtotehtavissd toimivien henkilditten kelpoisuusvaatimuksista. Kaytan-
nossa jokaisella paivékodilla on jo nykyisin johtaja tai vastuuhenkild. Uusi s&é&nnos korostaisi sité,
ettd paivakoti on yksikko, jonka toimintaa tulee johtaa, jotta esimerkiksi varhaiskasvatukselle asete-
tut tavoitteet voidaan saavuttaa. Paivékodin johtajan kelpoisuusvaatimuksena ennen vuotta 2030
olisi varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus seké riittavéa johtamistaito. Taman jalkeen edellytet-
taisiin kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon siséltyy lastentarhanopettajan koulutus tai jota on
taydennetty mainitulla koulutuksella. Vaatimus vastaisi varhaiskasvatuksessa sovellettavan sosiaa-
lihuollon kumoutuneen kelpoisuuslain ammatillista johtajaa, mutta jatkossa kelpoisia olisivat vain
kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneet varhaiskasvatuksen opettajat. Hallinnollisen joh-
tajan kelpoisuusehdoista voitaisiin paattaa paikallistasolla, mika edistéisi paikallistason johtamisjéar-
jestelyiden tarkoituksenmukaista toteuttamista. Siirtymasadnnokset turvaisivat nykyisten kelpoi-
suusehtojen tayttavien johtajien aseman. Edelleen myos soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneet henkil6t, jotka ovat toimineet varhaiskasvatuksen hallinnollisina johtajina, voisivat
toimia péivakodin toiminnasta vastaavana johtajana.

Esityksessa on uusi sadnnods steinerpedagogisen péivakodin henkildston kelpoisuusvaatimuksista,
joka taydentaisi varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin ja lastenhoitajan pykalissa 26 — 28 séa-
dettyja kelpoisuusvaatimuksia steinerpedagogisissa paivakodeissa. Opetushallituksen tulisi esityk-
sen mukaan hyvaksya Snellman-korkeakoulun varhaiskasvattajaopintojen opetussuunnitelma seké
siihen tehtdvét oleelliset muutokset. Opetushallitus joutuisi myd6s esitetyn lain 76 8:ssa sédédetyn
siirtymasaannoksen nojalla maaradmaan taydentavista lisdopinnoista, jotka niiden henkildiden tulisi
suorittaa, jotka ovat suorittaneet Snellman-korkeakoulun varhaiskasvattajaopinnot ennen tamaén lain
voimaantuloa saavuttaakseen uudet kelpoisuusehdot. Mainitut lisdopinnot tulisi olla suoritettuna
31.7.2022 mennessa.

Varhaiskasvatuksen asiakkuus ei olisi enaa salassa pidettava tieto. Tiedonvaihto viranomaisten kes-
ken ja varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lapsen huoltajan valilla helpottuu. Siirtymavaiheiden tie-
donsiirron varmistamiseksi laissa saadettéisiin velvollisuudesta siirtda salassapitosdédnndsten esta-
méttd lapsen varhaiskasvatuksen tai esi- tai perusopetuksen jarjestamisen kannalta valttaméattomat
tiedot uudelle jarjestajalle.

Kunnan ja yksityisen palvelun tuottajan jarjestdiman varhaiskasvatuksen valvontaa koskevat s&an-
nokset koottaisiin esitettavédan varhaiskasvatuslakiin. Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia
olisivat edelleen aluehallintovirasto, ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto seka yksityi-
sen toiminnan osalta edelld mainittujen lisdksi kunta. Varhaiskasvatuksen ohjausta ja valvontaa seké
tahan liittyvia viranomaisten tehtdvia ja tyonjakoa koskeviin varhaiskasvatuslain sdé&nnoksiin tehtai-
siin vallitsevaa tyonjakoa vastaava tarkennus. Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja
seuranta kuuluisivat edelleen opetus- ja kulttuuriministeridlle mutta termié valvoa ei endé kaytettai-
si ministerion ohjausta kuvaavana tehtavéand, vaan valvonta kuuluisi muun alueellisen ohjauksen ja
suunnittelun ohella aluehallintovirastoille. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain 23 §:ssé tarkoitettu muistutus olisi edelleen varhaiskasvatuksessa kéytossd. Laissa saddet-
taisiin lisaksi, ettd kantelu voitaisiin siirtdd muistutuksena kasiteltavéksi. Asiakkaiden muistutusten
asianmukainen késittely todennakdisesti vahentdd sekd yhteydenottoja valvontaviranomaisiin etté
epatarkoituksenmukaisia kanteluprosesseja. Aluehallintovirastoissa késiteltdvien kantelujen maéran
voidaan arvioida vahenevén, jolloin aluehallintovirastojen laillisuusvalvonta tehostuu ja oikeustur-
van saaminen paranee kasittelyaikojen lyhentyessa nykyisesta.
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Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Varhaiskasvatuksen tietovaranto edustaisi kokonaisprosessiajattelua, jossa tiedonhallinnan vastuut
jaettaisiin siten, ettd siirryttdessa prosessissa vaiheesta toiseen ja viranomaisesta toiseen, olisi sa-
massa prosessissa jo aiemmin keratyt tiedot hyodynnettdvissé rajapintojen avulla. Tietovarantoon
tallennetut tiedot olisivat néita tietoja tarvitsevien viranomaisten kaytettavissé luotettavasti, turvalli-
sesti, yhdenmukaisesti ja ajantasaisesti. Varhaiskasvatuksesta saadun tiedon puutteellisuus on laa-
jalti tunnistettu. Keskeisend tietotuotannon haasteena on ollut varhaiskasvatuksen jérjestajien miltei
300 erillista rekisterid pelkan varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvén tiedon yllapitdmiseen.
Taman lisdksi varhaiskasvatuksen jarjestéjilla on mahdollisesti erilliset rekisterit, jossa ké&sitellaan
varhaiskasvatuksen henkilokuntaa koskevia tietosiséltoja. Rekisterien ja niiden yllapitdjien méaaran
myota syntyy haaste tiedon laadulle. Tietovarannon myo6té viranomaisten kayttdmén tiedon laatu ja
ajantasaisuus paranisivat. Varhaiskasvatuksen tietotaso tarkentuisi vastaamaan paremmin viran-
omaisten tarvetta muun muassa kehittdmisen, valvonnan ja ohjauksen tarpeisiin. Tietovaranto va-
hentéisi paallekkéistd ja manuaalista tiedonkeruuta seka naiden kautta syntyvaa vertailukelvotonta
tietoa.

Tietovarannon siirtyessd tuotantoon, ministerid asettaisi tietovarannon jatkokehittdmisen ohjaami-
seksi ohjausryhman, jonka tehtévéana olisi valvoa tietovarannon yll&pitoa ja linjata jatkokehittamis-
td. Opetus- ja kulttuuriministerio toimisi kehittamisvaiheen jalkeenkin tietovarannon paakehittajana
lains&adannon ja ohjausryhman kautta. Opetus- ja kulttuuriministerié paéattéisi tietovarannon avulla
koostettavat tiedot ja silla olisi lakisaateisten ohjaustehtdvienséa nojalla oikeudet tietovarantoon ke-
rattyyn tietoon. Ohjausryhma tulisi koostumaan tietovarannon rekisterinpitdjista, opetus- ja kulttuu-
riministeriosta, Opetushallituksesta seka tietovarantoa hyddyntévien viranomaisten edustajista. Oh-
jausryhmén tyomaéaran arvioidaan olevan sellainen, etta sitd varten ei osoiteta erillisid resursseja.

Tietovarannon teknisend yllapitdjana toimisi Opetushallitus. Opetushallitus vastaisi tietovarannon
yleisesta toiminnasta seké teknisestd kayttoyhteydesta tietojen tallentamista varten. Opetushallitus
vastaisi my0s tietovarannon kaytettavyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta seka suojaami-
sesta ja sailyttdmisestd. Opetushallituksella ei olisi oikeutta ma&rata tietovarannossa séilytettavista
tiedoista eiké luovuttaa niitd, ellei laissa toisin saadeta. Yllapidon lisdksi Opetushallitus muodostaisi
tiedoista tietoaineistoja, esimerkiksi mikrosimulointiin tehtdvéa datamassaa, muun muassa ministe-
rion ohjaus- ja suunnittelutehtéviin. Mikrosimulointimallien avulla voidaan koko vaestta edustavan
yksilotasoisen otosaineiston avulla laskea lakimuutosten yhteisvaikutuksia niin erityyppisille kotita-
louksille kuin koko véestolle. Opetushallitus toimisi liséksi tietojen luovuttajana luovutuspalvelun
avulla. Tietovarannon yll&pito ja tietojen luovuttaminen olisivat osa Opetushallituksen tehtavaa,
jonka suorittamiseksi Opetushallitukselle tehtéisiin maararahalisaysehdotus.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttoonotto edellyttdd muutoksia varhaiskasvatuksen jarjestdji-
en tietojarjestelmiin. Osana tietovarantohanketta varhaiskasvatuksen jarjestelmiin on jo tehty osa
niistd muutoksista, joita varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttoonotto edellyttadd. Varhaiskasvatus-
jarjestelmiin kohdistuvia muutosedellytyksid on kehitetty hankkeeseen lahteneiden kokeilukuntien
kanssa ja tehdyt muutokset levitetddn olemassa oleviin varhaiskasvatusjarjestelmiin. Muutostdiden
vaatimat integraatiokustannukset voidaan toteuttaa siten, ettei se aiheuta kohtuutonta hallinnollista
tai taloudellista rasitusta varhaiskasvatuksen jarjestajalle. Muutostoiden aiheuttamat rasitukset ovat
liséksi kertaluontoisia, jonka jalkeen muutoksista aiheutuvat kustannukset siirtyvét tulevaisuudessa
osaksi kuntien ja palveluntarjoajien valisid sopimuksia ja kustannusrakennetta.

Aiemmin varhaiskasvatuksen jarjestajille kohdistuneet tietopyynnét voitaisiin jatkossa kohdistaa
varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Varhaiskasvatuksen tietovarantoon tehdyn integraation jalkeen
varhaiskasvatuksen jarjestdjien ei endé jatkossa tarvitsisi toimittaa viranomaistoiminnassa tarvitta-
via varhaiskasvatusta koskevia, ehdotetussa 70 8:ssé lueteltuja tietoja erikseen, vaan tietovarannossa
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olevat tiedot toimitettaisiin mahdollisimman kattavasti Opetushallituksen yllapitdmén luovutuspal-
velun kautta. Tietovarannon késittelemat tietopyynnot olisivat ensisijaisesti lakiperustaisia.

Tietovarannon sekd sen yhteydessa olevan tietojen luovutuspalvelun valityksella voitaisiin luovut-
taa tietoja luotettavasti niitd toiminnassaan tarvitseville viranomaistoimijoille kuten varhaiskasva-
tuksen jarjestdjilté toisille, kunnille, opetus- ja kulttuuriministeridlle, Opetushallitukselle, Kansan-
elakelaitokselle, Sosiaali- ja terveysministeriolle seka Tilastokeskukselle. Tietovarannon luovutus-
palvelu helpottaisi ja sujuvoittaisi tiedon saamista seké vahentdisi eri hallinnonalojen p&éllekkéaisté
virkatyota.

Varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséllytettdisiin Kansaneldkelaitoksen lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) nojalla tarvitsemat tiedot varhais-
kasvatukseen osallistumisesta. Lain 23 8:n mukaan kunnan on ilmoitettava salassapitoséanndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estaméttd maksutta Kansanelakelaitokselle, esimerkiksi
jos lasten kotihoidon tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasvatuspaikan, edell& mainittu varhaiskas-
vatus lakkaa, lapsen oikeus varhaiskasvatukseen muuttuu siten, etta silld on vaikutusta yksityisen
hoidon tuen m&&raén sekd muista mahdollisista tiedossaan olevista tuen maksamiseen tai maaraén
vaikuttavista seikoista. Kansanelakelaitos hakisi jatkossa tarvitsemansa tiedot tietovarannosta kun-
nan sijaan. N&in kunnan ei tarvitsisi toteuttaa rajapintoja erikseen tietovarantoon ja Kansanelakelai-
tokselle vaan pelkastaan tietovarantoon.

Tilastokeskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintaan uusi tietovaranto vaikuttaisi
etenkin tiedonkeruun kannalta, silla tietovarannon avulla voidaan korvata osa nyKyisista ja osin
tyolaista tiedonkeruumenetelmisté. Tilastolain (280/2004) 11 §:n mukaan tilastojen on oltava mah-
dollisimman luotettavia ja niiden on annettava oikea kuva yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesté.
Tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi ja hyvaksikayton tehostamiseksi tilastoja laadittaes-
sa on mahdollisuuksien mukaan kaytettava yhdenmukaisia kasitteitd, maaritelmia ja luokituksia.
Varhaiskasvatuksen tietovaranto auttaisi tilastolain mukaista tilastointia.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos kerda vuosittain toimintatietoa varhaiskasvatuksessa olevista lap-
sista sek& jarjestdjakohtaisesti varhaiskasvatuspdivien madrasta. Tiedonkeruu jarjestetddn osana
sosiaalipalvelujen toimintatilastojen toteuttamiseen liittyvaa tiedonkeruuta. Varhaiskasvatuksen
tietovarannon toteuttamisen myo6té varhaiskasvatuksen jérjestdjilta siirtyisi automaattisesti tiedot
varhaiskasvatuksessa olevien lasten maéaarastd, jarjestamis- ja toimintamuodoista, vuorohoidosta,
ryhmékoosta, toimipisteiden saavutettavuudesta ja vastaavista THL:n seuraamista tiedoista.

Aluehallintovirastojen valvontaprosessien toimivuuden ja tehokkuuden kannalta tiedonkeruu ja tie-
don kattavuus ovat tarkeitd, sill& laki edellyttdd seuraamaan varhaiskasvatuksen tiloja, henkildstod,
asiakaspaikkoja ja toimintaa. Varhaiskasvatuksen tietovaranto tehostaisi valvontaviranomaisten
toimintaa merkittavasti, silla tiedot olisivat paremmin saatavilla, ne olisivat ajantasaisia ja vertailu-
kelpoisia. Aluehallintoviranomaisten lakisaateisen velvollisuuteen kuuluu varhaiskasvatuspalvelui-
den saatavuuden seuranta ja arviointi, jota koskevat tiedot ovat kattavasti tietovarannosta saatavilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt tietopyyntdja varhaiskasvatuksen jarjestdjilta vuosittain
erilaisin lomakekyselyin, jolloin kyselyyn vastaaminen on kaikkien varhaiskasvatuksen jarjestajien
vastuulla ja tdmé tapa ei tuota luotettavaa ja kattavaa tietoa. Tama tietojen keruun tapa voitaisiin
korvata varhaiskasvatuksen tietovarannosta saatavalla tiedolla niilt4 osin kuin se on ehdotetussa 70
§:ssd lueteltu.

4.3 Lapsivaikutukset

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatuksen avoin toiminta korvaisi kasitteend muun varhaiskasvatuk-
sen. Sdadokseen myos Kirjattaisiin, milta osin varhaiskasvatuslain s&édnnoksié avoimeen varhaiskas-
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vatustoimintaan sovellettaisiin. S&antelyn tdsmentdmisen voidaan arvioida jossain méérin helpotta-
van perheiden mahdollisuuksia arvioida perheen tilanteen ja lapsen varhaiskasvatuksen kannalta
paras ja soveltuvin toimintamuoto.

Ehdotus korostaisi lapsen edun ensisijaisuutta varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettaessa ja
siitd paatettédessé. Lapsen edun ensisijaisuus on ollut kirjattuna myos vuonna 2015 voimaan tullees-
sa varhaiskasvatuslain 11 8:ssd. Varhaiskasvatuslain muutoksessa lapsen etu tuodaan kuitenkin sa-
namuodoltaan vahvempana ja myds omana, erillisend pykélandan. Nain lapsen etu korostuu naky-
vammin varhaiskasvatuksen jarjestamistd seka lain tulkintaa ohjaavana yleisena periaatteena. Saan-
nos turvaisi Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen artiklan 3 toteutumista,
jonka mukaan lapsen etu on huomioitava ensisijaisesti kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaddantéelimien toimissa, jotka koskevat lasta.

Viidennen pykalan neljannessa momentissa saadettéisiin, ettd kunnan on pyrittdva jarjestamaan
varhaiskasvatusta lahelld palvelun kayttajia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikennejéarjes-
telyt. Tama momentin tarkoituksena on vaikuttaa kuntien palvelusuunnitteluun siten, etta lapsen
mahdollisuudet saada varhaiskasvatuspaikka lahelld kotia paranevat ja péivittaiset matka-ajat mah-
dollistavat lapsen ja hanen perheelleen enemmaén yhteistd vapaa-aikaa. Sadnnoksen voidaan arvioi-
da yksittdisissé tilanteissa edellyttdvan varhaiskasvatuspaatoksen tekijalta tarkempaa tapauskohtais-
ta selvittdmista ja paatosten parempaa perustelua, ja ndin vahentavan tilanteita, joissa varhaiskasva-
tuspaikan tarjoaminen kaukaa kotoa on koettu epdoikeudenmukaiseksi tai epatarkoituksenmukai-
seksi. Paatosten laadun parantuminen on lapsen etu.

Ehdotuksen monialaista yhteistyota koskevat sdaddokset turvaisivat erilaisten asiantuntijoiden avun
ja keskinaisen yhteistyon esimerkiksi tilanteessa jossa lapsi tarvitsee tukea kehityksensd, oppimi-
sensa ja hyvinvointinsa edistdmiseen. Yksittainen lapsi hyotyisi myos siitd, ettd varhaiskasvatuksen
jarjestajan olisi tarpeen mukaan toimittava yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien
tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja eri palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittele-
miseksi ja toteuttamiseksi.

Ehdotuksessa varhaiskasvatuksen ymparistoa koskevassa pykaldssa nimenomaisesti séadettéisiin,
ettd lasta tulee suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnélta. Vaikka kiusaamisen tunnis-
taminen, ehkaisy ja kiusaamiseen puuttuminen on katsottu siséltyneen turvalliseen varhaiskasva-
tusymparistoon, lisayksella pyritddn korostamaan lapsen oikeutta koskemattomuuteen ja sen voi-
daan arvioida vaikuttavan siten, ettd kiusaamisen, hairinnan ja vakivallan ehké&isy tiedostetaan ai-
empaa paremmin ja niihin puuttuminen on varhaiskasvatuksessa aiempaa suunnitelmallisempaa.

Lain 11 8:n tarkentunut sanamuoto edesauttaisi sitd, ettd lapsi saisi yhtalaisesti osallistua ruokailuun
muiden lasten kanssa ollessaan lasnd péivakodissa tai perhepéivahoidossa huolimatta siitd millaista
varhaiskasvatusaikaa lapsi kéyttdd. S&ados myos turvaisi sen, ettei esimerkiksi muussa, kuin koko-
paivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta siirrettaisi muualle muiden lasten ruokaillessa. Saddos
turvaisi sen, ettd varhaiskasvatuksessa lapsen ravitsemukseen liittyvié ratkaisuja on tehtdvéa ensisi-
jaisesti lapsen edun ja hyvinvoinnin edistamisen ja turvaamisen ndkdkulmasta.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen vastaa voimassa olevaa lainsdadantoa.

Vuorohoitoa koskevalla tarkennuksella edesautetaan lain yhtéldista noudattamista asuinpaikasta
riippumatta ja nain edistetddn lapsen paasya turvalliseen ja kehittdvaan varhaiskasvatukseen iltaisin,
oisin, viikonloppuisin ja arkipyhind silloin, kun lapsi tarvitsee sita huoltajan tyéssakéynnin tai opis-
kelun vuoksi.

Ehdotuksen mukaan lapsella olisi oikeus varhaiskasvatukseen huoltajan pikaisen ja ennakoimatto-
man ty6llistymisen, opintojen ja koulutuksen vuoksi. Lisdyksend aikaisempaan lapsella olisi oikeus

varhaiskasvatukseen myds ennakoimattoman toiden tai opiskelun vuoksi tapahtuvan toiseen kun-
taan muuton johdosta. Saantely helpottaa perheiden tilannetta &killisissa vélttaméattdmissa muuttoti-
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lanteissa ja mahdollistaa nopean lapsen kannalta myonteiseksi katsottavan kiinnittymisen arkeen ja
uuteen asuinkuntaan.

Saannos vahvistaisi varhaiskasvatuksen erityisopettajan osallistumista tarpeen mukaan lapsen tuen
tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin. Lapsi hyotyisi tatd kautta erityis-
opettajan ammattitaidon k&yttamisesta hanta koskevan varhaiskasvatuksen suunnittelussa. Lapselle
kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edistamiselle olisi etua myos pykalan kirjauksesta, jonka
mukaan jos lapsen tuen tarpeen arviointi edellyttéisi sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten
asiantuntemusta, olisi ndiden osallistuttava arvioinnin tekemiseen, mikali varhaiskasvatuksen jérjes-
taja sitd pyytéisi. Lapsen edun mukaisena voidaan pitdd myods pykalan kolmannen momentin tés-
mennysta siitd, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa arvioitaessa tulisi arvioida myds lapsen
saamaa tuen tarvetta, sen riittavyytta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Varhaiskasvatuslaissa saadettaisiin varhaiskasvatuksen opettajan, varhaiskasvatuksen sosionomin ja
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvanimikkeistd paivakodeissa. Eri henkildstoryhmien koulu-
tukseen ja osaamiseen perustuvat tehtévat ja vastuut lapsiryhmissé edesauttaisivat myds yksittaista
lasta ja lapsiryhméé selkedmpéna ja tehostetumpana kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuu-
den suunnitteluna ja toteutuksena osana moniammatillista henkildstorakennetta.

Esitykseen sisaltyy henkildstorakenteen muuttaminen niin, etta korkeasti koulutettua henkiltst6d on
paivakodeissa nykyistd enemman. Péivakodin johtajan kelpoisuutta nostettaisiin kasvatustieteen
maisterin tutkinnoksi, johon siséltyisi varhaiskasvatuksen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot
tai jota olisi taydennetty mainituilla opinnoilla. Tdméa vahvistaisi varhaiskasvatuksen pedagogiikan
johtamista nykyisestd. Pedagogiikan vahvistuminen hyddyttdisi henkiloston tyoskentelyd ja téta
kautta esimerkiksi myds vahvempana lapsen tuen tarpeiden tunnistamisena ja niihin reagomisena.
Lapsella olisi ndin paremmat valmiudet siirtya esiopetukseen ja perusopetukseen.

Vuoteen 2030 asti sovellettavaa henkilostorakennetta koskevan saannoksen sanamuotoa tarkenne-
taan niin, ettd pdivakodissa varhaiskasvatuksen tehtavissa toimivasta henkilostostd vahintdan kol-
manneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Tutkimusten mu-
kaan yksi keskeisimmistd varhaiskasvatuksen laatutekijoistd on varhaiskasvatuksen alalle korkeasti
koulutettu henkilostd. Muutoksella varmistetaan, etta jokaisessa yksikdssa on lain tarkoittama vé-
himmaismaara korkeakoulutettua henkil9stoa.

Varhaiskasvatuksen asiakkuus ja kaikki siihen liittyvét tiedot eivat olisi enda lahtokohtaisesti salas-
sa pidettavid. Tietosuojaa ja salassa pidettavia tietoja koskevilla sédnnésmuutoksilla mahdollistet-
taisiin vapaampi tiedonkulku ja varhaiskasvatustyon onnistuminen. Lasta koskevat arviot tuen tar-
peesta, terveydentilasta, henkilokohtaista oloista ja henkilokohtaista kehitystd koskevat tiedot ovat
salassa pidettavid, jotta lapsen oikeus tietoturvaan varmistetaan. Salassa pidettavien tietojen tieto-
turvallinen kasittely olisi sallittua monialaisen yhteistyon varmistamiseksi. Tietojen luovuttamisesta
esi- ja perusopetuksen jarjestdjille saadetédén lapsen tarvitseman tuen jatkumon varmistamiseksi.

Kun péaatoksenteon perustana oleva tiedon laatu paranee ja lisdantyy, se kasvattaa valillisesti ihmis-
ten hyvinvointia ja terveyttd. Esitetty varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva lainsdéddantd mah-
dollistaa tietoperustan kehittymisen niin kansallisella, maakuntien ja palveluntuottajien tasolla kuin
my6s ammattilaisten ja paatoksenteon ja johtamisen tarpeisiin. Viranomaispaatosten perustuminen
luotettavaan, vertailtavaan ja viralliseen dataan edistaé lapsen oikeuksien toteutumista. Varhaiskas-
vatuksen laatua voitaisiin tietovarannon avulla laaja-alaisemmin ja paremmin arvioida ja valvoa,
mika on lapsen oikeuksien kannalta eduksi. Kuntien ja ohjausviranomaisten mahdollisuus hyédyn-
t44 tietovarantoa tietojohtamisessa tukee alueellista tiedon hyddyntamisté palveluiden toimivuuden
ja vaikuttavuuden seurannassa, kehittdmisesséd ja vertailussa, mika nakyisi parempina palveluina
kansalaisille.
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Opetushallituksen yllapitdman tietovarannon sekd sen yhteyteen toteutetun varhaiskasvatustietojen
luovutuspalvelun vélityksell& tietovarannon tietosiséltoja yhdistettéisiin ja tarjottaisiin keskitetysti
henkilon itsensd tai timan puolesta asioivan henkilon néhtavaksi ja kédytettdvaksi. Tietovaranto tar-
joaisi mahdollisuuden lapsen varhaiskasvatustietojen saamiseen ajasta tai paikasta riippumatta. Tie-
tovaranto toisi huoltajalle mahdollisuuden tarkastella lasta koskevia varhaiskasvatustietoja, jotka
voivat olla talla hetkelld vaikeasti saavutettavissa. Tietovaranto parantaisi nykytilannetta vastaa-
maan nailtd osin tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. My0s varhaiskasvatuksen nykyisten rekisterinpi-
tajien rekisterinpito paranisi tietojen yhdenmukaistumisen myota ja esimerkiksi tietoturvallisuuteen
kiinnitettéisiin enemman huomiota. Tietovarannon avulla sééstynyt tyfaika voitaisiin kayttaa var-
haiskasvatuksen muuhun toimintaan, muun muassa lasten kanssa toimimiseen.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Laki ajanmukaistuu seké selkiytyy ja tarkentuu kasitteellisesti. Nain ollen sen tosiasiallinen yhteis-
kunnallinen ohjausvaikutus paranee. Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla
edistetaén lasten hyvinvointia ja oppimista sek& mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tyon
yhteensovittaminen. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia
seké ehkaisee syrjaytymistd. Varhaiskasvatuksella on my6s suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden
muodostumiselle ja yllapitamiselle seka sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Varhaiskasvatus tukee
maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumista. Euroopan komission varhaiskasvatusta koskevassa
tiedonannossa (17.2.2011) korostetaan varhaiskasvatuksen merkitysta elinikéisen oppimisen perus-
tana ja yhteiskunnalle taloudellisesti kestavana investointina. Varhaiskasvatuksella voidaan pienen-
tdd muun muassa koulunkaynnin keskeyttamisriskia ja silla on vaikutuksia, joita ei ole mahdollista
saada aikaan myohemmin toteutettavilla toimenpiteilld. Varhaiskasvatus on erityisen hyodyllista
kaikista haavoittuvimmissa oloissa eléville lapsille.

Esitykselld ei arvioida olevan juurikaan sukupuolivaikutuksia lasten, varhaiskasvatuksen henkilos-
ton tai lasten huoltajien osalta. Lisaantyvat mahdollisuudet saada kelpoisuus varhaiskasvatuksen
laissa saddettyihin tehtéviin voidaan arvioida parantavan jossain madrin tyollistymismahdollisuuk-
sia. Ala on erittéin naisvaltainen.

Tietovarantoon tallennettuja tietoja kaytettaisiin varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa ja alueelli-
sessa suunnittelussa, ohjauksessa, seurannassa ja valvonnassa tarvittavien tietoaineistojen tuottami-
seen. Jarjestelmén tietoja voitaisiin hyodyntdd monipuolisesti varhaiskasvatuksen kehittdmistoimien
suunnittelussa, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tarpeen ennakoinnissa, varhaiskasvatuksen
rahoituksen laskennassa, varhaiskasvatusta koskevien tilastojen laadinnassa seka varhaiskasvatuk-
sen valvonnassa ja arvioinnissa. Tietovarannon perustaminen parantaisi merkittavasti kaytettavissa
olevaa tietoa ja mahdollistaisi entistd paremmin tietoon perustuvan koulutuspolitiikan ja lainvalmis-
teluun liittyvan paatoksen tekemisen seka parantaisi merkittavasti vaikutusarviointeja.

4.5 Yritysvaikutukset

Esityksella ei ole merkittdvia vaikutuksia yritysten toimintaan. VVoimassa olevaa yksityisié sosiaali-
huollon palveluita koskevia sddnnoksia on siirretty varhaiskasvatuslakiin.

Yksityisessa paivakotitoiminnassa on joko palvelusetelilla tai yksityisen hoidon tuella noin 10 500
lasta vuonna 2016 Kuntaliiton selvityksen mukaan. Henkilostostd noin 500 oli lastentarhanopettajan
tehtdvissé ja noin 1000 lastenhoitajan tehtdvissa. Henkilostorakenteen muutoksen myota tulevai-
suudessa henkil6stosta vahintddn 500 tulisi olla varhaiskasvatuksen opettajia ja 500 varhaiskasva-
tuksen sosionomeja tai varhaiskasvatuksen opettajia ja 500 lastenhoitajia. Tamé edellyttaa toimijoil-
ta uuden henkil0ston rekrytointia ennen vuotta 2030.
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Henkilostorakenteen muutos aiheuttaisi yksityisen paivakotitoimintaan noin 2,2 miljoonan euron
vuosittaisen kustannusten lisdyksen vuonna 2030.

Esityksessa tdsmennetddn henkildston tdydennyskoulutusta koskevaa sd&nnésta siten, etté velvoite
tdydennyskoulutuksen jarjestamisesta koskisi kunnan ohella my6s yksityisida palvelun tuottajia.
Tasmennys vastaa nykyistd lain tulkintaa ja nakemysté siitd, ettd henkilostolld tulee varhaiskasva-
tuksen jarjestajasta riippumatta olla tarvittava koulutus ja mahdollisuus osaamisen yllapitoon.

Tietovarantoa koskevien yritysvaikutusten arviointi kohdistuu kahteen ryhmaan yrityksia. Niihin,
jotka tuottavat tietojarjestelmia varhaiskasvatuksen jarjestajille seké niihin yrityksiin, jotka toimivat
varhaiskasvatuksen jarjestéjina.

Esitys edellyttda joitain toimenpiteita niilta yrityksiltd, jotka toimivat varhaiskasvatuksen jérjestdji-
na. Nykyisen ilmoittautumisvelvollisuuteen perustuvan tiedontuottamisen velvollisuuden liséksi
tulisi varhaiskasvatuksen jarjestdjana toimivan yrityksen noudattaa lain 14 luvun mukaisia tiedon
luovuttamisen kaytantdja. Tiedon luovuttamiseen liittyvan tehtdvan ei arvioida tuottavan yritysmuo-
toista varhaiskasvatusta jarjestavélle toimijalle merkittdvid kustannuksia tai muita kohtuuttomia
rasitteita. Salassapitosd&nndsten liudentuminen suhteessa nykyisin sovellettavaan sosiaalihuollon
lainsdadantdon helpottaa jossain maarin tiedonvaihtoa ja tietojen késittelya ja mahdollistaa uusien
tietojarjestelmien kayttdonoton.

Tietovarannon lahderekistereitd yllapitavien yritysten osalta tietovaranto vaikuttaisi siten, etta ylla-
pitdjien tulisi jatkossa huolehtia tietojarjestelmien teknisen kayttdyhteyden mahdollistamisesta tie-
tovarannon teknisen yllapitajan eli Opetushallituksen maarayksen ja ohjeistuksen mukaisesti. Muu-
tosten suuruus on pitkélti riippuvainen jarjestelmétoimittajien teknologisesta valmiudesta seké var-
haiskasvatuksen jarjestajien seka jarjestelmatoimittajan valisen palvelusopimuksen sisélloistd. Osa
tietojarjestelmien tuottajien seka varhaiskasvatuksen jarjestajien valisistd sopimuksista sisallyttada
lakisaateiset muutokset tietojarjestelmiin osana yllapitokustannuksia, jolloin varhaiskasvatuksen
jarjestgjalle ei muodostu kustannuksia tai niiden méard on véhainen. Osa sopimuksista maarittaa
lakisaateisten muutosten edellyttamat lisatyot tehtavaksi erillislaskutuksella, jolloin varhaiskasva-
tuksen tietovarannon integroinnista syntyisi kustannuksia varhaiskasvatuksen jarjestajélle. Kustan-
nusten maarat vaihtelevat suhteessa varhaiskasvatuksen jarjestdjan tietojarjestelman tekniseen val-
miuteen seka jarjestettdvan varhaiskasvatuksen laajuuteen.

Myos yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestdjat velvoitettaisiin tallentamaan ehdotetussa 70 8:ssa
esitetyt tiedot tietovarantoon. Koska osa yksityisistd varhaiskasvatuksen jarjestdjista on varsin pie-
nid ja toimijoiden kayttamat tietojarjestelméat keskenéan erilaisia, ehdotetaan tietojen tallennusvel-
vollisuuksiin yksityisten toimijoiden osalta siirtymasaannoksia. Nain erilaiset rajapinnat ja kaytto-
liittymat ehditédan testata huolellisesti sek& arvioida julkisessa varhaiskasvatuksessa kaynnistyneen
tiedonkeruun toimivuus.

Yritykselle, joka tuottaa varhaiskasvatuksen tietojarjestelmia, ei esityksell4 ole merkittavia vaiku-
tuksia. Ehdotetun varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevan sédéntelyn osalta vaikutuksia kuitenkin
ovat yhtendisten tietomallien ja integraatioiden toteuttaminen varhaiskasvatuksen tietovarantoon
varhaiskasvatuksen jarjestajan lukuun lain astuessa voimaan. Yritysten ndkokulmasta yhtenaisempi
tapa Kirjata varhaiskasvatusta kuvaavaa tietoa voi laskea kehittdmiskuluja seka helpottaa tietojarjes-
telmien siséltdméan tiedon yllapitoa.

Yhtendisen varhaiskasvatuksen tietomallin toteutuksella voidaan lisdksi mahdollistaa helpompi pal-
velunkehittdminen uusille yrityksille, joka puolestaan lisaéd mahdollisesti varhaiskasvatuksen jarjes-
tajan valikoimaa varhaiskasvatusjérjestelmien osalta.

Tietovaranto parantaisi myos yksityisten varhaiskasvatuksen jarjestéjien rekisterinpitoa, tietoturval-
lisuutta sek& mahdollisuuksia arvioida ja kehittdd oman palvelutoimintansa tuloksellisuutta, vaikut-
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tavuutta ja kustannustehokkuutta. Tietovaranto luo myos yrityksille edellytyksié arvioida ja kehitt&da
varhaiskasvatuksen palveluketjujen toimivuutta.

Yritysten velvollisuudet varhaiskasvatuspalveluiden tuottajina eivat muutoin lisdantyisi eiké niiden
oikeudellinen asema muutoinkaan merkittavasti muuttuisi siitd, mitd nykyisin saadetaan. Palve-
lusetelilainsdadantoon tai kunnan oikeuteen jarjestdd varhaiskasvatus hankintana ei esitetd muutok-
sia. Esityksella ei ole suoria tai vélillisia vaikutuksia yksityisen hoidon tukeen.

5 ASIAN VALMISTELU

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Valmistelussa on otettu huomi-
oon varhaiskasvatuslain uudistamisen aiempien vaiheiden aikana syntyneet selvitykset, kuten var-
haiskasvatusta koskevia sdadoksia 7.12.2012—28.2.2014 valmistelleen tyéryhman laatimat materiaa-
lit. Lisdksi valmistelussa on pyritty ottamaan huomioon muun muassa Vakavai-hankkeen ja var-
haiskasvatuksen tiekartan toimenpide-ehdotuksia.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Vuonna 2015 muodostettiin opetus- ja kulttuuriministeriossa varhaiskasvatuksen tietotuotannon
kehittdmiseen tahtadva hanke, jonka tehtdvaksi asetettiin toteuttaa hallintokuntien yhteisesti hyo-
dynnettava valtakunnallinen varhaiskasvatuksen tietovaranto. Tietovarantoon koottavat tiedot ja
tietomalli maariteltiin syksylla 2016. Tietomallia toteuttaessa pyritadn huomioimaan seké lahdejar-
jestelmien tietoméaéritykset ettd viranomaisten ja muiden tiedon hyédyntéjien tarpeet. Kaikki tehdyt
maaritykset ovat yhteensopivia opetus- ja koulutussanaston (OKSA) varhaiskasvatuksen osuuden
kanssa, joten tietovarantoa kaytettdessa tiedontarvitsijoille on selvéa mité eri kasitteilld tarkoitetaan
ja mité tietoa silla haetaan. Yhteisella sanastolla toteutetaan semanttista yhteentoimivuutta, jossa
tietoja kasitellaan siten, ettd tiedon merkitys séilyy. Semanttinen yhteentoimivuus perustuu yhteisiin
késitteisiin ja niiden maarittelyyn. Kokonaisuutta kehitettdessa huomioidaan yhteentoimivuus mui-
den jarjestelmien kanssa, kuten Opetushallituksen yleiskéyttoiset palvelut (Koski). Tietojarjestelmi-
en yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietohallintolain mukaan, etta tietojarjestelmét ovat teknisesti
yhteentoimivia muiden julkisen hallinnon viranomaisten tietojarjestelmien kanssa silloin kun ne
kayttavat samoja tietoja.

Tietomallia on tyostetty yhteistyéryhmén kanssa, jonka jaseninéd ovat kunnan edustajia, aluehallin-
tovirastoja, opetus- ja kulttuuriministerion virkamiehid sekd CSC:n (Tieteen tietotekniikan keskus
Oy) henkilostéd. CSC on suomalainen tietotekniikan osaamiskeskus, jonka omistajaohjauksesta
sekd yhteiskunnallisen ja taloudellisen kokonaistuloksen arvioinnista vastaa opetus- ja kulttuurimi-
nisteri6. CSC vastaa kehitystyon teknisesta toteuttamisesta. CSC:lle on myoénnetty tietoturvallisuu-
den hallintajarjestelmien ISO/IEC 27001 -sertifikaatti. CSC:n toteuttamalle kehittdmisalustalle on
my6s myonnetty sekd 1SO27001- ettd wvaltionhallinnon Kkorotetun tietoturvatason VAHTI-
sertifikaatti.

Varhaiskasvatuksen tietotarpeita on kartoitettu toimijoiden kanssa jérjestetyissa tapaamisissa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tietotarpeiden lisdksi selvityksen osana kartoitettiin muiden viranomais-
tahojen tietotarpeet varhaiskasvatuksesta. Kartoitusta varten opetus- ja kulttuuriministerio pyysi
seuraavia viranomaisia tai muita toimijoita nimedmaan oikeat tahot ja henkil6t kartoitusta varten;
valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, THL, Kela, Tilastokeskus, Kuntaliitto, alue-
hallintovirastot sekd Espoon, Helsingin ja Kaarinan kaupungit. Kaikki tietotarpeiden selvitykseen
osallistuneet tahot kokivat térkeind varhaiskasvatukseen liittyvén tietotuotannon kehittdmisen ja
laajentamisen. Myos varhaiskasvatuksen tiekartan (OKM 2017:30) laatineet selvityshenkilot esitti-
vat, ettd henkilostorakenteen tilaa seurataan valtakunnallisesti saannollisesti ja ettd tdméa seuranta
voitaneen sisallyttada kehittyvéaan tietovarantoon.
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6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Hallituksen esitys maakuntauudistuksen taytantdonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus ja valvontateh-
tavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsaddannoksi liitelakeineen annettaneen eduskunnalle
vuoden 2018 kevadlla. Hallituksen esitys annettaneen ennen tdman lain vahvistamista. Esityksell&
ehdotettaneen muutettavaksi varhaiskasvatuslakia varhaiskasvatukseen liittyvien valtion aluehallin-
toviranomaisen tehtdvien osalta. Esitykseen siséltyvien lakiehdotuksien on suunnitelmien mukaan
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta eli tdéhén esitykseen sisaltyvéan varhaiskasvatuslain voi-
maantulon jalkeen. Tahan hallituksen esitykseen liittyvat muutokset on otettava huomioon mainit-
tua esitysta késiteltdessa.

On huomioitava, etta hallituksen esitys 52/2017 vp on eduskunnan késiteltdvana. Esityksessd ehdo-
tetaan saddettavéksi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Samalla voimassa oleva yksi-
tyisisté sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta terveydenhuollosta annettu laki kumottaisiin.
Tassé esityksessa on kuitenkin esitetty muutoksia yksityisista sosiaalipalveluista annettuun lakiin
voimassa olevien lakien ndkdkulmasta. Tahan hallituksen esitykseen liittyvat muutokset on otettava
huomioon mainittua esitysta kasiteltdessa.

Tiedonhallinnan lainsd&dantdd uudistetaan parhaillaan muun muassa valtiovarainministerion tie-
donhallinnan kehittdmishankkeessa (TILKE). Uudistamisen tavoitteena on varmistaa tietojen moni-
puolinen, sujuva ja turvallinen hyodyntdminen julkisissa palveluissa. Tiedonhallinnan lainsaadan-
non kehittdmista selvittdvan tyéryhmén tarkoitus on saatédad uusi tiedonhallintaa koskeva yleislaki
siten, ettd se tulee voimaan vuoden 2018 aikana. Yleislainsd&ddannon kehittdmisella edistetaan eril-
lislainsd&ddannon purkamista. Mainittu esitys saattaa edellyttdd muutoksien tekemista tahan esityk-
seen.

Kansallisesta tietosuojalaista on valmisteilla hallituksen esitys, joka annettaneen eduskunnalle alku-
vuonna 2018. Mainittu esitys saattaa edellyttdd muutoksien tekemista tahén esitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Varhaiskasvatuslaki

1 luku. Yleiset sdannokset.

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Laissa s&&dettéisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja
varhaiskasvatuksen jarjestamisesta. Laissa halutaan erityisesti korostaa lapsen etua ja oikeutta osal-
listua varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjérjestelméa. Varhaiskas-
vatuspalveluilla on edelleen tarked merkitys myds muun muassa tyon ja perhe-eldman yhteensovit-
tamisessa.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin voimassa olevaa varhaiskasvatuslakia (36/1973) selkedmmin
varhaiskasvatuksen toimintamuodoista ja niiden jarjestamispaikoista. Toimintamuotoja olisivat pai-
vakotitoiminta, perhepaivéhoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Paivékotitoimintaa jéarjestettaisiin
paivakodissa, perhepéivahoitoa perhepéivakodissa ja avointa varhaiskasvatustoimintaan soveltuvas-
sa paikassa. Avoin varhaiskasvatustoiminta korvaisi kasitteend ja toimintamuotona voimassa olevan
lain mukaisen muun varhaiskasvatuksen. Ehdotettu 2 momentti ei rajoittaisi varhaiskasvatuksen
jarjestdjan harkintavaltaa paattaa varhaiskasvatuksessa kaytettavista tiloista tai estéisi hyodyntamas-
td samoja tiloja tai rakennuksia useisiin kayttotarkoituksiin. Esimerkiksi osa koulurakennuksesta
voidaan osoittaa paivakotitoiminnan kayttéon, jolloin péivakotitoimintaa koskevat varhaiskasvatus-
lain ja muun lainsd&ddannon séannokset tulevat sovellettaviksi.

Lakia sovellettaisiin 3 momentin mukaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palvelujen tuottajan
jarjestamaan paivakotitoimintaan ja perhepéivahoitoon. Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 1 8:n
1 momentin mukaan lakia sovelletaan kunnan ja kuntayhtyman lisdksi muun palvelujen tuottajan
jarjestamaan varhaiskasvatukseen, mika on harhaanjohtava ilmaus, silla lakia on kaytdnndssa sovel-
lettu kunnalliseen ja yksityiseen toimintaan, jolla tarkoitetaan yksityistd henkil6d, yhteisoé tai saa-
tiota taikka julkisyhteison perustamaa liikeyritystd, mutta ei esimerkiksi seurakuntaa tai julkisoi-
keudellista laitosta, kuten yliopistoa. Kunnan hankkiessa varhaiskasvatuspalveluja muulta palvelu-
jen tuottajalta jarjestdmisvastuu séilyy kunnalla. Kuntalain (410/2015) mukaan kunta hoitaa itsehal-
linnon nojalla itselleen ottamansa tehtévét ja jarjestaa sille laissa erikseen saddetyt tehtavat. Kunta
VoI jarjestéa sille laissa séadetyt tehtévat itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymalle. Jarjestdessadn tehtavia itse kunta voi hankkia niita muilta julkisilta tai yk-
sityisiltd palvelujen tuottajilta. Tall6in on kyse kunnan jarjestdmista palveluista. Kunnan jérjesta-
misvelvollisuudesta s&d&dettaisiin tarkemmin lain 2 luvussa. Yksityista palvelujen tuottajaa koskevat
erityiset sdannokset ilmoitusvelvollisuudesta ja siihen liittyvasté rekisteristé sisaltyisivét lain 9 lu-
kuun. Yksityisesti jarjestetyt palvelut perustuvat asiakkaan ja palvelujen tarjoajan véliseen sopi-
mukseen. Varhaiskasvatuksen jérjestamista koskevat saannokset soveltuvat yhté lailla sek& kunnan
tai kuntayhtymaén ettd yksityisen palvelujen tuottajan jarjestdamadn toimintaan, sikali kuin laissa ei
toisin saddeté.

Liséksi kunta tai kuntayhtyma voisi alueellaan esiintyvan tarpeen mukaan jarjestda avointa varhais-
kasvatustoimintaa. Laissa ei endd saadettaisi muusta varhaiskasvatustoiminnasta, johon voimassa
olevaa varhaiskasvatuslakia olisi kokonaisuudessaan tullut soveltaa. Toisin kuin voimassaolevassa
laissa, avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta saddettdisiin, milt4 osin varhaiskasvatuslain saan-
noksia siihen sovelletaan. Vaikka avoimen varhaiskasvatustoimintaa koskeva saantely verrattuna
muun varhaiskasvatustoiminnan saantelyyn rajautuu harvempiin saannoksiin, selkeé saantely tosi-
asiassa parantaa lain vaikuttavuutta ja tehostaa sd&nneltyd tosiasiallista noudattamista. Muilta kuin
saannellyiltd osin toiminnan tarkempi jarjestdmistapa ja sisaltd olisivat avoimessa varhaiskasvatus-
toiminnassa kunnan tai kuntayhtymén pééatettavissa. Lain 3 momentin mukaan avoimeen varhais-

70



kasvatustoimintaan sovellettaisiin varhaiskasvatuslain sddnnoksia lapsen edun ensisijaisuudesta,
palveluiden tuottamistavasta, varhaiskasvatusympéristostd, osallisuudesta ja vaikuttamisesta, var-
haiskasvatussuunnitelman perusteista ja paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista seka lukuja,
joissa sdddetddn toiminnan hallinnosta ja valvonnasta, rahoituksesta ja maksuista seké valvontavi-
ranomaisen paatoksiin liittyvista oikeusturvakeinoista. Avoimella varhaiskasvatustoiminnalla voi-
taisiin tarpeen mukaan tédydentda varhaiskasvatuksen palveluvalikoimaa ja tarjota vaihtoehtoja las-
ten ja perheiden erilaisiin tarpeisiin.

Kunnan ja kuntayhtymdn jarjestdman avoimen varhaiskasvatustoiminnan sadntelemistd voidaan
pitéd tarkoituksenmukaisena, sill4 avointa toimintaa jarjestamalla kunnat tosiasiallisesti voivat vai-
kuttaa lakisaateisen velvollisuutensa, paivakodissa tai perhepdivahoidossa jarjestettdvan varhaiskas-
vatuksen, kysyntaan. Muun kuin kunnan tai kuntayhtymén jarjestdman muun kuin péivakodissa tai
perhepéivahoidossa tapahtuvan toiminnan sisalto ja tuottamistapa perustuvat palvelujen tuottajan ja
asiakkaiden véliseen sopimukseen, eikad siihen myonneta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa tarkoitettua yksityisen hoidon tukea. Varhaiskasvatuslakia ei sovellettaisi
tallaiseen toimintaan.

Avoimeen varhaiskasvatustoimintaan osallistumisella voi olla merkitystéd lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisen kotihoidon tuen kannalta. Kansaneldkelai-
tos on tulkinnut voimassa olevaa lakia siten, ettd lapsen osallistuminen kunnan jarjestaméan kerho-
tal vastaavaan toimintaan, joka kestéé noin kolme tuntia péivéssé, ei vaikuta kotihoidon tuen myon-
tdmiseen. Tarkoitus ei ole talla esitykselld muuttaa kotihoidon tuen myontamista koskevia linjauk-
sia.

Pykalédn 4 momentissa saadettaisiin lain henkil6llisesta soveltamisalasta. Sdannods vastaisi voimassa
olevan lain 2 8:n 1 momenttia. Sen mukaan varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka viela eivéat
ole oppivelvollisuusikaisia seka milloin erityiset olosuhteet sita vaativat, myds sitd vanhemmat lap-
set. Kunnan jarjestamisvelvollisuudesta séadettéisiin lain 5 ja 6 8:ssé& ja lapsen oikeudesta saada
varhaiskasvatusta 12 8:ssd. Kuten nykyisinkin, varhaiskasvatusta voitaisiin erityisten olosuhteiden
niin vaatiessa antaa myos oppivelvollisuusikéiselle lapselle. Tallainen erityinen syy voi olla pienten
koululaisten hoidon tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi jéarjesteta perusopetuslaissa (628/1998) tar-
koitettua aamu- ja iltapdivatoimintaa, taikka hoidon tarve johtuu lapsen huoltajan epasaannéllisista
tyOajoista. Etenkin yksinhuoltajien kohdalla voi syntya tilanteita, joissa lapsen hoito on tarkoituk-
senmukaisinta jérjestad varhaiskasvatuspalveluja kayttéaen. Jarjestdminen on viime kadessa kunnan
harkinnassa. Ratkaisevaa harkinnassa tulisi olla lapsen etu ja se, mitad muita palveluja kunnassa on
kéytettavissa lasten hoidon jarjestamiseksi.

Pykalan 5 momentissa saadettdisiin informatiivisesti, ettd esiopetuksesta saddetédén perusopetuslais-
sa. Perusopetuslain 6 8:n 2 momentin mukaan esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan opetuksen
jarjestamispaikaksi osoittaa myos varhaiskasvatuspaikka. Informatiivisesti edelleen sé&adettdisiin
voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 b 8:n kaltaisesti, ettd lapsen mahdollisuudesta osallistua
esiopetukseen on huolehdittava. Pyké&ldn 5 momentissa saadettéisiin, ettd paivakodissa jarjestetta-
vaan esiopetukseen sovelletaan liséksi, mitd varhaiskasvatuslaissa séd&detdan péivakodin ryhmaé-
koosta ja henkilostomitoituksesta. S&dnnoksessé ei mainittaisi perhepdivéhoitoa, koska esiopetusta
ei kdytannossa jarjestetd perhepaivahoidon yhteydessa. S&adds eroaa sanamuodoltaan voimassa
olevan varhaiskasvatuslain 1 a §:stg, jonka mukaan pdivakodissa tai perhepéivahoidossa jarjestetta-
vaan esiopetukseen sovelletaan esiopetukseen, mitd varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella
sdadetadn, jollei perusopetuslaissa tai sen nojalla asetuksella toisin s&&detd. Esiopetuksen jarjesta-
mistd koskeva sadntely on sisaltynyt ja edelleen sisaltyy padosin perusopetuslakiin ja sen nojalla
annettuihin s&annoksiin ja maarayksiin. Perusopetuslain seka sen nojalla annettujen sd&nndosten ja
maéardysten perusteella maaréytyy muun muassa velvollisuus osallistua esiopetukseen, esiopetuksen
tavoitteet ja keskeiset siséllot, kunnan jarjestamisvelvollisuus, opetuksen laajuus ja lukuvuosi, tuen
jarjestdminen, oppilaan arviointi, esiopetushenkiloston kelpoisuusvaatimukset, oikeus turvalliseen
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opiskeluymparistoon ja tyorauhaa koskevat seikat, esiopetuksen maksuttomuus, oikeus oppilashuol-
toon ja sen jarjestaminen, oikeus koulukuljetuksiin, opetusryhmien muodostaminen seké oppilaaksi
ottaminen. Voimassa oleva sd&dnnos on ollut omiaan antamaan virheellisen kuvan varhaiskasvatus-
lain laajemmasta soveltumisesta esipetukseen.

Voimassa olevan lain 1 §:n 5 momentin mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle voidaan
jarjestdd myos tarpeelliset kuljetukset. Vastaavaa saannosté ei sisallytettaisi uuteen lakiin, silla kul-
jetusten jarjestdminen on mahdollista ilman mainittua sadnnosté, eikd sadnnods toisaalta aseta kun-
nalle velvollisuuksia tai luo lapselle oikeuksia. S&&nnds on siten ollut tarpeeton ja mahdollisesti
harhaanjohtava.

2 8. Varhaiskasvatuksen maaritelmé&. Pykala siséltdisi voimassa olevaa lakia vastaavan varhaiskas-
vatuksen maaritelmén. Varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellis-
ta kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti peda-
gogiikka. Suomessa varhaiskasvatuksen toteuttamisen periaatteena on ollut niin kutsuttu educare-
malli, jossa kasvatus, opetus ja hoito muodostavat sisalléllisen kokonaisuuden eiké niitd eroteta
varhaiskasvatusta annettaessa toisistaan. Namé& varhaiskasvatuksen osa-alueet voivat kuitenkin pai-
nottua eri tavoin esimerkiksi eri-ikdisilla lapsilla, erilaisissa toimintamuodoissa tai eri vuorokauden
aikoina annettavassa varhaiskasvatuksessa.

3 8. Varhaiskasvatuksen tavoitteet. Pykaldssa séédettaisiin varhaiskasvatuksen tavoitteista. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 2 a 8:&a.

Varhaiskasvatuksen tavoitteita sovelletaan kaikissa lain mukaisissa toimintamuodoissa. Toisin kuin
voimassa olevassa laissa avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta lain tavoitteita tulisi toteuttaa
toimintaan soveltuvalla tavalla, koska sen laajuus, toteutus ja painopisteet sekéd henkilston koulutus
vaihtelevat jarjestdjan paatésten mukaan. Toiminnan tulee aina olla tavoitteiden mukaista. Sen li-
séksi avoimen toiminnan tulee edistaa tavoitteiden saavuttamista siten kuin on kohtuudella mahdol-
lista edellyttdd, ottaen huomioon toiminnan luonne ja jérjestamistapa ja suhteutettuna siihen, kuinka
usein, saannollisesti ja kuinka pitkén aikaa kerrallaan toimintaan on tarkoitus osallistua. Toiminta
voi myos olla painotettua siten, etta tietyt tavoitteet korostuvat muita tavoitteita enemmaén. Avoimen
toiminnan tulee olla suunniteltua, jotta edelld kuvattu tavoitteen asettelu voidaan ottaa siind huomi-
oon. Tavoitteet tulee ottaa sita kattavammin ja laaja-alaisemmin huomioon mité sd&nnéllisemmin ja
useammin toimintaan osallistutaan.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

4 8. Lapsen edun ensisijaisuus. Pykélassa saadettéisiin lapsen edun ensisijaisuudesta. Lapsen edun
tulisi ohjata varhaiskasvatuksen suunnittelua, jarjestdmista ja paatoksentekoa. Ehdotettu sanamuoto
on vahvempi kuin voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 §:n sadnnds lapsen edun huomioimises-
ta. Lapsen edun ensisijaisuus olisi toiminnan jarjestdmista seka lain tulkintaa ohjaavana yleisené
periaatteena. S&annos perustuu Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsaddantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huo-
mioitava lapsen etu.

5 8. Kunnan velvollisuus jarjestad varhaiskasvatusta. Pykalaan on koottu kunnan varhaiskasvatuk-
sen jarjestamis- ja tuottamistavat seka jarjestamisvelvollisuutta koskevat yleiset periaatteet.

Ensimmaiseen momenttiin siséltyisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 §:n perussaannés kun-
nan jarjestamisvelvollisuudesta. Kunnan olisi jérjestettdva lain tarkoittamaa varhaiskasvatusta siina
laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. S&&annos edellyt-
taisi kunnalta varhaiskasvatuspalvelujen ja eri toimintamuotojen tarpeen arvioimista alueellaan ja
palvelujen tarpeessa tapahtuvien muutosten ennakoimista esimerkiksi kunnassa asuvien lasten méa-
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raé seuraamalla. Palvelujen tarve ohjaisi kunnan ratkaisuja niiden jarjestamisessa eri toimintamuo-
toineen.

Toisessa momentissa saddettéisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelujen hankkimisesta. Toisin kuin
voimassa olevan varhaiskasvatuslain 10 §:ssd, laissa ei lueteltaisi eri vaihtoehtoja palvelujen tuot-
tamisessa, vaan télta osin viitattaisiin kuntalakiin. Kuntalain 8 8:n mukaan kunta voi jérjestaa sille
laissa sdadetyt tehtavét itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayh-
tymalle. Kuntalain 9 §:ssd séadetdan palvelujen tuottamisesta. Kunta tai kuntayhtyma voisi tuottaa
varhaiskasvatusta itse tai hankkia sitd sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Kunnan
vaihtoehtoina olisi siten tuottaa palvelu itse, perustaa kuntayhtymé, hankkia palvelu toiselta kunnal-
ta tai kuntayhtymaltd, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtidssa tai muussa yksityisoikeudellisessa
yhteisossé tai hankkia palvelu yksityiseltd varhaiskasvatuspalvelujen tuottajalta. Yksityisista palve-
lun tuottajista sdadetdédn lain 9 luvussa. Kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa laissa saddettyja pal-
veluja muulta palvelujen tuottajalta silla séilyy laissa tarkoitettu jarjestdmisvastuu. S&annés mahdol-
listaa muun muassa yhteistyon jarjestamisen korkeakoulujen kanssa siten, etta kunta on varhaiskas-
vatuksen jarjestdja ja vastaa toiminnasta, mutta korkeakoulut voivat jarjestdé opettajankoulutukseen
kuuluvaa harjoittelutoimintaa ja kehittdmistoimintaa kunnan varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Pyké&lan kolmannessa momentissa olisi voimassa olevaa 10 §:44 vastaavasti saannos siité, ettd var-
haiskasvatuksessa voidaan antaa palvelunkéyttdjélle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
annetun lain mukainen palveluseteli. Momentissa olisi my6s voimassa olevan lain 10 §:n 4 mo-
menttia vastaava sédannds siitd, ettd kunta tai kuntayhtyma on velvollinen suorittamaan yksityiselle
palvelujen tuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkildiden kéyttdmista lasten varhaiskasvatus-
palveluista ja palvelusetelia kéaytettdessa hyvaksymaélleen yksityiselle palvelujen tuottajalle enintdaan
palvelusetelin arvoon saakka. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettu laki on ainoa
voimassaoleva palveluseteleitd koskeva erityislaki. Sitd sovellettaisiin varhaiskasvatuksessa kéytet-
taviin palveluseteleihin edelleen, vaikka varhaiskasvatus ei endé ole sosiaalipalvelu. My6hemmin
on tarkoitus valmistella varhaiskasvatukseen erillinen laki palveluseteleistd, koska sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelusetelistd annettu laki on tarkoitus kumota sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaan valinnanvapautta koskevan lainsaadannon saatdmisen yhteydessa. Mainittu lainsaadanté on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

Neljanteen momenttiin lisattaisiin saannos niin kutsutusta lahipalveluperiaatteesta. VVarhaiskasvatus
on palvelu, jota tulee pyrkia tarjoamaan lahell& asukkaita huomioiden asutuksen sijainti seka liiken-
neyhteydet. Saannos asettaisi ennen kaikkea kunnalle velvoitteen pyrkid suunnittelemaan ja jarjes-
tdmaan palveluja ja palveluverkostoa asutus ja liikenneyhteydet huomioiden. Kyseessé on yleinen
kunnan toimintaa ohjaava sdannos, jolla ei luotaisi oikeuksia varhaiskasvatuksen asiakkaille. Saan-
nos ei esimerkiksi oikeuttaisi saamaan palvelua aina l&himmasta toimintayksikosta. Yleisend sdan-
noksend sovellettavan kuntalain 1 8:n 2 momentin mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia
ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparis-
tollisesti kestavélla tavalla. Momentissa sééadettdisiin voimassa olevaa pdivéhoitoasetusta vastaavas-
ti velvollisuus jarjestaa paivékodin toiminta ja aukioloajat paikallisen tarpeen mukaan.

6 8. Kunnan velvollisuus jarjestad varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella. Pykaldssé
séadettdisiin, minka kunnan vastuulla varhaiskasvatuksen jarjestdminen on ja kenelle varhaiskasva-
tusta on jarjestettdva. Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa asiasta séd&detddn 4 ja 11 c 8:ssé.
Saantelyé yksinkertaistettaisiin ja tdsmennettaisiin uudessa laissa. Kunta olisi pykalan 1 momentin
paésddnnon mukaan velvollinen jarjestamé&én varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Pa&séanto kotikunnan méaaraytymisesté on koti-
kuntalain 2 §:ssd. Henkilon kotikunta on p&é&sééantoisesti se kunta, jossa han asuu.

Pykaldn 2 momentin mukaan kunnan olisi jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu van-
hempiensa tai muiden huoltajiensa tyon, opiskelun tai vastaavien syiden vuoksi kotikuntansa ulko-
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puolella, eikd hanen kotikuntansa kotikuntalain 3 §:n perusteella muutu tai hanelld ei ole kotikuntaa
Suomessa. Henkilon kotikunta ei kotikuntalain 3 8:n mukaan muutu, jos hdnen asumisensa toisessa
kunnassa johtuu muun muassa enintddn yhden vuoden kestévasta tyotehtavésta, opiskelusta, sairau-
desta tai muusta ndihin rinnastettavasta syystd. Sadnnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa voi olla kyse
esimerkiksi kausiluontoisesta tyoskentelystd, alle yhden vuoden pituisesta tydkomennuksesta tai
muista vastaavankaltaisista tilanteista, taikka tilanteessa, jossa lapsi huoltajansa kanssa asuu arki-
paivisin huoltajansa tydssakaynnin vuoksi toisella paikkakunnalla, jossa perheen koti sijaitsee. Ku-
ten nykyisinkin, varhaiskasvatus olisi jarjestettdva myos lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
asuessa eri paikkakunnilla, jolloin lapsen kotikunta on sama kuin toisen huoltajan, mutta jaetun
asumisen takia han asuu ja hanelld on varhaiskasvatuksen tarve molemmilla paikkakunnilla. Velvol-
lisuutta varhaiskasvatuksen jéarjestamiseen ei sen sijaan olisi esimerkiksi perheen lomaillessa muus-
sa kunnassa kuin lapsen kotikunnassa tai milloin lapsi tilapéisesti oleskelee muiden kuin huoltajien-
sa luona.

Pykaldn 3 momentin mukaan kunnan olisi jarjestettava varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oles-
kelevalle lapselle, jos td4hdn on erityisid syitd. Kotikuntalain 4 8:ss& séadetadn siitd, milloin Suo-
meen ulkomailta tulleen ja taalla asuvan henkilén kotikunta ja siellda oleva asuinpaikka maaraytyy
kotikuntalain sadnndsten mukaisesti.

Kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain (746/2011) 25 8:n mukaan kansainvalistd suojelua hakevalla, tilapaisté suojelua
saavalla ja ihmiskaupan uhrilla, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, on
oikeus saada sosiaalipalveluja, jos sosiaalihuollon ammattihenkilé arvioi ne vélttamattomiksi sin
aikana, jona henkild on oikeutettu vastaanottopalveluihin tai jona han on auttamisjarjestelmassa.
Lain 7 8:n mukaan valtio korvaa tasta toiminnasta aiheutuvat kustannukset valtion talousarvion ra-
joissa. Ennen lasten péivahoidon hallinnonalasiirtoa kyseinen saantely koski myds paivahoitoa, joka
oli aiemmassa sosiaalihuoltolaissa (710/1982) tarkoitettu sosiaalipalvelu. Hallinnonalasiirtoa kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 159/2012) todetaan, ettei esityksen tarkoituksena ollut muuttaa
kuntien jarjestdmisvelvollisuutta paivédhoidon osalta. Voimassa olevan 4 8:n 2 momentin sanamuo-
don perusteella on ollut tulkinnanvaraista, ulottuuko kunnan jarjestamisvelvollisuus vastaanottokes-
kuksissa oleskeleviin lapsiin. Liséksi on epéselvad, onko kunnan jérjestettdvd varhaiskasvatusta
kunnassa laittomasti oleskelevalle lapselle, esimerkiksi tilanteessa jossa kielteinen turvapaikkapaéa-
t0s on saanut lainvoiman, mutta perhe ei ole vield poistunut maasta. Helsingin hallinto-oikeus on
todennut, ettd kunnalla ei voimassa olevan lainsdéadannon perusteella ole varhaiskasvatuksen jarjes-
tamisvelvollisuutta turvapaikkaprosessin ollessa kesken (paatés 10.3.2017, dnro 13176/16/6111).
Séantelya on kuitenkin tarpeen tdsmentéé uudessa laissa. Ehdotetun sadnnoksen mukaisesti varhais-
kasvatusta olisi naissé tilanteissa jarjestettava, mikali se tapauskohtaisesti erityisten syiden vuoksi
arvioidaan tarpeelliseksi. Arvioinnissa on aina ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 ¢ 8:n mukaan kunta voi jérjestaa lasten paivahoitoa myos
toisessa kunnassa asuvalle lapselle. Kyse on talloin tilanteesta, jossa kyseisessd kunnassa sijaitseva
palvelu vastaa paremmin lapsen tai perheen tarpeita. Tarve hakeutua toisen kunnan varhaiskasva-
tuspalveluiden piiriin voi johtua esimerkiksi siitd, ettd naapurikunnan varhaiskasvatusta jarjestava
yksikko sijaitsee lahempéna perheen omaa kotia kuin oman kunnan tarjoama paikka, varhaiskasva-
tusta tarjoava yksikko sijaitsee lapsen vanhemman tai muun huoltajan tyo- tai opiskelumatkan var-
rella tai toisessa kunnassa sijaitseva varhaiskasvatuspaikka on lapsen tarpeiden kannalta sopivampi.
Lapsen asuinkunta ja toinen kunta voivat ilman mainittua sd&dnnostakin keskendan sopia lapsen var-
haiskasvatuksen jarjestamisesta ja aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Kunnan oikeudesta
jarjestad varhaiskasvatusta myds muulle, kuin 1-3 momentissa tarkoitetulle lapselle s&&dettdisiin
selkeyden vuoksi edelleen, vaikka sen voidaan tulkita olevan mahdollista my6s ilman erityista
séannosta.
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7 8. Monialainen yhteistyd. Pykaldn 1 momentti vastaisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 e
8:44 ja siind sé&dettaisiin kunnan yleisesta varhaiskasvatuksen jarjestdmistd koskevasta yhteistyo-
velvoitteesta. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi on eduskunnan késiteltdvanda. Sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestdmisesta annettavalla lailla siirrettaisiin kunnallisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestamisvastuu perustettaville maakunnille. Lainmuutoksen toteutuessa maakunnat
olisivat néin ollen jatkossa keskeinen pykaldssa tarkoitettu kunnan yhteistyotaho, mika edellyttaisi
uusia yhteistyorakenteita. Sadnnokselld on tarkoitus turvata monialainen yhteistyd myds sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusten aikana.

Pykaldn 2 momentti sisaltaisi yhteistyosaannoksen, joka koskisi yhteistyon toteuttamista liittyen
yksittéisen lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeen. Varhaiskasvatuksen jarjestajan
olisi tarpeen mukaan toimittava yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavien tahojen
kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja
toteuttamiseksi. Yhteistydssa tulisi huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksen osana jarjestettavét tuki-
toimet ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut muodostaisivat lapsen tarpeet huomioon ottavan
ehedn kokonaisuuden. Yhteistyo liittyy esimerkiksi varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen. Lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan, miten lapsen mahdollisesti tarvitsemat eri viranomais-
tahojen antamat tukitoimet toteutetaan. Kunnat myds tekevat varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi
tarpeellisia toimenpiteitd ja paatoksia esimerkiksi lasten tukeen liittyvid resurssipaatoksia, joiden
arviointi ja suunnittelu edellyttavat yhteisty6td. Momentti myds edellyttda varhaiskasvatuksen jar-
jestdjan osallistumista muiden toimijoiden jarjestamisvastuulla olevien palveluiden suunnittelemi-
seen ja toteuttamiseen, mikéli niilla on yhteys varhaiskasvatuksen jarjestamiseen tai jérjestetylla
varhaiskasvatuksella on vaikutusta muiden palveluiden tavoitteiden toteutumiseen. Vastaavia yh-
teistydsadnnoksia, jotka edellyttavat yhteistyota varhaiskasvatuksen kanssa, joko yksittaisten henki-
I6iden asioita kasiteltdessd, tai laajemmin palvelurakennetta suunniteltaessa, sisaltyy muun muassa
voimassa olevaan sosiaalihuoltolakiin, lastensuojelulakiin, péaihdehuoltolakiin, lakiin vammaisuu-
den perusteella jérjestettavista palveluista ja tukitoimista, kansanterveyslakiin ja terveydenhuoltola-
kiin seka niiden nojalla annettuihin sdadoksiin, kuten esimerkiksi valtioneuvoston asetukseen neu-
volatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehk&isevésté suun ter-
veydenhuollosta.

Pykalan toinen momentti selkeyttdd sektorit ylittdvan yhteistyon velvoittavuuden jatkumista lapsen
palveluiden osalta myds tilanteessa, jossa varhaiskasvatus ei enda oikeudellisesti ole sosiaalipalve-
lua eiké sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten jalkeen kaikilla lapsen palveluilla endé valttamat-
t4 ole samaa jarjestajaa.

Saannoksessa tarkoitetun yhteistyon tulisi tapahtua yhteisymmaérryksessa lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien kanssa siltd osin, kuin muualla laissa ei toisin sdddetd. Saannoksella ei luotaisi
varhaiskasvatuksen jérjestajalle uusia velvoitteita ohjata asiakkaita sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen piiriin. Yhteistyon toteuttamiseksi tarvittavasta tietojen vaihdosta viranomaisten valilla
s&adetddn lain 8 luvussa.

Pykalassa saddettéisiin selkeyden vuoksi mahdollisuudesta kehittdd toimintaa yhteistyéssa muiden
varhaiskasvatuksen jarjestdjien lisaksi myds korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimuslaitosten seka
jarjestojen kanssa, jotka eivét toimi laissa tarkoitettuina varhaiskasvatuksen jérjestajina tai varhais-
kasvatuspalvelun tuottajina, mutta joiden kanssa voi olla tarpeen tehda yksittaisia hankkeita laajem-
paa varhaiskasvatustoiminnan tai henkildston kehittamiseen, tutkimukseen ja koulutukseen liittyvéaa
yhteistyotd. Korkeakoulujen kanssa tehtdvand yhteistyoné jarjestettdisiin muun muassa opettajan
koulutuksen kannalta tarpeellinen harjoittelupaivékotitoiminta.

8 8. Varhaiskasvatuksen kieli. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin, ettd kunnan on huolehdittava,
ettd lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen &idinkielend olevalla suomen tai ruotsin kielell& tai
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saamen kielilain (1086/2003) 3 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamen kielell4. S&annds vastaisi voi-
massa olevan lain 11 §:n 2 momenttia. Nykytilan selkeyttdmiseksi momentissa viitattaisiin saamen
kielilakiin, koska saamen kielid on useita. Tarkoituksena on, ettd oikeus saada varhaiskasvatusta
saameksi koskisi saamen kielilain mainitussa kohdassa tarkoitettuja inarinsaamen, koltansaamen ja
pohjoissaamen kielid. Oikeus saada varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi ja saameksi olisi laaja.
Varhaiskasvatusta olisi nykyista vastaavasti jarjestettava néilla kielilla riippumatta siitd, onko kunta
yksikielinen, kaksikielinen tai sijaitseeko se saamelaisten kotiseutualueella, jos kunnassa on ndité
kielia aidinkielendan puhuvia lapsia varhaiskasvatuksessa.

Kaytannossé lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielellaan paattavat lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat. Henkilon ilmoittaman &idinkielen Kirjaamisesta véestotietojéarjestelméaéan saade-
tadn véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) ja sen nojalla annetuissa tarkemmissa saadoksissa. Apulaisoikeusasiamies on todennut,
ettd vaikka vaestotietojarjestelmaan aidinkieleksi merkitty tieto antaa vahvan viitteen henkilon &i-
dinkielestd, ei tietoa voida yksindan pitaa ratkaisevana harkittaessa oikeutta varhaiskasvatukseen ja
sen jarjestamistapaan (18.12.2013, dnro 410/4/12). Olennaista olisi, ettd lapsen kielellisista ja kult-
tuurillisista oikeuksista ja lapsen huoltajien toiveista keskusteltaisiin varhaiskasvatuspaikkaa haetta-
essa ja lapselle pyrittéisiin 16ytdmaan lapsen edun mukainen ja lapsen kielellisid tarpeita vastaava
palvelu yhteisymmarryksessa huoltajien kanssa. Mikaan ei estéisi kuntaa tarjoamasta varhaiskasva-
tusta lapselle myds muulla kuin lapsen &idinkielelld, jos tdmé& olisi lapsen edun mukaista, lapsen
huoltajat néin toivoisivat ja kunnassa palveluja kyseiselld kielelld tarjottaisiin. Talla hetkella seka
kunnat ettd yksityiset palvelujen tuottajat jarjestavét varhaiskasvatusta myods muilla kielilla kuin
suomeksi, ruotsiksi tai saameksi. Vieraskielinen varhaiskasvatus olisi edelleen mahdollista, mutta
kaytettavasta kielesta riippumatta olisi noudatettava lain séannoksia esimerkiksi varhaiskasvatuksen
tavoitteisiin seka henkiloston mitoitukseen ja kelpoisuuksiin liittyen. Liséksi olisi Kiinnitettava
huomiota esimerkiksi siihen, miten turvataan kielelliset jatkumot varhaiskasvatuksesta esi- ja pe-
rusopetukseen. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestdd myos viittoma- tai romanikielelld.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 14 a §:n 2 momenttia. Kaksikielisessé kunnassa
ja kaksikielisia tai sekda suomen- ja ruotsinkielisia kuntia kasittavassa kuntayhtymassa varhaiskasva-
tus tulisi edelleen jarjestadd kunnan tai kuntayhtyméan molemmilla kielilld siten, ettd palvelunkayttéja
saa palvelua valitsemallaan kielellaén, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Voimassa olevan lain 14 a §:n 3 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtymén on lisaksi huolehdit-
tava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset voivat lasten paivéahoitoon liittyvassa asioinnissaan tarvit-
taessa kdyttad omaa kieltdan, joko suomea, islantia, norjaa, ruotsia tai tanskaa. Kunnan tai kuntayh-
tymén on talléin mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saa-
vat tarvittavan tulkkaus- ja kdannésavun. Kyseinen saannds on perustunut Suomen, Islannin, Nor-
jan, Ruotsin ja Tanskan Vvélilla solmittuun sopimukseen Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta
kéyttdd omaa kieltddn muussa Pohjoismaassa (SopS 11/1987). Sopimus on suositusluontoinen niilta
osin, kuin kyse ei ole rikosasiassa vastaajan asemassa olevasta henkilosta (HE 92/2002 vp). Viran-
omaisen on jo hallintolain (434/2003) 26 8:n 4 momentin nojalla huolehdittava siit4, ettd muiden
Pohjoismaiden kansalaiset saavat sen kéasiteltdvissa asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kddnnosavun.
Saannos jaisi néin ollen tarpeettomana pois uudesta varhaiskasvatuslaista.

Samoin voimassa olevan lain 14 a §8:n 1 momentin viittaus eréisiin kielilain sd&nndksiin jaisi tar-
peettomana pois uudesta laista.

9 8. Paivittdinen kesto. Paivittdinen varhaiskasvatusaika olisi kuten nykyisinkin paasaantoisesti
enintddn 10 kymmenen tuntia yhtajaksoisesti. Lapsen etu ei ole viettdd toimintayksikossa liian pit-
ki péivia ja yleisimmin lapsen vanhempien tai muiden huoltajien ty0- tai opiskelupdivat matkoi-
neen eivat edellytd kymmenta tuntia pitempaan varhaiskasvatukseen osallistumista. Toisaalta esi-
merkiksi vuorotyon tyGajat taikka yksinhuoltajuus voivat johtaa tilanteisiin, ettd kymmenen tunnin
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varhaiskasvatusaika joudutaan ylittamadn. Taman vuoksi sadnnostd ei edelleenk&édn kirjoitettaisi
ehdottomana.

10 8. Varhaiskasvatusymparistd. Pykald vastaisi padosin voimassa olevan varhaiskasvatuslain 6
8:44, jossa s&édetadn varhaiskasvatusympdristostd. Hallituksen esityksen 341/2014 vp:n mukaan
varhaiskasvatusymparistd kattaa toimintayksikon rakennetut tilat ja muun lahiympériston, kuten
piha-alueet. Se Kkattaa fyysisen toimintaympariston lisdksi myds esimerkiksi psyykkisen ja sosiaali-
sen ympariston, Toimintavélineet kattavat esimerkiksi erilaiset varhaiskasvatuksessa kaytdssa ole-
vat leikki- tai liikuntavalineet. Ehdotetussa pykélassa nimenomaisesti saddettaisiin, etta lasta tulee
varhaiskasvatuksessa suojata vékivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnéltd. Kiusaamisen tunnis-
tamisen, ehkaisyn ja siihen puuttumisen on aiemminkin katsottu sisaltyvan turvalliseen varhaiskas-
vatusymparistoon. Ehdotetulla kirjauksella on tarkoitus korostaa sitd, ettd kiusaamista ei varhais-
kasvatuksessa hyvaksyta missaan muodossa, vaan kiusaaminen tunnistetaan, siihen puututaan ja sita
ehkaistaan tietoisesti ja suunnitelmallisesti.

11 8. Ravinto ja ruokailu. Pykala vastaisi padosin voimassaolevaa varhaiskasvatuslain 2 b 8:4a.
Lapselle olisi jérjestettdva lapsen ravitsemustarpeet tayttadva terveellinen ja tarpeellinen ravinto,
jollei muun kuin paivékodissa tai perhepéivahoidossa annetun varhaiskasvatuksen luonteesta muuta
johdu. Ruokailun olisi oltava tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu. Ruokailu on osa lapsen
varhaiskasvatusta, ja lapsena opituilla ruokailutottumuksilla ja -tavoilla on kauaskantoisia vaikutuk-
sia.

Saannos jattaa kunnille ja yksityisille palveluntuottajille harkintavaltaa tarjottavien aterioiden maa-
rén ja ajankohtien suhteen. Ravinnon on kuitenkin oltava laadukasta ja riittavas, ja sité on tarjottava
riittdvan usein varhaiskasvatuspdivan aikana. Mahdollisuutta osallistua ruokailuun tarjotaan kaikille
lasnd oleville lapsille yhtélaisesti. Esimerkiksi nelja tuntia pdivassa varhaiskasvatuksessa olevalla
lapsella on oikeus vastaaviin aterioihin ja valipaloihin kuin muilla samaan aikaan lasné olevilla ko-
kopéivéisessa varhaiskasvatuksessa olevilla lapsilla. Lapsen tarvitsemaan ravintoon vaikuttavat
seka lapsen yksil6lliset tarpeet etta varhaiskasvatuspéivan pituus. Lapsilla lahes kaikkien ravintoai-
neiden tarve painoon suhteutettuna on suurempi kuin aikuisilla. Ruokailu on myo6s lapsiryhman
yhteisollinen ja pedagoginen tilanne. Varhaiskasvatuksessa lapsen ravitsemukseen liittyvia ratkaisu-
ja on tehtéva ensisijaisesti lapsen edun ja hyvinvoinnin edistdmisen ja turvaamisen ndkokulmasta.

Pykéla sisaltdisi nykyista vastaavasti sen, ettei ravinnon jarjestamisvelvollisuus koskisi Kkliinisia
ravintovalmisteita tai niihin verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain nojalla, eika
myo6skaan ravintoaineiden kustantamista jarjestettdessa varhaiskasvatusta lapsille heiddn omassa
kodissaan.

Lakiin ei ehdotuksen mukaan en&a siséltyisi saannostd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sé&nnoksia ravinnon terveellisyydestd ja tarpeellisuudesta, ja ruokailun
toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa. Tallaisia sadnnoksid ei nykyisin ole annettu, eikéd valtuutta
sdatdd asetuksella yksityiskohtaisesti ruokailun toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa voida muu-
toinkaan pitad tarkoituksenmukaisena.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen

12 8. Oikeus varhaiskasvatukseen. Pykélassa saadettéisiin lapsen subjektiivisesta oikeudesta var-
haiskasvatukseen. VVoimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa oikeudesta varhaiskasvatukseen saade-
tadn lain 11 a 8:ssd sek& esiopetukseen tai perusopetukseen osallistuvan lapsen osalta liséksi 11 b
8:n 2 momentissa. Oikeus varhaiskasvatukseen vastaisi laajuudeltaan voimassa olevan lain saan-
noksid, voimassa olevaa lakia vastaavin perustein.

Varhaiskasvatusta olisi 1 momentin paasddnnon mukaan jarjestettdva, kuten voimassa olevassa lais-
sa, 20 tuntia viikossa. Oikeus 20 tunnin laajuiseen varhaiskasvatukseen ei velvoittaisi lasta osallis-
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tumaan varhaiskasvatukseen, vaan lapsen osallistuminen perustuisi edelleen vanhempien tai lapsen
muiden huoltajien valintaan. Kunnan olisi huolehdittava edelleen siitd, ettd ennen perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista lapsi saa kunnan jarjestdmén paikan joko pai-
vakodissa tai perhepéivdhoidossa sen ajan paatyttya, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitettua aitiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 3 §:n mukaan &itiysrahaa maksetaan 105 arkipdivaltd, ja oikeus ditiysrahaan alkaa
aikaisintaan 50 arkipéivaa ja viimeistdan 30 arkipdivad ennen laskettua synnytysaikaa. Sairausva-
kuutuslain 9 luvun 10 §:n mukaan vanhempainrahaa maksetaan paaséantoisesti enintdén 158 arki-
paivalta valittomasti aitiysrahakauden padttymisesta lukien. Ndin ollen varhaiskasvatuspaikka on
jarjestettava, kun lapsi on noin 9 kuukauden ikdinen. Perusopetuslain 25 §:n mukaan oppivelvolli-
suus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttaa seitseman vuotta. Lisaksi saadettaisiin edelleen, ettd var-
haiskasvatusta ei olisi jarjestettava sina aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7
8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysra-
haa. Isyysrahaa maksetaan sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentin mukaan yhteens& enin-
taan 54 arkipéaivalta, kuitenkin siten, ettd &itiys- ja vanhempainrahakaudella isyysrahaa maksetaan
yhteensa enintaan 18 arkipaivélta.

Huolimatta siitd, ettd padasadantdinen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi 20 tuntia
viikossa, oikeuden laajuuden tulisi, kuten voimassa olevassa laissa, mukautua lapsen ja perheen
tosiasiallisten tarpeiden mukaisesti. Pykalan 1 momentissa sdadettyd laajemman varhaiskasvatuksen
tarve arvioitaisiin aina tapauskohtaisesti perheen olosuhteiden perusteella. Vanhempien elamanti-
lanteet ovat moninaisia ja esimerkiksi tydssaolo ja tyottomyysjaksot saattavat vaihdella lyhyellakin
aikavdlilla. Lapsen turvallisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen nakokulmasta jatkuvat pysyvat
ihmissuhteet ovat erittdin tarkeitd. Taman vuoksi varhaiskasvatuksen jarjestamisen tulisi olla jous-
tavaa ja hoitoaikojen muutoksissa tulisi aina kayttad perhekohtaista harkintaa. Pykéalan 2—4 mo-
mentissa saadettaisiin tilanteista, joissa lapsella olisi oikeus 1 momentin mukaista 20 viikkotuntia
laajempaan varhaiskasvatukseen. Lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuus vahvistettaisiin kunnan
kirjallisella muutoksenhakukelpoisella pa&atoksella perheen paéasiallisen eldméntilanteen perusteel-
la. Tilapéisissa ja yllattavissa tilanteissa lapselle tarjottaisiin ilman Kirjallista paatdsta varhaiskasva-
tusta tarpeen mukaan joustavasti yli mainitun padtoksen mukaisen tuntimaaran. Varhaiskasvatusoi-
keuden laajuutta koskeva pdatds paivitettaisiin tarvittaessa perheen eldmantilanteen muuttuessa.
Riippumatta mitd tassé pykaldssa saddetadn, kunta voi jarjestaa varhaiskasvatusta laajempana kuin
mihin laki velvoittaa.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa lapsella olisi vanhempiensa tai muiden
huoltajiensa tyosta tai opiskelusta johtuvan tosiasiallisen tarpeen vuoksi oikeus kokopdaivéiseen var-
haiskasvatukseen. Sdannoksessa kaytettdisiin edelleen voimassa olevan lain mukaisesti kasitetta
kokopdivéinen tarkoittamaan oikeutta paivittdiseen varhaiskasvatukseen, jonka péivittaista tunti-
madrad laissa rajoittaa, kuten nykysinkin, ainoastaan s&ados péaivdn kymmenen tunnin enimmaispi-
tuudesta. Kasitettd ei muutettaisi sanamuodollisesti vastaamaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuis-
ta annetun lain (1503/2016) mukaista termia kokoaikainen varhaiskasvatus, jolla mainitussa laissa
tarkoitetaan vahintdan 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta. Mainittu maksulaki ei mééri-
t& oikeuden laajuutta eika lain tarkastelunédkdkulma ole varhaiskasvatuksen péivittéisessé kaytossa.

Varhaiskasvatusta olisi jarjestettavd kokoaikaisesti, jos kaikki lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
tyoskentelevét kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat yrittdjané tai ovat omassa
tydssa. Varhaiskasvatusta olisi edelleen jarjestettdva kokopdivéisesti kahden kuukauden ajan mo-
mentissa mainitun tilanteen paatyttyd, esimerkiksi tysuhteen paattyessd. Nain ollen esimerkiksi
lyhytkestoinen tyottémyys ei aiheuttaisi kokopdivéisen varhaiskasvatuspaikan menettdmistd, mika
osaltaan kannustaa aktiiviseen uuteen tyohon hakeutumiseen mainitun kahden kuukauden aikana.
Varhaiskasvatusoikeus kuitenkin muuttuisi 1 momentin mukaiseksi vélittdmasti, milloin lapsen
vanhempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheessé asuvaa muuta lasta ja hanelle voidaan
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suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista van-
hempainrahaa, han saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua kotihoidon tukea taikka h&n on tydsopimuslaissa (55/2001) tarkoitetulla hoitovapaalla
tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003), valtion virkamieslain (750/1994) tai kirk-
kolain (1054/1993) tarkoittamalla virkavapaalla lapsen hoitamiseksi. VVarhaiskasvatusoikeus muut-
tuisi 1 momentin mukaiseksi ilman kahden kuukauden aikaa myds vanhemman tai muun huoltajan
jaadessa eldkkeelle, riippumatta siitd minka lain mukaisesta elédkkeesta on kyse ja onko kyse kan-
saneldkkeesté vai tyoeldkkeestd. Naihin tapauksiin ei liity vastaavaa ennakoimattomuutta ja sopeu-
tumisjakson tarvetta kuin tyottoméaksi jaamiseen useasti liittyy.

Saannoksessa kokopadivaiselle varhaiskasvatukselle asetettujen edellytysten maarittelyssé kaytettéi-
siin, kuten nykyisinkin, ty6ttomyysturvalakiin (1290/2002) sisaltyvid maaritelmid. Tydsuhteen tulisi
olla kokoaikainen ja tydskentelyn myos tosiasiassa kokoaikaista, jotta varhaiskasvatusoikeus olisi
kokopaivéinen. Virkasuhteessa tehtdva ty0 rinnastetaan tydsuhteessa tehtdvaan tyohon. Kokoaika-
tyoll4 tarkoitetaan ty6ttomyysturvalain 1 luvun 5 8:n 4 kohdan mukaan tyotd, jossa tyOaika on
enemman kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta. Mi-
kéli tydaika on tata lyhyempi, on kyse osa-aikatyostd, jolloin varhaiskasvatusoikeuden laajuus lah-
tokohtaisesti olisi 1 momentin mukainen. Ty0suhteelta voitaisiin edellyttdd myos jatkuvuutta, eli
tyosuhteen tulisi olla toistaiseksi voimassa oleva tai maarédaikaisen tyosuhteen luonteeltaan selvasti
muu kuin tilapdinen. Ei ole perusteltua, ettd tilapéiseksi luonnehdittavan tydsséolojakson myota
ehdotettu kahden kuukauden aikaraja alkaisi alusta. Uuden varhaiskasvatusoikeutta koskevan paa-
toksen laatiminen lyhyen tydsséolojakson vuoksi ja tarvittaessa uudelleen kaksi kuukautta tdman
jalkeen lisaisi myds tarpeettomasti hallinnollista ty6td. Vanhemman tai muun huoltajan tilapéisten
tyossdolojaksojen aikana lapsi saisi joustavasti varhaiskasvatusta tarvitsemassaan laajuudessa 3
momenttiin siséltyvan tata koskevan saannoksen turvin.

Vaikka tyontekija on séannollisesti kokoaikaisessa tydsuhteessa, voi tyosuhteen keston aikana olla
jaksoja, jolloin tyfaika on katsottava osa-aikaiseksi tai tyontekovelvoitetta ei ole lainkaan. Varhais-
kasvatusoikeuden laajuus olisi ndissa tilanteissa 1 momentin mukainen. Téllaisia tilanteita ovat
edella mainittujen perhevapaiden lisaksi esimerkiksi vuorottelu- ja virkavapaa, virantoimituksesta
pidattdminen ja lomautus, joka voidaan toteuttaa myos tydaikaa lyhentamall&. Tyodnantaja ja tyonte-
Kija voivat myos sopia, ettei tyontekovelvoitetta ole irtisanomisajalla.

Henkilon katsotaan tyottomyysturvalain 2 luvun 5 8:n 2 momentin mukaan tyo6llistyvén yrittdjana
tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssaan paatoimisesti, jos toiminnan vaatima tyomaara on niin
suuri, ettd se on esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle. Omassa tyossa tyollistyvat esimerkiksi
omaishoitajat ja freelancer-toimittajat seké -taiteilijat. Paatoiminen opiskelu puolestaan maaritellaan
tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 8§:ssé ja se perustuu opinnoista riippuen opintojen tutkintotavoittei-
suuteen tai laajuuteen. Kunnan varhaiskasvatushenkilostolla ei voida katsoa olevan edellytyksié
eikd resursseja arvioida opiskelun, yrittdjyyden tai oman tyon péaa- tai sivutoimisuutta, vaan télta
osin tulisi tarvittaessa tukeutua ulkopuoliseen arvioon, esimerkiksi tyo- ja elinkeinoviranomaisen
tyottdmyysturvalain mukaisesti antamaan tyévoimapoliittiseen lausuntoon.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 4 8:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa henkil0 osallistuu palkatta ta-
vanomaiseen yleishyodylliseen vapaaehtoisty6hon tai tavanomaiseen talkooty6hon tai tydskentelee
palkatta yrityksessa tai sellaisissa tehtavissd, jotka yleisesti tehd&én tydsuhteessa tai yritystoiminta-
na, oikeus varhaiskasvatukseen maaraytyisi, kuten nykyisinkin, 1 momentin mukaisesti, silld kyse
ei ole ty6suhteesta.

Esitetyn 3 momentin mukaan lapsella olisi, voimassa olevaa lakia vastaavasti, oikeus 1 momentissa
sdadettyd laajempaan varhaiskasvatukseen siind laajuudessa kuin se on tarpeellista lapsen vanhem-
man tai muun huoltajan osa-aikaisen tai valiaikaisen tydssakaynnin, tyollistymista edistavaan palve-
luun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Varhaiskasvatusoikeuden laa-
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juus ei saa hankaloittaa tyon vastaanottamista ja tekemista eika tyollistymista edistéviin palveluihin,
kuntoutukseen tai muihin vastaaviin palveluihin osallistumista. Varhaiskasvatuksen tuntimaérainen
laajuus arvioitaisiin tapauskohtaisesti. Arvioinnissa olisi huomioitava myos tarvittavat matka-ajat.
Saannos vastaa kahtalaiseen tarpeeseen. Saannoksen mukainen tilanne voi olla perheen saannélli-
nen tai sdéannollisen epasadanndllinen elamantilanne tai sitten voi olla kyse valiaikaisesta, usein myogs
yllattavasta tilanteesta. Vanhempi voi tydskennelld saannollisesti osa-aikaisessa tydsuhteessa, vaik-
kapa kolmena péivana viikossa kahdeksan tuntia péivéssa tai paivittdin nelja tuntia paivassa. Van-
hemman ollessa osa-aikaelakkeelld esimerkiksi siten, ettd han on vuoroviikoin kokoaikatyossa, tuli-
si varhaiskasvatusta myos jarjestaa tydssaoloviikkoina kokopéivaisesti. Perheen eldméntilanne otet-
taisiin huomioon kunnan varhaiskasvatusoikeutta koskevassa Kirjallisessa padtoksessa ja oikeuden
saannollinen laajuus méaéritettdisiin tdmén mukaisesti. Vaikka lapsen vanhemman tai muun huolta-
jan tydaika olisi vahemman kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijan
enimmaistytajasta ja ty0 siten madritelmallisesti osa-aikaista, tulee tyonteon kuitenkin olla mahdol-
lista ja varhaiskasvatusoikeuden laajuuden tulee mukautua perheen tapauskohtaisiin olosuhteisiin.

Varhaiskasvatusta olisi tarvittaessa jarjestettava tilapdisesti laajempana kuin 1 momentissa sadde-
taan ja yli sen tuntimaarén, joka lapsen varhaiskasvatusoikeutta koskevassa paatoksessa on varhais-
kasvatuksen laajuudeksi méaéritetty. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun muutoin ko-
tona oleva vanhempi tydskentelee lyhyehkossé tydsuhteessa, jonka vuoksi lapsella on laajemman
varhaiskasvatuksen tarve. Tarve tilapéisesti laajempaan varhaiskasvatukseen syntyy kun huoltaja
osallistuu tyottomyysturvalain mukaisiin tyollistymista edistaviin palveluihin. Tyottémyysturvalais-
sa tarkoitetun etuuden saajalla on velvollisuus tarvittaessa hakeutua ja osallistua naihin palveluihin.
Tyonhakijoille tarjottavat julkiset tydvoimapalvelut ovat laajuudeltaan hyvin erilaisia ja niiden kes-
to vaihtelee muutamista tunneista useisiin viikkoihin. Muita tyollistymista edistdvia toimia ovat
esimerkiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut erilaiset asiantuntija-
arvioinnit sekd ammatinvalinta- ja uraohjaus. Kuntoutusta jérjestetddn useiden eri lakien perusteella,
useiden tahojen toimesta ja lukuisissa eri muodoissa. Kuntoutus voi olla ammatillista, ladkinnallista
tai sosiaalista. Kuntoutusta koskevia lakeja ovat erityisesti laki Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista, terveydenhuoltolaki (1326/2010), sosiaalihuoltolaki
(1301/2014) seka tyoelakelait.

Pykalan neljannessa momentissa séadettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta lapselle on
kuitenkin aina jarjestettdva kokopdivéistd varhaiskasvatusta, jos se on tarpeen lapsen kehityksen,
tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Tarve ko-
kopdivdiseen varhaiskasvatukseen olisi tarvittaessa arvioitava seka varhaiskasvatusoikeuden alkaes-
sa, ettd varhaiskasvatusoikeuden laajuuden muutostilanteissa. Kunnan olisi yhdessa perheen kanssa
pohdittava kokopdivaisen varhaiskasvatuksen tarvetta ja syitd. Tapauskohtaisesti olisi arvioitava,
mitd selvitystd asian ratkaisemiseksi tarvitaan. Kun varhaiskasvatusta tarjotaan lapsen kehityksen,
tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden vuoksi, kynnys kokopdivaisen varhaiskasvatuksen jarjestami-
seen tulisi olla matala eika sen edellytyksend lahtokohtaisesti vaadittaisi asiantuntijalausuntoja tai
muuta vastaavaa selvitystd. Jos kuitenkin lapsen huoltajien ja kunnan ndakemykset kokopdivaisen
varhaiskasvatuksen jarjestamisen tarpeesta eroaisivat, voitaisiin joutua hankkimaan kokopaivéisen
varhaiskasvatuksen tarpeesta esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten ja asiantunti-
joiden lausuntoja.

Momentissa ei lueteltaisi tyhjentévésti syitd, joiden vuoksi kokopaivadinen varhaiskasvatus olisi jar-
jestettdva. Voimassa olevan lain tulkinnan mukaisesti lapsella voisi olla tuen tarvetta fyysisen, tie-
dollisen, taidollisen, tunne-eldman, sosiaalisen tai muun vastaavan kehityksen tai oppimisen osa-
alueella, mité voitaisiin tukea lapsen kannalta vaikuttavammin varhaiskasvatuksessa kuin kotona.
Myos perheen olosuhteissa voisi olla seikkoja, joiden takia lapsen edun mukaista olisi osallistua
kokopaivéiseen varhaiskasvatukseen. Téllaisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi vanhempien fyysi-
sen tai psyykkisen terveyden ongelmat tai péihteiden kéytt6. Kokopéivaisen varhaiskasvatusoikeu-
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den jarjestdmisen syyna voisi olla myds perheen ongelmien ennaltaehkdiseminen. Esimerkiksi jos
perheeseen syntyy samalla kertaa useampia lapsia, voi vanhempien sisarusten varhaiskasvatus en-
naltaehkaistd vanhempien uupumista. Vastaavanlainen tilanne voi syntyd, jos perheeseen syntyy
keskonen, vammainen tai sairas lapsi tai perheen kotona oleva vanhempi tai perheen muu lapsi on
pitkdaikaissairas tai vammainen. Laajemman varhaiskasvatusoikeuden tarve voisi syntyd myos esi-
merkiksi maahanmuuttajien kohdalla, koska laajempi oikeus voisi tukea lapsen kielellista kehitysta,
ystavyyssuhteiden kehitystd ja lapsen ja perheen kotoutumista. Laajemman oikeuden tarve voisi
johtua myds esimerkiksi lapsen kouluvalmiuksien kehittymisen tai ryhmassa toimimisen taitojen
harjaannuttamisen tarpeesta. Olennaista olisi, ettd varhaiskasvatusoikeuden laajempaa tarvetta har-
kittaisiin laajasti lapsen ja perheen kokonaistilanne huomioiden, leimaamatta ja syyllistamétta lasta
ja perhetté sek& sailyttden varhaiskasvatuspalvelujen aseman yhtend keskeisena ehkéisevan lasten-
suojelun muotona. Viime kadesséa harkinnassa tulisi painottaa lapsen etua.

Pykélan 5 momentissa s&adettdisiin, kuten voimassa olevassa laissa, ettd varhaiskasvatusta ei ole
jarjestettava, kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai muuhun esiope-
tuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen. Edelld todettu koskisi vain 1
momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissé olevia lapsia. Varhaiskasvatusta olisi kui-
tenkin liséksi jarjestettava tarpeen mukaan niille, joilla oikeus 1 momentissa saédettya laajempaan
varhaiskasvatukseen.

Kun lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta edelld mainittujen momenttien nojalla arvioidaan,
tarkastellaan tilannetta, kuten voimassa olevan lain mukaan, niiden lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien osalta, jotka asuvat lapsen kanssa. Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien asuessa eril-
la&n etenkin niin kutsutun jaetun asumisen tilanteissa, lapsen varhaiskasvatuksen tarvetta voidaan
joutua arvioimaan erikseen kummankin vanhemman kannalta. Tarvittaessa varhaiskasvatusoikeu-
desta tulisi myds tehdd vanhempien tai huoltajien osalta erilliset hallintopaatdkset. Jaetusta asumi-
sesta on kyse esimerkiksi silloin, kun lapsi vuoroviikoin on huoltajavanhempansa luona ja vuoro-
viikoin sen vanhemman luona, jonka luona hén huoltopaattksen tai -sopimuksen mukaan asuu. Jos
huoltajavanhempi ja& kotiin esimerkiksi &itiys- ja vanhempainvapaalle hoitamaan perheen muuta
lasta, on vanhemmalla varhaiskasvatusikaisella lapsella 1 momentin mukainen oikeus varhaiskasva-
tukseen. Jos lapsen toinen vanhempi, jolla lapsi asuu vuoroviikoin, kéy toissg, tarvitsee lapsi néina
viikkoina kokopaivaistd varhaiskasvatusta. Talldin lapsen tarvetta on arvioitava kokonaisuutena
valttéen turhia muutoksia ja vanhempien asuessa kahdella paikkakunnalla yksilollisesti kummankin
asuinpaikan ja tarpeen mukaan.

Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mu-
kaan lapsen vanhempia tai henkilgitd, joille lapsen huolto on uskottu. Niin kutsutuissa uusperheissa
voi tulla kyseeseen tilanne, etta lapsen toisen vanhemman kumppani tai puoliso, joka ei ole lapsen
vanhempi tai huoltaja, jaa esimerkiksi hoitamaan perheen muuta lasta kotiin. Jos esimerkiksi lapsen
vanhemmilla téllaisessa tilanteessa olisi edelleen yhteishuoltajuus, ei toisen vanhemman puolisolle
lahtokohtaisesti synny juridisia oikeuksia tai velvollisuuksia puolison lasta kohtaan. Lapsen huolta-
jat voivat kuitenkin valita tallaisissa tilanteissa, miten lapsen varhaiskasvatus tai hoito jarjestetéan.

Edelld kuvatun varhaiskasvatusoikeuden laajuuden kannalta merkitysté ei ole sill4, miten kunta pal-
velun jérjestad, eli tuottaako kunta palvelun itse tai esimerkiksi ostopalveluna tai antamalla palve-
lunkayttajalle palvelusetelin. Kunta voi aina péattadd tarjota varhaiskasvatusta myds laajempana,
kuin mihin varhaiskasvatuslain 11 a 8§ velvoittaa, mutta talléin on huolehdittava asiakkaiden yhden-
vertaisuudesta. Kaikille samanlaisessa asemassa oleville on tarjottava yhtaldinen mahdollisuus saa-
da laissa saadettyé laajempaa varhaiskasvatusta.

Pykaldan 1 momentin mukainen varhaiskasvatusoikeus on jokaisella lapsella, eika lapsen vanhempi-
en tai muiden huoltajien voida edellyttaa esittdvan sen tarpeesta selvitysta. Mikali lapsen vanhempi
tai muu huoltaja hakee lapselleen tatd laajempaa varhaiskasvatusoikeutta, oikeuden laajuuteen vai-
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kuttavat seikat tulisi riittdvassd madrin selvittdd, jotta kunta voi tehdd asiaa koskevan paatoksen.
Selvityksen esittdminen on naissé tilanteissa yleisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden mukaises-
ti lapsen vanhemman tai muun huoltajan vastuulla. Tilapdisissé ja yllattavissa tilanteissa laajempaa
varhaiskasvatusta olisi jarjestettdva joustavasti ja ilman tarvetta esittaa kirjallista selvitysta. Var-
haiskasvatusoikeuden kayttoon liittyvista vaihtoehdoista ja kunnan oikeudesta pyytéa selvitysta
varhaiskasvatusoikeuden edellytyksistd saadetadn menettelyitd koskevassa 19 §:ssa.

13 8. Vuorohoidon jarjestaminen. Pykél& olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Jo nykyisellaan
on vakiintuneesti tulkittu, ettd varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukainen subjektiivinen oikeus varhais-
kasvatukseen ei ole kattanut niin sanottua vuorohoitoa, vaan sitd on jarjestetty kunnassa esiintyvan
tarpeen mukaan. Vuorohoidolla tarkoitetaan varhaiskasvatuksen jarjestamista paivakodissa tai per-
hepéaivéhoidossa iltaisin, 6isin, viikonloppuisin ja arkipyhind. Pykéalaan kirjattaisiin vakiintunut tul-
kinta vuorohoidon tarveharkintaisuudesta. VVuorohoitoa olisi jérjestettdva ainoastaan lapselle, joka
tarvitsee sitd lapsen vanhemman tai muun huoltajan tydssékaynnin tai opiskelun vuoksi.

14 8. Hoidon ja varhaiskasvatuksen jarjestaminen kotihoidon tai yksityisen hoidon tuella. Pykéla
vastaisi voimassa olevan lain 11 a §:n 6 momenttia. S&&nnos sisaltaisi valintaoikeuden perheen lap-
sen hoidon jarjestamiseksi. Edelleen lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voisivat valita kunnan
jarjestdaman varhaiskasvatuksen paivakodissa tai perhepéivahoidossa, kotihoidon tuen tai yksityisen
hoidon tuen. Tuista saddetadan tarkemmin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa (1128/1996).

Jos lapsi osallistuisi tdssa laissa tarkoitettuun kunnan jérjestaméan varhaiskasvatukseen paivakodis-
sa tai perhepéivahoidossa, riippumatta viikoittaisesta tai paivittdisesta tuntimaarasta, kyseisen lap-
sen hoitoon ei voisi saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista tukea.
Sen sijaan, jos lapsi osallistuisi kunnan jarjestiméadn avoimeen varhaiskasvatustoimintaan, lapsen
vanhempi tai muu huoltaja voisi saada kotihoidon tukea. Lakia soveltava viranomainen on tassa
asiassa Kansanelékelaitos.

15 8. Paikan sdilyminen. Lapsen kannalta pysyvat ja jatkuvat ihmissuhteet ovat suotuisan kehityk-
sen kannalta tarkeita. Paikan sdilymista koskevaan saantelyyn ei esitetd muutosta, vaan se vastaisi
voimassa olevan varhaiskasvatuslain 11 a §:n 8 momenttia. Lapsen ja perheen kannalta olisi koh-
tuutonta, ettd varhaiskasvatusoikeuden muutos johtaisi varhaiskasvatuspaikan muutokseen.

4 luku. Menettelysaannokset

16 8. Ohjaus ja neuvonta. Laissa saddettaisiin hallinnon yleislainsdddannon ja sosiaalilainsaddannon
mukaisesta kunnan velvollisuudesta jarjestdd neuvontaa ja ohjausta varhaiskasvatuspalveluista. Hal-
lintolain (434/2003) 8 8:ssd on yleinen neuvontaa koskeva sadnngds, jonka mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa
neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta liittyy kiin-
teasti hallintolain 7 §:ss& saddettyyn palveluperiaatteeseen, jonka mukaan asiointi ja asian kasittely
viranomaisessa on pyrittdva jarjestaméaén siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallin-
non palveluja. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 8§:ss4,
jota on sovellettu varhaiskasvatukseen, on sdddetty muun muassa sosiaalihuollon henkiléston vel-
vollisuudesta selvittad asiakkaalle hédnen oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset sek& mahdolliset muut merkitykselliset seikat. Lisaksi sosiaalihuoltolain 6 8:n
mukaan kunnan asukkaiden saatavissa on oltava sosiaalihuollon neuvontaa ja ohjausta. Erityista
huomiota on kiinnitettavé lasten, nuorten seké erityisté tukea tarvitsevien henkil6iden neuvontaan ja
ohjaukseen.

Neuvonta on yleisempaa tiedon antamista palveluista, kun taas ohjaus on ldhtokohtaisesti neuvontaa
laajempaa ja siind pyritdan l6ytdmaan kullekin asiakkaalle yksil6llisten tarpeiden mukaiset palvelut

82



tai kartoittamaan eri vaihtoehtoja. Yleensd neuvontaa ja ohjausta hakisivat lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat valintojensa ja paatoksentekonsa tueksi. Neuvonnan avulla henkilén tulisi saada kat-
tava kuva eri palveluista, joihin kuuluisivat kunnan jarjestdma varhaiskasvatus paivéakodissa tai per-
hepéivahoidossa sek& muut kunnan tarjoamat varhaiskasvatuspalvelut, mutta myos muiden palvelu-
jen tuottajien jarjestdmat tdman lain piiriin kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut kunnan alueella. Neu-
vontaan kuuluu myo6s asiakkaan opastaminen olemaan yhteydessa tarvittaessa muihin toimivaltai-
siin viranomaisiin ja tahoihin.

Ohjauksen tavoitteena olisi, etta lapsen vanhemmat tai muut huoltajat 16ytéisivat palvelun tai palve-
lukokonaisuuden, joka vastaisi parhaiten lapsen etua ja tarpeita sek& perheen tarpeita ja tilannetta.
Ohjausta voitaisiin antaa hakeutuessa palvelujen piiriin, mutta myos lapsen ollessa jo varhaiskasva-
tuspalvelujen piirissa. Ohjauksessa selvitettdisiin varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla
olevat vaihtoehdot sekd muut seikat, joilla olisi vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestami-
seen. Jos lapsi esimerkiksi tarvitsisi tukea varhaiskasvatuksessa, voitaisiin jo palveluohjauksessa
tuen tarve ottaa huomioon vaihtoehtoja, esimerkiksi toimintamuotoja tai -yksikditd, pohdittaessa.
Parhaimmillaan ohjaus edistdisi lapsen etua, kun lapsi ohjautuisi hénen tarpeensa mukaisiin palve-
luihin mahdollisimman varhain.

Pykalassa ei sdadettdisi tarkemmin siitd, miten kunta neuvonnan ja ohjauksen jarjestéisi vaan se
jaisi kunnassa paatettavaksi.

17 8. Hakeminen. Pykala siséltaisi maardajat varhaiskasvatukseen hakemiselle. Pykald tdydentaa
saannoksia lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, silla siind saadettéisiin siitd, milloin lapsen van-
hemman tai muun huoltajan on haettava varhaiskasvatuspaikkaa ja vastaavasti missd ajassa kunnan
on jarjestettdva paikka. Voimassa olevan paivahoitoasetuksen 2 §:n 1 momenttia vastaavasti lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien olisi paasadntoisesti tehtdva hakemus péivakodissa tai perhepéi-
vahoidossa jarjestettavaan varhaiskasvatukseen viimeistaan nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvit-
see paikan. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta kunta tai kuntayhtyma maérittelisi itse sen,
miten palvelujen piiriin hakeudutaan.

Toinen momentti vastaisi padosin voimassa olevan paivahoitoasetuksen 2 §:n 2 momenttia. Jos var-
haiskasvatuksen tarve johtuisi tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta, eikd tarpeen alka-
misajankohta olisi ennakoitavissa, paikkaa olisi haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin vii-
meistddn kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Kyse olisi nykyistd vastaavasti ennakoi-
mattomista tilanteista, joissa esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikka on otettava nopeasti vastaan. Voi-
massa oleva luettelo on ollut tyhjentdva, ja ongelmallisiksi ovat osoittautuneet tilanteet, joissa esi-
merkiksi tyoskentelypaikan muutoksen takia on muutettava toiselle paikkakunnalle, milloin kyse ei
ole ollut tyollistymisestd. Perheen kannalta on jouduttu kohtuuttomaan tilanteeseen, kun varhais-
kasvatuspaikka on jarjestetty vasta neljan kuukauden hakuajan jalkeen. Tadman vuoksi séannokseen
lisattéisiin, ettd varhaiskasvatuksen tarve voisi johtua myds muutosta toiseen kuntaan. Tallinkin
edellytettdisiin, ettd kyse on ennakoimattomasta tilanteesta, jolloin hakemusta ei ole tilanteen akilli-
syyden vuoksi voitu tehdd 1 momentissa tarkoitetussa ajassa. Hakemus olisi kuitenkin pyrittavé
tekemé&an heti syyn ilmettyd. Yleisimmin muutosta toiseen kuntaan tiedetdan hyvissé ajoin, jolloin
olisi noudatettava 1 momentin neljan kuukauden hakuaikaa. N&in ollen voidaan arvioida, ettd saan-
nos tulisi talt4 osin verrattain harvoin sovellettavaksi.

Kolmanteen momenttiin siséltyisi uusi sddnnos, jonka mukaan pykalan 1 ja 2 momentin tarkoitta-
missa tilanteissa varhaiskasvatus olisi jarjestettdvd momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistaan
siitd paivasta lukien, kun lapsi tarvitsee paikan. Ndin ollen jos hakemus varhaiskasvatuspaikasta
olisi tehty 1 ja 2 momentin mukaisessa ajassa, olisi varhaiskasvatusta jarjestettava lapselle siita
huoltajien hakemuksessa ilmoittamasta pdivastd lukien, jolloin varhaiskasvatuksen tarve alkaa.
Kunnan olisi tehtdva varhaiskasvatukseen ottamisesta 18 8:n tarkoittama muutoksenhakukelpoinen
paatods viimeistddn 1 ja 2 momentin tarkoittaman ajan kuluessa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.
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Kunnan olisi paatosta tehdesséan huomioitava hallintolain sdénnds kasittelyn viivytyksettomyydes-
td. Kolmas momentti siséltaisi myods voimassa olevan lain 11 a 8:n 7 momenttiin siséltyvan séén-
noksen siité, ettd varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jérjestettava lapsen vanhempien
tai muiden huoltajien toivomassa muodossa. Tama tarkoittaa varhaiskasvatuksen jarjestdmista pai-
vakodissa, perhepéivahoidossa tai avoimena varhaiskasvatustoimintana.

Neljas momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevan péivahoitoasetuksen 2 §:n 3 momenttia.
Kunnan olisi momentissa mainituissa tilanteissa jarjestettavé laajentuneen tarpeen mukainen var-
haiskasvatus valittomasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

18 8. P&atos tai sopimus varhaiskasvatuksen jarjestamisesta. Pykal& vastaisi sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 6 8:84. Pyk&lan mukaan paivékodissa tai perhepdivahoi-
dossa annettavaan varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi kunnan tekemadn péatokseen tai
yksityistd varhaiskasvatusta jarjestettdessé palvelujen tuottajan ja lapsen huoltajien valiseen sopi-
mukseen. Jos kunta olisi siirtdnyt jarjestamisvelvollisuutensa 5 8:n mukaisesti kuntayhtymélle, p&a-
toksen tekisi kuntayhtyma. Jos kunta jarjestéisi palvelun 5 §8:n mukaisesti ostamalla sen yksityiselta
palvelun tuottajalta, kyse olisi kunnan jarjestaméstd palvelusta ja kunta tekisi paatoksen varhaiskas-
vatukseen osallistumisesta. Avoimeen varhaiskasvatustoimintaan osallistumisen ei tarvitsisi perus-
tua padtokseen, vaan kunta tai kuntayhtyma maarittelisi menettelytavat toimintaan hakeutumiselle
ja osallistumiselle.

Saannokselld korostettaisiin viranomaiselle kuuluvaa velvollisuutta noudattaa hallintolain sadnnok-
sid menettelysta ja hallintopaatoksen tekemisestd. Lasten vanhempien tai muiden huoltajien tehtyé
17 8:ssd saddetyn hakemuksen, kunnan olisi tehtava paatos varhaiskasvatuspaikan myodntamisesta
hakemiselle varatun ajan kuluessa. Varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan paatokseen olisi muu-
toksenhakuoikeus lain 62 8:ss4 saddetylla tavalla.

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi palvelujen tuottajan ja lapsen vanhempi-
en tai muiden huoltajien valiseen kirjalliseen sopimukseen. Yksityisen palvelujen tuottajan ja lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien vélilla tehtdvassa sopimuksessa tulisi maaritella esimerkiksi pal-
velun sisalto ja asiakasmaksut.

19 8. Varhaiskasvatusoikeuteen liittyvat menettelyt. Pykal&én siséltyisivat voimassa olevan varhais-
kasvatuslain 11 a 8:n 5 ja 9 momenttia vastaavat sdannokset 20 tuntia laajemman varhaiskasvatuk-
sen edellytysten selvittamisesta ja lapsen mahdollisuudesta osallistua lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien paatoksen mukaisesti joko paivittain jarjestettavadn tai osaviikkoiseen varhaiskasvatuk-
seen. Osaviikkoisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan osallistumista varhaiskasvatukseen vain
tiettyina viikonpéivind. Tarkoituksena on tarjota perheille vaihtoehto, joka sopii tilanteisiin, jolloin
paivittéista alle viisi tuntia kerrallaan tapahtuvaa osallistumista varhaiskasvatukseen ei esimerkiksi
pitkien etdisyyksien vuoksi koeta tarkoituksenmukaiseksi.

20 8. Osallisuus ja vaikuttaminen. Pykala vastaisi voimassa olevan varhaiskasvatuslain 7 b §:4.

5 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

21 8. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Pykélassa saadettaisiin varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden laatimisesta vastaavasti kuin voimassa olevan lain 9 8:n 2 momentissa. Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden laatiminen ja niista paattaminen kuuluisi edelleen Opetushallitukselle.

22 §. Paikalliset suunnitelmat. Pykala vastaisi sisalloltdan padosin voimassa olevan lain 9 a §:a4.
Selvyyden vuoksi laissa sé&dettdisiin, ettd kunnat voivat tehdd myds yhteisen paikallisen varhais-
kasvatussuunnitelman tai yhteisia suunnitelmia.

Y hteisty6té koskevan 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin voimassa olevasta 9 a §:n 2 momentin
sanamuodosta siten, ettd yhteistyotahojen osalta ei endé viitattaisi vain kuntiin, vaan sanamuoto
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edellyttéisi yhteisty6ta eri tehtdvien hoitavien viranomaisten vélill4, ennakoiden mahdollisia palve-
lun jarjestajatahoja koskevia lainmuutoksia. Opetushallituksen paattdmissa 21 8:n mukaisissa var-
haiskasvatussuunnitelman perusteissa méaaréattaisiin lakiin perustuen valtakunnallisesti monialaisesta
yhteistyostd. Kunta voisi sisallyttdd monialaista yhteistyota ja sen edellyttdmia yhteistyorakenteita
koskevat tarkemmat seikat paikalliseen suunnitelmaan.

23 8. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma. Pykaldn 1 momentti vastaisi sisall6ltddn voimassa ole-
van varhaiskasvatuslain 7 a §:n 1 momenttia.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin, kuten voimassa olevan lain 7 a §8:n 2 momentissa, lapsen var-
haiskasvatussuunnitelman laadinnasta vastaavasta henkilostostd, lapsen kuulemisesta ja yhteistyds-
td. Laissa saadettaisiin kuitenkin nimenomaisesti, ettd pdivakodeissa sen laatimisesta vastaa var-
haiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Lisaksi sdadettdisiin, ettd varhaiskasvatuksen eri-
tyisopettajan tulisi osallistua lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arvi-
ointiin tarpeen mukaan. Jo voimassa olevan yhteistyosdédnnoksen tehostamiseksi saadetaisiin myos
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten velvollisuudesta osallistua tuen arvioinnin tekemiseen
varhaiskasvatuksen jarjestdjan pyynnosta.

Salassa pidettdvasta tiedosta ja oikeudesta saada tietoa lapsen suunnitelmaa laadittaessa sdddetdaéan
lain 8 luvussa. Esitetyn 8 luvun mukaan lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteutta-
misen arviointiin osallistuvilla on salassapitovelvollisuuden estdmatta oikeus saada toisiltaan ja
luovuttaa toisilleen sekd varhaiskasvatuksen jérjestgjalle sellaiset tiedot, jotka ovat arvioinnin kan-
nalta valttaméattomia. Laissa ei saddetd lapsen huoltajan oikeudesta kieltada valttamatonta tiedonvaih-
toa tai estad lapsen asioiden késittelya osana lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laadintaa.

Pyké&lan 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 a §:n 3 momenttia. Sanamuotoa tdsmennettai-
siin kuitenkin siten, ettd varhaiskasvatussuunnitelman tarkistuksen ja arvioinnin liséksi kirjoitettai-
siin auki, ettd varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista arvioitaessa myos siihen kuuluvaa lapsen
tuen tarvetta, riittdvyyttd ja tarkoituksenmukaisuutta arvioitaisiin. Riittdvan aikaisella tukemisella
voidaan paitsi edistda lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia, niin myos ehkaista lapsen ongel-
mien syvenemisté ja monimuotoistumista. Tdman vuoksi on tarke&a, ettd varhaiskasvatuksen jarjes-
tajan kaytettavissa on tilanteesta riippuen oikea-aikaisesti tarpeellinen asiantuntemus.

24 8. Varhaiskasvatuksen arviointi. Arviointia koskeva pykal& vastaisi muutoin sisalléltddn voimas-
sa olevan varhaiskasvatuslain 9 b 8:&8, mutta valtuutussddnnds antaa valtioneuvoston asetuksessa
tarkempia sddnnoksié arvioinnista ja sen kehittdmisesta poistettaisiin, silla asetusta ei ole lain voi-
massaoloaikana katsottu tarpeelliseksi antaa. Lisdksi poistettaisiin viittaussddnnos koulutuksen ar-
viointikeskuksesta annettuun lakiin (1295/2013). Aikanaan informatiivinen viittaussaannos on toi-
minnan vakiinnuttua tarpeeton. Arviointikeskuksen tehtévisté ja toimivallasta sd&detddn mainitussa
laissa.

6 luku. Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset

25 8. Riittava henkilostd. Pykaldassa saadettaisiin varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuudesta
huolehtia, ettd varhaiskasvatusta toteuttaa riittdva méara kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilo-
kuntaa. Riittdvastd maarasta ja henkiloston kelpoisuudesta sééadettaisiin varhaiskasvatuslaissa tai sen
nojalla annetuissa sdadoksissa.

Voimassa olevaa varhaiskasvatuslain 4 a §:n 2 momenttia vastaavasti saddetaan, ettd kunnan kaytet-
tavissd on oltava lasten pdaivahoidossa esiintyvaa tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan
palveluja. Palvelun kéytettavissé oleminen ei tarkoita, ettd joka yksikdssa olisi oltava oma erityis-
opettajan kokoaikainen virka tai toimi. Palvelu voidaan myos hankkia. Varhaiskasvatuksessa voisi
olla lain 6 luvussa saadetyn henkiloston lisaksi lasten tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huo-
mioiden my6s muuta henkilostod. Muuta henkilostod olisivat esimerkiksi lapsi- tai ryhmakohtaiset
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avustajat, joita ei lasketa 7 luvun mukaisissa suhdeluvuissa osaksi kasvatus-, opetus- ja hoitotehta-
vissd toimivaa henkilostod. Kyse on talloin varhaiskasvatuksen jarjestdjan palveluksessa olevasta
henkilOstosta. Jos varhaiskasvatuksessa halutaan painottaa esimerkiksi musiikkia, liikuntaa tai jota-
kin kielta, sielld voi olla liséksi tallaisen koulutuksen omaavaa henkil0st64, jota ei kuitenkaan laske-
ta osaksi kasvatus-, opetus ja hoitotehtdvissa toimivaa henkilostod ellei henkild taytd myos lain 6
luvun mukaisia kelpoisuusvaatimuksia.

Pykalassa séédettaisiin paivékodin toiminnasta vastaavasta johtajasta, jonka kelpoisuudesta saddet-
taisiin 31 8:ssd. Johtaja voisi vastata useiden, myds eri toimintamuotojen ja yksikdiden toiminnasta.
Saannos koskisi kaikkia jarjestdjia, myos yksityisia toimijoita, joiden on voimassa olevan lainsaé-
danndn mukaan tullut nimeta yksikoilleen vastuuhenkild tai henkilot. Kunta voi muutoin jarjestaa
varhaiskasvatuksen, my6s perhepéivahoidon, johtamisen tarkoituksenmukaisella tavalla. Laissa ei
enaa erikseen saadettdisi hallinnollisista johtajista ja heidan kelpoisuudestaan.

26 8. Varhaiskasvatuksen opettaja. Pykéaldssd sé&adettéisiin varhaiskasvatuksen opettajan tehta-
vanimikkeesté ja kelpoisuudesta. Varhaiskasvatukseen voimassa olevan lain nojalla sovellettavan
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain sek& sen nojalla
annetun asetuksen mukaan lastentarhanopettajan kelpoisuuden on voinut saavuttaa kahdella eri kou-
lutuksella. Esityksen mukaan laissa séadettéisiin erikseen varhaiskasvatuksen opettajasta ja varhais-
kasvatuksen sosionomista. Muutoksella toteutettaisiin selvityshenkildiden laatiman varhaiskasva-
tuksen tiekartan toimenpide-ehdotusta, jonka tavoitteena on selkiyttaa eri tiede- ja osaamistaustasta
tulevan henkiléston tehtdvia. Nimike on jo kaytdssa virka- tai tehtavanimikkeend varhaiskasvatuk-
sessa. Uudet nimikkeet mahdollistaisivat myos erilaisista ja tehokkaammista moniammatillisista
henkildstdrakenteista sdatamisen henkildstén osaamisen paremmin tunnistavalla tavalla.

Kelpoisuuksien jakaminen eri pykaliin ei vaikuttaisi siihen, miké& osuus paivékodissa varhaiskasva-
tuksen opetus- ja hoitotehtavissé olevista olisi oltava kunkin kelpoisuuden omaavia henkil6ita, vaan
paivakodin henkildston mitoituksesta ja rakenteesta saadettaisiin lain 7 luvussa.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin olisi kasvatustieteen véhintaan
kandidaatin tutkinto, johon siséltyisi tai jota olisi tdydennetty varhaiskasvatuksen tehtaviin ammatil-
lisia valmiuksia antavilla opinnoilla. Kaytanndssa koulutukseen olisi sisallyttava vahintaan 60 opin-
topistettd varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja, mink& liséksi olisi suoritettava harjoittelu ja
opinnaytetyo varhaiskasvatuksen alalta. Yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (794/2004) mukaan lastentarhanopettajan koulutukseen kuuluu véhintddn 60 opintopisteen laa-
juiset varhaiskasvatuksen tehtdviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Ase-
tusta on tarkoitus tdméan esityksen vuoksi muuttaa nimikkeen osalta, mutta se pysyisi sisélloltaan
samanlaisena. Kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin olisivat myods ne kasvatustieteen
maisterin tai ylemman tutkinnon suorittaneet, joiden tutkinto sisaltaisi tai jota olisi tdydennetty vaa-
dittavilla opinnoilla ja harjoittelulla.

NyKkyisin sovellettavia lastentarhanopettajien kelpoisuussadnnoksid muutettaisiin liséksi siten, etta
kelpoisuuden saavuttaminen olisi lainsaddanndllisesti mahdollista myds jo suoritettua tutkintoa tay-
dentdmaélla. Suoritettua kasvatustieteen kandidaatin tutkintoa voisi tutkinnon suorittamisen jalkeen
tdydentda varhaiskasvatuksen opinnoilla. Nykyisin lastentarhanopettajan koulutuksen on tullut si-
séltya tutkintoon. Tavoitteena olisi lis4ta joustavuutta alalla tarvittavien patevyyksien hankkimisek-
si, kun henkil6ll& on riittdva pohjatutkinto.

Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdédetdén opetustoimen kelpoisuusvaatimuksista an-
netun asetuksen (986/1998) 7 8:ss4, johon ei esitetd muutosta.

Lakiin siséllytettdisiin siirtymasaannokset, joilla turvataan lain voimaantullessa kelpoisuusvaati-
mukset tayttdvan henkiloston kelpoisuus myds muuttuvan lainsaddannon voimaantulon jélkeen.
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27 8. Varhaiskasvatuksen sosionomi. Pykaldssé saadettdisiin varhaiskasvatuksen sosionomin tehta-
vanimikkeesté ja kelpoisuudesta. Kuten edella 26 8:n perustelujen kohdalla on todettu, varhaiskas-
vatuksen opettajan ja sosionomin kelpoisuuksista eri pykélissa sdataméalld on pyritty nykytilan sel-
keyttdmiseen.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtéviin olisi edelleen vahintdan sosiaali-
ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, kaytanndssa péaaasiallisesti sosionomin ammattikorkea-
koulututkinto, johon siséltyisivat varhaiskasvatukseen suuntautuneet vahintddn 60 opintopisteen
laajuiset opinnot. Myds voimassa olevan sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaa-
timuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (608/2005) 1 8:n mukaan varhaiskasvatukseen ja so-
siaalipedagogiikkaan suuntautuneiden opintojen on oltava yhteensa vahintaan 60 opintopisteen laa-
juiset. Kelpoisia varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdviin olisivat myds ne ylemman sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet, joiden tutkinto sisaltéisi vaadittavilla opin-
noilla. Joustavuuden liséksi pykaldan lisattéisiin vastaava mahdollisuus opintojen tdydentamiseen
kuin 26 8:n kohdalla. Sosionomi, jolla on ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkea-
koulututkinto, mutta jolla ei ole tutkinnossa suoritettuna varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedago-
giikkaan suuntautuneita opintoja, voisi suorittaa mainitut opinnot tutkintoa taydentamalld. Mainitut
opinnot eivét edelleenkddn patevoita esiopetuksen tehtaviin.

Lakiin siséllytettdisiin siirtymasaannokset ja niihin tdydennyskoulutusmahdollisuus, joilla turvataan
lain voimaantullessa kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkiloston kelpoisuus myds muuttuvan lain-
sdédannon voimaantulon jalkeen.

28 8. Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Pykaldsséa séédettéisiin varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
tehtdvanimikkeestd ja kelpoisuudesta. NyKkyisin sovellettavassa sosiaalihuollon kelpoisuuslain 8
8:ssd saadetaan lahihoitajasta. Kelpoisuusvaatimuksena lahihoitajan tehtéviin on tehtavéaan soveltu-
va sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto eli kaytdnndssa joko sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon suorittanut Iahihoitaja, jolta padsaantoisesti on edellytetty lasten ja nuor-
ten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot, tai lapsi- ja perhetydn tutkinnon suorittanut
lastenohjaaja. Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttoon varhaiskasvatuksen tehtdvid ja osaamista
paremmin kuvaava tehtdvanimike varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Lastenhoitajan nimike on tyon-
antajan paattama laajasti kdytossa oleva tehtavanimike varhaiskasvatuksessa, mutta se ei ole Valvi-
ran rekisterissa oleva nimikesuojattu ammattinimike. L&hihoitaja-nimikkeen omaava henkil6 puo-
lestaan on nimikesuojattu terveyden- tai sosiaalihuollon ammattihenkild, joka on Valviran valvon-
nassa.

Pykélan mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin olisi kasva-
tus- ja ohjausalan perustutkinto, soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava
soveltuva tutkinto, johon siséltyy tai jota on tdydennetty riittdvan laajoilla lasten hoidon, kasvatuk-
sen ja opetuksen opinnoilla. Riittdvan laajoina voidaan paasaantdisesti pitad 40 osaamispisteen laa-
juisia opintoja. Vastaavasti kuin 26 ja 27 §:n kohdalla, pykélaan lisattaisiin mahdollisuus tdydentaa
osaamista lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen osaamisalan opinnoilla tai muilla riittdvén laajoil-
la lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen opinnoilla. Né&in ollen esimerkiksi lahihoitaja, joka olisi
tutkintoa suorittaessaan valinnut jonkun muun koulutusohjelman tai osaamisalan opinnot, voisi
myOhemmin taydentdd opintojaan suorittamalla lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen osaa-
misalan opinnot ja taten saavuttaa kelpoisuuden varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtaviin.

Pykaldn 2 momenttiin sisaltyisi asetuksenantamisvaltuus. Ammatillisen koulutuksen osalta tutkin-
tonimikkeet ja rakenne voivat muuttua siten, ettd osa tarkentavista saannoksista on perusteltua jattaa
lakia alemmalla tasolla saadettavéksi. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saétéa, ettd kelpoi-
suusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin olisi laissa saddetyn kasvatus- ja oh-
jausalan perustutkinto, joka siséltda tai jota on tdydennetty varhaiskasvatuksen ja perhetoiminnan
osaamisalan opinnoilla tai sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, joka sisélta4 tai jota on taydennetty
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lasten ja nuorten kasvatuksen ja hoidon osaamisalan opinnoilla. Perhepdivahoitajan ammattitutkinto
ei ole tuottanut kelpoisuutta péivakodin lastenhoitajan tehtdviin. Asetuksessa ehdotetaan muun mu-
assa sdadettavan, ettd varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi olisi kelpoinen se, joka on suorittanut
perhepéivahoitajan ammattitutkinnon, tai sen sijaan 1 paivana tammikuuta 2019 tulevan kasvatus-
ja ohjausalan ammattitutkinnon, jota on téydennetty 30 osaamispisteen laajuisilla varhaiskasvatuksen
pedagogisen toiminnan opinnoilla. S&&nnos loisi vaylan koulutettujen perhepaivéhoitajien toimimisella
myos péivakodeissa.

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon perusteet tulevat voimaan 1.8.2018. Uusi kasvatus- ja ohja-
usalan perustutkinto tulee voimaan 1.8.2018. Lakiin sisallytettéisiin siirtymasaannokset, joilla tur-
vataan lain voimaantullessa kelpoisuusvaatimukset tayttdneeksi katsotun henkildston kelpoisuus
my6s muuttuvan lainsdddannon voimaantulon jélkeen.

29 8. Perhepaivahoitaja. Pykalassa saadettdisiin perhepéivahoitajan ammattinimikkeesté ja kelpoi-
suudesta. Perhepéivéhoitajan kelpoisuusvaatimuksista saddetdan nykyisin sosiaalihuollon kelpoi-
suuslain 11 8:ssd, joka koskee muita sosiaalihuollon ammatillisia tehtdvid. Mainitun 11 8:n mukaan
kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon muihin ammatillisiin tehtaviin on tehtdvaan soveltuva am-
mattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. Viime kadesséa sdannos on jattanyt tydnantajan harkintaan,
mité se pitéd soveltuvana ja riittdvané koulutuksena perhepéivahoitajan tehtaviin.

Pykalassa saadettaisiin perhepéivahoitajan kelpoisuusvaatimuksista voimassa olevia sdannoksia
vastaavasti. Kelpoisuusvaatimuksena perhepdivahoitajan tehtéviin olisi tehtdvaan soveltuva ammat-
titutkinto tai muu alalle soveltuva koulutus. Perhepaivéahoitajan ammattitutkinto olisi suositeltava
perhepéivahoitajan tehtdviin, mutta jos henkild olisi esimerkiksi lahihoitaja, hanelta ei olisi perus-
teltua edellyttdad perhepdivahoitajan ammattitutkinnon suorittamista. Esitetyn lain 26-27 §:ssé tar-
koitetut tutkinnot katsottaisiin myds soveltuviksi.

30 8. Varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Pykalassa saddettéisiin varhaiskasvatuksen erityisopetta-
jan ja kelpoisuudesta. Varhaiskasvatuksen erityisopettajat toimivat etenkin tuen tarpeessa olevien
lasten erityisopetus- ja kasvatustehtdvissé tai varhaiskasvatuksen muun henkildstén konsultoinnissa
ja ohjauksessa. Varhaiskasvatukseen voimassa olevan lain mukaan sovellettavan sosiaalihuollon
kelpoisuuslain 9 8:ss& saddetdén sosiaalihuollon erityistyontekijan kelpoisuusvaatimuksista. Kelpoi-
suusvaatimuksena sosiaalihuollon erityistyontekijén tehtaviin on tehtavéan edellyttdmé peruskoulu-
tus ja sen liséksi suoritettu soveltuva erikoistumiskoulutus tai jatkotutkinto. Tarkempia sddnnoksia
erityistyontekijan tehtavén edellyttamasta erikoistumiskoulutuksesta tai jatkotutkinnosta on annettu
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (608/2005) 2 8:ssd. Asetuksen 2 8:ssd mainitaan lain tarkoittamana erikoistumiskoulutuksena
tai jatkotutkintona erityislastentarhanopettajan tehtaviin yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen
(794/2004) 19 &:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset opinnot sekd viitataan kyseisté sdanndsta edelté-
viin, jo kumottuihin saannoksiin.

Esitetyssé pykéldssa saadettdisiin voimassa olevan saantelyn mukaisesti, ettd kelpoisuusvaatimuk-
sena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin olisi kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan
tehtéviin, jonka liséksi olisi suoritettava erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot, joista saddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Asiasta olisi tarkoitus edelleen saataa yli-
opistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdas-
sa. Kyseisen asetuksen 19 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot ovat véhintddn 60 opintopisteen laajuiset. Lisdksi kelpoisuuden erityisopettajan tehtaviin
Voisi saavuttaa suorittamalla kasvatustieteen maisterin tutkinnon, jossa padaineena on erityispeda-
gogiikka. Tama niin kutsuttu varhaiserityisopettajan koulutus on télla hetkella mahdollista suorittaa
ainoastaan Jyvaskylan yliopistossa. Poikkeuksena voimassa olevaan kelpoisuussaéntelyyn olisi, etté
pohjakoulutuksena ei jatkossa endé olisi sosionomitutkinto, ellei henkil6lla ole siirtyméséénndsten
vuoksi samalla kelpoisuutta lain 26 8:ssd tarkoitettua varhaiskasvattajan opettajan tehtavaan. Yli-
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opistoissa ja ammattikorkeakouluissa suoritetut aiemmin laissa mainitut tutkinnot ja niihin sisélty-
vat opinnot eroavat sisallollisesti toisistaan, eivatkd sosionomin opinnot sisélla varhaiskasvatustie-
teellisia tai kasvatustieteellisia opintoja riittavasti erikoistumisopintojen pohjaksi.

Pykalassa ei enda viitattaisi, toisin kuin ennen tdman esityksen voimaantuloa kelpoisuuksiin sovel-
letussa sosiaalihuollon kelpoisuusasetuksen 2 §:ssd, aiemmin kumottuihin sd&nnoksiin erikoistu-
miskoulutuksesta. Lakiin siséllytettdisiin kuitenkin siirtymasaannokset, joilla turvataan lain voi-
maantullessa kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkildston kelpoisuus my6s muuttuvan lainsaadan-
non voimaantulon jalkeen.

31 §. Paivékodin johtaja. Varhaiskasvatukseen kumoutumisesta huolimatta edelleen sovellettavan
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 §:ssé séadetaan
sosiaalihuollon johtotehtdvistd. Laissa on séadetty eri kelpoisuudet varhaiskasvatuksen hallinnolli-
siin johtotehtaviin ja ammatillisiin johtotehtdviin. Kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kuntayhty-
man paivahoidon hallinnollisiin johtoteht&viin on ollut tehtavaan soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto ja alan tuntemus seké niiden lisaksi riittdva johtamistaito. Varhaiskasvatuksen osalta tulkinta-
kéytantod on ollut, ettd hallinnollisiin johtotehtdaviin kuuluvat esimerkiksi sellaiset varhaiskasvatuk-
sen hallinnolliset tehtavét, joihin ei sisally valittomia asiakastyon ohjaustehtévia eika valitonta asia-
kasty6td lapsiryhmissd. Soveltuvana tutkintona varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtdviin on
pidetty kasvatustieteen maisterin tutkintoa, joka sisaltda lastentarhanopettajan koulutuksen, mutta
my6s muu ylempi korkeakoulututkinto on voinut tulla kyseeseen (HE 226/2004 vp). VVoimassa ole-
van lain mukaan ammatillisilla johtotehtavilla on tarkoitettu tehtévia, joihin sisaltyy tyontekijéiden
ammatillisen osaamisen johtamista seka valmiutta toimia lapsiryhméssa. Ammatillisiin johtotehta-
viin ovat olleet kelpoisia sekéd kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneet henkil6t, joiden
koulutukseen on siséltynyt lastentarhanopettajan koulutus seké sosiaali- ja terveys alan ammattikor-
keakoulututkinnon suorittaneet henkil6t, kun tutkintoon ovat sisaltyneet vaaditut vahintaan 60 opin-
topisteen laajuiset varhaiskasvatuksen opinnot.

Esitetyn 25 §:n mukaan péivékodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja. Pyk&l&ssé saadettaisiin
paivakodin johtajan kelpoisuudesta. Sdannoksen tavoitteena on yhtaalta vahentaa saéntelyd, toisaal-
ta selkiyttad johtamista ja vastuuta koskevia sdannoksia. Hallinnollisesta johtajasta ei enda saddet-
taisi vaan hallinnollisen johtajan kelpoisuusehdot voitaisiin paattdad paikallistasolla. Toiminnasta
vastaava paivékodin johtaja vastaisi paasaantoisesti tehtaviltaan ja kelpoisuusvaatimuksiltaan van-
hassa jo kumoutuneessa sosiaalialan kelpoisuuslaissa tarkoitettua ammatillista johtajaa. Kelpoi-
suusvaatimuksena olisi véahintdan kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon siséltyy lastentarhan-
opettajan koulutus tai jota on tdydennetty mainitulla koulutuksella ja riittdva johtamistaito. VVuoteen
2030 asti kelpoisuusvaatimuksina péivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtévaan olisi kuiten-
kin lain voimaantulosd&nnosten mukaan kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvaan seka
riittdva johtamistaito. Kelpoisuuden tuovana pohjakoulutuksena ei esityksen mukaan lain voimaan
tultua enda olisi sosionomitutkinto, ellei lain siirtymasaannoksistd muuta johdu. Toiminnasta vas-
taavalla johtajalla olisi vastuu johtamansa yksikon varhaiskasvatuksen laadusta ja tuloksellisuudes-
ta. Toiminnasta vastaavalla johtajalla olisi myds oltava koulutuksensa puolesta valmius toimia lap-
siryhmadssa, vaikka tyonantajan paattdméan tehtdvankuvaan tallainen ei sisaltyisikdan. Vahimmais-
kelpoisuuden asettamista esitetyll& tavalla puoltaa se, ettd toiminnasta vastaavan johtajan johtoteh-
taviin sisdltyy entistd voimakkaammin péivakodin varhaiskasvatukseen kuuluvan pedagogiikan ja
tyontekijoiden pedagogisen osaamisen johtamista ja suunnittelua.

Lakiin siséllytettdisiin siirtymésaannokset, joilla turvataan lain voimaantullessa kelpoisuusvaati-
mukset tayttdvan henkildston kelpoisuus myds muuttuvan lainsaddannén voimaantulon jalkeen.

32 8. Steinerpedagogisen paivakodin henkiloston kelpoisuus. Pykald on uusi eikd sosiaalihuollon
kelpoisuuslaissa ole ollut vastaavaa saannostd aiemmin. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta
vastaavan kaltaiset sddnnokset ovat opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun ase-
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tuksessa. Pykalassa saddettaisiin steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelmaan perustuvaa
varhaiskasvatusta jérjestavan paivékodin henkildston kelpoisuusvaatimuksista. Pykédldn 1 momen-
tissa séédettéisiin steinerpedagogisen varhaiskasvattajan opintojen laajuudesta. Mainittujen opinto-
jen olisi laajuudeltaan vastattava véahintéan niitd opintoja, jotka tuottavat lastentarhanopettajan kel-
poisuuden. Lisaksi séadettaisiin Opetushallituksen toimivallasta hyvéaksya tai hylata opintojen sisél-
toa kuvaavat opetussuunnitelmat ja niiden olennaiset muutokset. Poikkeusjérjestely on perusteltu,
sill& toisin kuin muun laissa séadetyn henkiloston kelpoisuuden tuottaman koulutuksen osalta, stei-
nerpedagogisia varhaiskasvattajan opintoja jarjestetddn Snellman-korkeakoulussa, joka on vapaasta
sivistystyosta annetun lain (632/1998) 2 8:n 8 momentin mukainen vapaan sivistystyon oppilaitos,
eikd yliopistolain tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen tutkintoja antava korkea-
koulu tai koulutuksen jarjestdja. Oppilaitoksen yllapitdmisluvan mukaan Snellman-korkeakoulun
tehtdvana on steinerpedagogisten yleissivistavien opintojen jarjestaminen ja erityisend koulutusteh-
tdvana on steinerpedagogisen opettajankoulutuksen antaminen. Snellman-korkeakoulun steinerpe-
dagogiset varhaiskasvattajaopinnot ovat nykyisin 240 opintopisteen laajuiset.

Toisessa momentissa saddettéisiin kelpoisuusvaatimuksista. Laissa sdadettyja kelpoisuusvaatimuk-
sia sovelletaan myos steinerpéivakoteihin. Steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelméaan
perustuvaa varhaiskasvatusta jarjestavéassa paivakodissa olisi varhaiskasvatuksen opettajana kelpoi-
nen toimimaan myos henkild, joka on suorittanut 1 momentissa saddetyt steinerpedagogiset var-
haiskasvattajan opinnot. Henkild, joka on suorittanut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot,
ja jolla on 31 §:ssa edellytetty riittdva johtamistaito, olisi myos kelpoinen toimimaan toiminnasta
vastaavana johtajana steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelm&én perustuvaa varhaiskasva-
tusta jarjestavassa paivakodissa.

33 8. Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista. Varhaiskasvatuksen yksi keskeisin laatu-
tekija on osaava henkildstd, jolloin on tarkedd, etta tehtévissa toimivat tayttavat kelpoisuusvaati-
mukset. Toiminnassa tulisi pyrkid myds mahdollisuuksien mukaan henkiléston pysyvyyteen. Koska
kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkil6ita ei ole aina saatavilla, on toiminnan jarjestamisen kannal-
ta edelleen syyté séilyttdd voimassa olevaa lainsdéddantoa vastaavasti tilapainen poikkeamismahdol-
lisuus. Henkild, joka ei tayttaisi kelpoisuusvaatimuksia, voisi hoitaa tehtdvaa enintddn vuoden. Té-
man jalkeen paikka olisi aina laitettava uudelleen hakuun. Tehtdvaéd aiemmin hoitanut henkild, joka
ei taytd kelpoisuusvaatimuksia, voitaisiin valita uudelleen enintddn vuoden méaéardajaksi vain, jos
tehtdvadn ei hakijoiden joukosta I0ydy kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilod. Toimea taytetta-
essé olisi noudatettava, mita esimerkiksi tydsopimuslaissa (55/2001) tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa (304/2003) sdadetaan.

7 luku. Henkiléston mitoitus, rakenne ja taydennyskoulutus

348. Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen. Varhaiskasvatuksen ryhmat tulee muodostaa ja
tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaa siten, ettd varhaiskasvatukselle saddetyt tavoitteet voidaan saa-
vuttaa. Kyseessa on yleinen toiminnan suunnittelua ohjaava saannés. Pykal& vastaisi voimassa ole-
van varhaiskasvatuslain 5 a 8:n ensimmaista virkettd. Ryhman enimmaéiskoosta sdadettaisiin henki-
16ston mitoitusta koskevassa 35 §:ss.

35 8. Paivakodin henkiloston mitoitus. Pykalan 1 momentissa sdddettéisiin paivékodin henkiltston
mitoituksen perusteista ja asiaa koskeva asetuksenantovaltuutus. Momentti vastaisi padosin voimas-
sa olevan lain 5 §:44, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin péivékodissa
ja perhepdivéhoidossa hoito- ja kasvatustehtdvissa olevan henkiloston seké lasten vélisestd henki-
I6stomitoituksesta, tilapéisestd henkildstomitoituksesta poikkeamisesta, erityista hoitoa ja kasvatus-
ta tarvitsevien lasten huomioon ottamisesta henkilostomaadrassé sekd henkildstorakenteesta. Voi-
massa olevan lain mukaan asetuksella voidaan séétaa erikseen henkilostomitoituksesta alle kolme-
vuotiaiden lasten sekd kolme vuotta tayttaneiden lasten osalta. Esityksessé asetuksenantovaltuutusta
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tarkennettaisiin siten, ettd varhaiskasvatuksessa olevien lasten maard, ik& ja péivittainen varhaiskas-
vatuksessa viettdma aika tulee ottaa mitoituksessa ja siitd sdédettdessa huomioon. Liséksi asetuksen
antamiseen liittyvaé harkintavaltaa rajoitettaisiin siten, ettd asetuksessa voidaan séétad suhdeluvut
erikseen vahintdan kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille, seka suhdeluvut erik-
seen alle viisi tuntia péivassa varhaiskasvatuksessa oleville ja vahint&én viisi tuntia pédivassa jarjes-
tettdvassa varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille. Uuden varhaiskasvatus-
lain ja sen nojalla valittomaésti annettavat asetukset on tarkoitus sadtdé kustannusneutraalisti eika
mitoitusta ole tdman lainsaadéntéuudistuksen yhteydessa tarkoitus muuttaa.

Pykélan 2 momentissa s&adettdisiin paivahoitoasetuksen 6 §:n 3 momenttia vastaavasti tuen tar-
peessa olevien lasten huomioimisesta lasten tai henkiloston lukumaarédssa. Ainoastaan ilmaisu eri-
tyista hoitoa ja kasvatusta tarvitseva lapsi on korvattu ilmaisulla tuen tarpeessa oleva, tarkoittaen
kuitenkin samaa tarvetta. Pykélassa ei edelleenkadn saadettaisi tarkasti, kuinka paljon esimerkiksi
ryhmén lasten maéraé tulisi vahentad, vaan sitd arvioitaessa olisi huomioitava tukea tarvitsevien
lasten etu ja tuen tarve ja se, ettd varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet voidaan ryhméassa saavut-
taa. My0s henkiloston osaamista voitaisiin henkilostorakennetta koskeva sdédnnoés huomioiden pai-
nottaa sen mukaan, tarvitaanko ryhméssa enemmaén esimerkiksi pedagogista osaamista tai terveyden
hoitamiseen painottunutta osaamista. Avustajalla tarkoitettaisiin varhaiskasvatuksen palveluksessa
olevaa lapsi- tai ryhmakohtaista avustajaa, jonka tehtavana olisi auttaa ja tukea lasta tai lapsia ryh-
massé ja mahdollistaa heidén taysipainoinen osallistumisensa varhaiskasvatukseen.

Pykaldn 4 momentissa sdadettdisiin voimassa olevan varhaiskasvatuslain 5 a §:4d vastaavasti paiva-
kodin ryhmien muodostamisesta ja ryhmakoosta. Paivakodin yhdessé ryhmassa saa olla yhté aikaa
lasna enintddn kolmea kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olevaa henkiléé vastaava méaara lapsia.

36 8. Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen. Pykélassa séadettéisiin voimassa olevaa péivahoi-
toasetusta vastaavasti mahdollisuudesta tilapéisesti laissa sdédettyjen edellytysten vallitessa poiketa
35 8:n mukaisesta suhdeluvusta. Pykalan 1 momentin virkkeet ovat siten yhteydessd, ettd ensim-
maéisen virkkeen edellytysten tulee toteutua, jotta lyhytaikainen poikkeaminen on toisen virkkeen
mukaisesti mahdollista.

Saannoksen tarkoittama tilanne voi olla esimerkiksi se, ettd pdivakodissa samaa paikkaa kayttavat
lapset ovat satunnaisesti ja lyhytaikaisesti samanaikaisesti paikalla esimerkiksi vanhempien tygvuo-
ron yllattdvan muuttumisen vuoksi. Lapsia, jotka osallistuvat varhaiskasvatukseen samoina aikoina,
ei voida sijoittaa samalle paikalle. Lasten ldsndolo varhaiskasvatuksessa perustuu ennakointiin ja
suunnitelmallisuuteen. Paivakodin tulee suunnitella kéytettavissa olevat resurssinsa ottaen huomi-
oon etukéteen tiedossaan olevat lasten lasné- ja poissaolot ja mydnnetyn paikan tosiasiallinen kayt-
to.

Liséksi 2 momentissa saadettaisiin, ettd 33 8:ssd séadetyista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapai-
sesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen varhaiskasvatuksessa olo aikaa 17 8:n 4 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Séédetystad suhdeluvusta poikkeaminen pykaldssé tarkoitetulla tavalla ei voi olla jatkuvaa eika péi-
vittaista eika se voi kestdd koko toimintapdivan ajan, vaan sen tulee olla luonteeltaan lyhytaikaista
ja satunnaista. Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee huolehtia riittdvasté sijaisjarjestelmastd, jonka
avulla pystytaan huolehtimaan siitd, etté lain edellyttdmé henkildstomitoitus pystytddn nopeasti saa-
vuttamaan myos vaikeasti ennakoitavissa tilanteissa.

37 8. Paivakodin henkildston rakenne. Pykal&ssd saddettaisiin paivakodin henkildston rakenteesta.
Pykaldan mukaan péivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa toimivista henkil6istd vahintaan
kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vé-
hintddn puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vé&hintadn var-
haiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. N&in ollen vahintaan yhdellad kolmesta olisi kandidaatin
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tutkinto, toisella joko kandidaatin tutkinto tai sosionomin tutkinto ja kolmannella vahintéan lasten-
hoitajan kelpoisuus. Pykalaa ryhdytédén soveltamaan vasta 1.1.2030.

Vuoteen 2030 asti lain voimaantulosadnndsten mukaan rakenne vastaisi nykyista péivahoitoasetus-
ta. Voimantulosadnnoksen mukaan ennen 37 8:n voimaantuloa péivékodissa kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtdvissé toimivasta henkilostostd vahintddn kolmanneksella tulisi olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Muilla vastaavissa tehtavissa toimivilla tulisi olla vahintaan
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Henkilostorakenne voisi siis sdilyd vuoteen 2030
nykyisen kaltaisena, mutta kaytannossa varhaiskasvatuksen jarjestdjien tulee ennakoivasti ryhtya
rekrytoimaan palvelukseensa nykyistd enemman varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin kel-
poisuuden tayttavia henkilditd, kun koulutusmaarien lisdys tdman mahdollistaa.

38 8. Perhepaivéakodin henkildston mitoitus. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin mahdollisimman
tarkkarajaisesti asetuksenantovaltuus antaa kustannusneutraalisti voimassa olevaa péivahoitoasetus-
ta vastaava sadnnos perhepdivakodin henkiloston mitoituksesta. Pykaldn 2 ja 3 momentti vastaisi
voimassa olevaa asetusta lasten pdivahoidosta. Sdanndkset nostettaisiin lain tasolle.

39 8. Taydennyskoulutus. Pyké&ldssa saddettdisiin tdydennyskoulutusvelvoitteesta. Varhaiskasvatuk-
sen henkiléston tulee osallistua riittavasti ammattitaitoa yllapitdvaan ja kehittavaan tadydennyskoulu-
tukseen Velvoite vastaisi kuntien osalta padasiallisesti voimassa olevaa varhaiskasvatuksen saante-
lya. Velvoite koskisi kunnan ja kuntayhtyman lisaksi laadukkaan varhaiskasvatuksen varmistami-
seksi myos yksityisia palvelun tuottajia. Varhaiskasvatukseen voimassa olevan lainsdéadannén mu-
kaisesti sovellettavan sosiaalitoimen lainsaadannén mukaan henkilostolld, riippumatta jarjestajasta,
on oltava tehtéviinsa tarvittava koulutus ja perehtyneisyys. Varhaiskasvatuslaissa tdydennyskoulu-
tusvelvollisuudesta sdataminen jarjestajaneutraalein sanamuodoin selventaa laintulkintaa. Laadun-
hallinnan varmistamiseksi tdydennyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on liséksi seuratta-
va ja arvioitava. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkempia
saédnnoksia tadydennyskoulutuksen sisallostd, madrésta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista.

8 luku. Salassapito ja tietojen vaihto

40 8. Salassapito. Tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskeva luku olisi voimassaolevaan lakiin néh-
den kokonaan uusi. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia ja siihen sisél-
tyvia sdédnnoksié asiakastietojen salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja salassa pidettévien tieto-
jen luovuttamisesta ei ehdotetun lain mukaisesti enda sovellettaisi varhaiskasvatuksessa. Sosiaali-
huollossa ja varhaiskasvatuslain 13 a §:n viittaussddnnoksen nojalla myods varhaiskasvatuksessa
salassapito ulottuu nykyisin kaikkiin asiakasta koskeviin tietoihin. Koska varhaiskasvatus ei ole
sosiaalipalvelu, vaan osa kasvatus- ja koulutusjarjestelméaa, ei varhaiskasvatuksen asiakkuuden sa-
lassapidolle ole perusteita.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) tulee yleislakina sovellettavaksi kunnan ja
kuntayhtyman toiminnassa. Lakia ei sovelleta yksityisessa toiminnassa silloinkaan, kun se on julki-
sen valvonnan alaista tai siithen kohdennetaan julkista tukea. Pyk&lan 1 momentissa s&&dettaisiin
siksi, ettd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain salassapitoa koskevia saannoksié
sovelletaan myos yksityisen palvelujen tuottajan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa. Ehdotetun lain
mukaiset tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovutusvelvollisuudet koskisivat niin ikaan sekd kunnal-
lista ettd yksityista varhaiskasvatuksen jarjestajaa.

Y leisistd salassapitosdadnnoksista varhaiskasvatuksen kannalta keskeisid ovat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 23, 25 ja 32 kohta. Salassa pidettavid ovat muun
muassa henkilon tuloja ja varallisuutta, terveydentilaa ja vammaisuutta seké elintapoja, harrastuksia
ja muita henkil6kohtaisia oloja koskevat tiedot. Salassapitovelvollisuus pitaa sisélldéan myoés vai-
tiolovelvollisuuden ja hyvéksikayttokiellon, eika niistd, toisin kuin esimerkiksi perusopetuslaissa,
séédettaisi erikseen. Tiedot sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiakkuudesta ja palveluista ovat
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edelleen my0s erityislainsdadannon nojalla salassa pidettavié silloinkin, kun mainittuja tietoja on
tarpeen kasitelld varhaiskasvatusta jérjestettdessa. Selkeyden vuoksi pykélén toisessa momentissa
varmistettaisiin nimenomaisesti sdatamaéllg, ettd lapsen tuen tarve, tukitoimet ja niiden toteuttamista
koskevat tiedot seké lasta koskevat henkilokohtaiset arviot olisivat salassa pidettavié.

Lapsen henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon to-
teuttamiseksi on salassa pidettavd. Mainittu asiakirja sisaltda suoraan ja paateltavissa olevasti muun
muassa henkil0d koskevia arvioita, arvioita tuen tarpeesta, tietoja terveydentilasta sekd henkilokoh-
taisia oloja ja henkil6kohtaista kasvua koskevia tietoja ja muita salassa pidettavia asioita siten, etta
asiakirjan voidaan kokonaisuudessaan perustella olevan salassa pidettava.

41 8. Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista. Pykala siséltéisi erityissddnnokset oikeudesta poiketa
salassapitovelvoitteista. Ensimmainen momentti siséltéisi sadnnoksen varhaiskasvatuksen jérjesta-
jan oikeudesta saada salassapitosadnnoksen estdmattd maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jarjesta-
miseksi valttaméattomat tiedot opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajalta seka sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkilGilta. Tietojen saamisessa tulisi ensisijaisesti pyrkia toimimaan
yhteistydssa lapsen huoltajien kanssa ja heiddan antamansa suostumuksen nojalla. S&&nnés mahdol-
listaisi viime kadessé varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi valttamattémien tietojen saamisen eri vi-
ranomaisilta ja muilta toimijoilta. Varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi vélttamattomaét tiedot arvioi-
taisiin kussakin yksittaistapauksessa erikseen. Arvioitaessa esimerkiksi varhaiskasvatuksen jarjesta-
jan oikeutta saada lapsen terveydentilaa koskevia tietoja ehdotetun sdéanndksen nojalla, on arvioita-
va, onko kyseisilla tiedoilla merkitystd varhaiskasvatuksen jéarjestamisessa. Esimerkiksi jos lapsella
on sairaus, joka tulee ottaa huomioon varhaiskasvatusta annettaessa, on kyse saannoksessa tarkoite-
tulla tavalla valttamattomista tiedoista, jotta lapsen turvallisuus ei vaarannu. Salassa pidettavia tieto-
ja tdman pykélan nojalla kasittelevien tulee ennakolta madaritelld, minne tiedonsaantioikeuden pe-
rusteella saadut salassa pidettavét tiedot talletettaisiin ja mihin niitd k&ytettéisiin varhaiskasvatuksen
laissa sdadetyissa tehtévissa. Liséksi tulee suunnitella ja maarata niista henkildista, joilla olisi tyo-
tehtavissédéan péasy tietoihin. Tietojen saamisesta ja luovuttamisesta tulisi tehdd asianmukaiset mer-
Kinnat.

Toisen momentin mukaan lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla ja lapsen tuen tarpeen, tukitoi-
menpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin osallistuvilla ammattihenkil6illa olisi salassapito-
velvollisuuden estamétté oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sek& varhaiskasvatuksen jar-
jestdjalle sellaiset tiedot, jotka ovat arvioinnin kannalta valttaméattomia.

Kolmas momentti koskisi tilanteita, joissa lapsi siirtyy kunnan tai yksityisen palvelun tuottajan jar-
jestamastd varhaiskasvatuksesta toisen kunnan tai palvelun tuottajan jarjestdamaén varhaiskasvatuk-
seen tai joissa varhaiskasvatuksesta siirrytdan esiopetukseen tai perusopetukseen. Talléin aiemman
varhaiskasvatuksen jarjestdjan olisi salassapitosddnndsten estamatta viipymattd toimitettava lapsen
varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestamisen kannalta valttaméattomat tiedot uudelle toimijalle.
Koska varhaiskasvatus ei lakimuutoksen jalkeen olisi endé sosiaalipalvelu, ei tietoja voitaisi endé
siirtdd perusopetuslain 41 8:n 4 momentin nojalla esiopetukseen tai perusopetukseen, vaan asiasta
on oltava varhaiskasvatuslaissa oma pykalansd. Vastaava muutostarve otettaisiin huomioon myads
mainitussa perusopetuslain sddnnoksessa. Valttamattomilla tiedoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoja,
jotka toimijalla olisi oltava, jotta se pystyisi jarjestdaméén toiminnan lapsen tarpeiden ja edun mukai-
sesti. Yleisimmin tiedot liittyisivat lapsen tuen tarpeisiin ja tarvittaviin toimenpiteisiin. Lapsen tuen
joustavan jarjestamisen kannalta olisi suotavaa, ettei jo varhaiskasvatuksessa lapsen tukemiseksi
tehtya tyota tarvitsisi aloittaa perusopetuksessa alusta. Tarkoituksena on, ettd lapsen tarvitsemat
tukitoimet eivét viivastyisi toimijan vaihtumisen vuoksi. Toisaalta valttaméattomyysvaatimus edel-
Iyttad, ettd tiedoilla on merkitysté siirtymishetkelld. Esimerkiksi lapselle aiemmin annettuja eri tuki-
toimenpiteitd, joiden tarve on loppunut, ei voida pitad valttdmattoming varhaiskasvatuksen ja ope-
tuksen jarjestdmiseksi. Lahtokohtaisesti aiempi toimija toimittaisi tiedot uudelle toimijalle. Tiedot
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voitaisiin toimittaa my6s uuden varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestajan
pyynnosta. Ensisijaisesti tietojen antamisessa tulisi kuitenkin toimia yhteistydssé lapsen huoltajien
kanssa ja heiddn antamansa suostumuksen nojalla, silld suostumukseen perustuvassa kasittelyssa
toteutuu parhaiten henkilon tiedollinen itsemaéaraamisoikeus ja rekisterinpidon avoimuus. Jollei
suostumusta saataisi, lapsen huoltajille tulisi kertoa, mité tietoja ja minka pykalan nojalla voitaisiin
antaa suostumuksesta riippumatta. On huomattava, ettd esiopetuksen rekistereista tietoja luovute-
taan perusopetuslain mukaisesti.

Pykalan neljannessd momentissa saadettaisiin oikeudesta tehdé ilmoitus poliisille tietyissa tilanteis-
sa. Saanngs vastaa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin, koulutusla-
keihin ja useisiin muihin lakeihin 1 paivana huhtikuuta 2015 voimaan tulleella lakimuutoksella li-
séttya sadnnostd (HE 333/2014 vp). Sadnnos antaa kyseisissa laeissa tarkoitettuja tehtavié hoitaville
salassapitovelvollisuuden estdmatta oikeuden ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamisté varten valttamattomat tiedot, jos henkild laissa saddet-
tyja tehtdvia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hénelld on syyta epéilla
jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Viidennessda momentissa saddetdadn mahdollisuudesta luovuttaa tietoon oikeutetulle tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Vakiintuneen perustuslain tulkinnan mukaisesti asiasta on saddettava laissa.

42 §. Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaanti. Pykélédn 1 ja 2 momenttiin sisaltyisi pe-
rusopetuslain 41 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavat tiedonsaantioikeutta koskevat sadannokset. Kyse on
varhaiskasvatuksen arviointia, seurantaa, tilastointia ja kehittamista koskevista tiedoista. Tilastolain
(280/2004) 4 8:n mukaan tietojen antaminen tilastojen laatimista varten on tiedonantajille vapaaeh-
toista, jollei tiedonantovelvollisuudesta ole laissa saadetty.

Ensimmaisen momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajalla olisi tehtdviaan hoitaessaan oikeus
saada valtion ja kunnan viranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jarjestamisen edellytta-
mat tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot. Téllaisia tilastotietoja voisivat olla esimerkiksi syntyvien
lasten maaraa ja niissa tapahtuvia muutoksia koskevat tiedot. Tilastotiedon lisaksi varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjilla olisi mahdollisuus hyédyntdd varhaiskasvatuksen tietovarantoon keréttyja tietoja
oman kunnan tai toiminnan osalta.

Toisessa momentissa saddettdisiin varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuudesta pyynndsta toimit-
taa valtion ja kunnan varhaiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille niiden maaraamat varhaiskas-
vatuksen arvioinnin, kehittamisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmat tiedot. Varhaiskasvatuksen
jarjestajan olisi pyynnosta toimitettava tietoja esimerkiksi Tilastokeskukselle tai muulle tilastovi-
ranomaiselle varhaiskasvatuksen valtakunnallista tilastointia varten. Tietoja voitaisiin pyytdd myos
esimerkiksi tdman lain 24 §:ssa sdadettyyn arviointiin liittyen. Momentti on edelleen tarpeellinen,
vaikka Tilastokeskus ja muut viranomaiset voisivat useiden tietojen osalta hyddyntaa tietoldhteena
varhaiskasvatuksen tietovarantoa, eiké kaikkia tietopyyntdja enda olisi tarvetta kohdistaa varhais-
kasvatuksen jarjestéjille.

Pykalan 3 momentti vastaisi sisalloltadn yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 39
8:44. Varhaiskasvatuksen valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi valvontaviranomaisilla olisi oikeus
salassapitosddnnosten estamétta saada varhaiskasvatuksen jarjestdjalta ja toisiltaan tehtaviensa suo-
rittamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset maksutta.

9 luku. Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestama varhaiskasvatus

43 8. Yksityinen varhaiskasvatus. Yksityisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan 1 momentin mu-
kaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkil®, yhteiso tai s&atio taikka julkisyhteison perustama
liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Yksityisen varhais-
kasvatuksen madritelmé vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa. Méaéaritelma on myds varhaiskasva-
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tuksen osalta sdddetty yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa, jonka yksityiskohtaisten pe-
rusteluiden (HE 302/2010 vp) mukaan yksityisella yhteisolla tarkoitetaan avointa yhtiéta, komman-
diittiyhtiotd, osakeyhtittd, osuuskuntaa, yhdistystd ja muuta yksityisoikeudellista oikeushenkil6é.
Julkisyhteistjen, kuten valtion ja sen laitoksen, kunnan, kuntayhtyman, seurakunnan ja muun us-
konnollisen yhdyskunnan jéarjestamia sosiaalipalveluja, tai myoskadn varhaiskasvatuspalveluja, ei
pidettdisi yksityisind. Sen sijaan julkisyhteisén perustama liikeyritys, jolla tarkoitetaan kaytanndssa
osakeyhtiotd, olisi lain soveltamisen kannalta samassa asemassa kuin yksityinen yhteiso, joten sen
tuottamat sosiaalipalvelut olisivat yksityisia sosiaalipalveluja. Kuntien liikelaitokset ja liikelaitos-
kuntayhtymat eivat kuuluisi yksityisen palveluntuottajan mééritelmaan. S&annos koskisi nimen-
omaisesti varhaiskasvatustoiminnan tuottamista, ei esimerkiksi varhaiskasvatukseen kéaytettévien
tilojen vuokraamista tai tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Liséksi pykélassa saddettaisiin palvelun tuottajan yleisista edellytyksistd, joiden olisi taytyttava ko-
ko sen ajan, kun palveluja tuotetaan. Vastaavasti ja vastaavin perustein on tarkoitus sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden osalta saatéé laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, jota koskeva halli-
tuksen esitys (HE 52/2017 vp) on eduskunnan kasiteltdvana. Toiminnan yhteiskunnallisen hyvék-
syttavyyden, luotettavuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien
palvelun tuottajien taloudelliset ja ammatilliset toimintaedellytykset selvitetddn. Muun, kuin kon-
kurssitilanteessa, palvelun tuottajalle olisi varattava mahdollisuus osoittaa, ettei esteitd palvelun
tuottajana toimimiselle ole. Tama tarkoittaa, ettda ennen kuin rekisteriviranomainen antaa hylkéavan
padtoksen rekisterdinnista siitd syysts, ettd tdman sédanndksen edellytykset eivat sen ndkemyksen
mukaan tayty, palvelun tuottajalle on aina varattava mahdollisuus osoittaa méardajassa, ettei nain
ole. Sd&nnoksen tarkoituksena olisi antaa palvelun tuottajalle tilaisuus osoittaa, etta este on tosiasi-
assa poistunut. Pykélan 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa tdma tarkoittaisi esimer-
kiksi uskottavan maksusuunnitelman esittdmisté tai muuta selvitysté toiminnan taloudellisen pohjan
tervehdyttdmisesta tavalla, joka varmistaa saantelyn tarkoituksen toteutumisen. Yksityisoikeudelli-
sen vahaista suuremman velan arvioinnissa suhteessa palvelun tuottajan luotettavuuteen tulisi huo-
mioida erityisesti velan vaikutus palvelun tuottajan kykyyn tuottaa palveluja tassa laissa sédadetylla
asianmukaisella tavalla sek& toiminnallaan tosiasiassa osoittaa pyrkivansa maksamaan velat.

44 8. Yksityisen palvelujen tuottajan ilmoitusmenettely. Pykaldn 1 momentin mukaan yksityisen
palvelujen tuottajan olisi tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennais-
ta muuttamista 50 §:ssd tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan.
Olennaisena muutoksena olisi pidettdva toimintatavassa tai toiminnan laajuudessa tapahtuvia muu-
toksia silloin, kun ne vaativat henkiloston mééran huomattavan lisdyksen tai vahenemisen tai henki-
16ston rakennemuutoksen. Myaos taysin uusiin toimitiloihin siirtyminen olisi aina toiminnassa tapah-
tunut olennainen muutos. Mikéli palvelujen tuottajan tarkoituksena on harjoittaa toimintaa usean
kunnan alueella, olisi ilmoitus tehtéva erikseen jokaisessa kunnassa.

IImoituksessa mainittavista tiedoista sdadettéisiin pyk&ldn 2 momentissa. Pykaldssa saadetéisiin
palveluntuottajaa koskevista tiedoista ja palveluyksikdiden tiedoista palveluyksikkdkohtaisesti. Li-
sdksi tulee ilmoittaa tiedot vastuuhenkildistd ja muusta henkilokunnasta seka heidan koulutukses-
taan. Tiloja ja niissa tehtdvad toimintaa koskevien tietojen lisdksi ilmoittamisvelvollisuus koskisi
néitd koskevia viranomaishyvéksyntoja, kuten toimitiloista tietoa siité, ettd pelastusviranomainen,
terveydensuojeluviranomainen ja rakennusvalvontaviranomainen on hyvéksynyt tilat kaytettavaksi
asianomaiseen tarkoitukseen. Lisaksi toimitettaisiin hyvéksyntdd koskevat paatokset. Tallainen on
esimerkiksi pelastusviranomaisen laatima kohdetta koskevan péé&tdsasiakirjan siitd, ettd palvelun
tuottaja on tehnyt pelastussuunnitelmat ja poistumisturvallisuusselvitykset palvelutuotannossa kay-
tettavissa tiloissaan ja kohteissaan ennen toiminnan aloittamista siten kuin pelastuslaissa (379/2011,
15 §, 19 8) ja valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta sd&detdan (407/2011). Palvelun tuotta-
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jan tulee my0s toimittaa osana ilmoitusmenettelyd kunnalle n&htévaksi lasten kanssa tydskentelevi-
en rikostaustan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun rikosrekiste-
riotteen muulta kuin tydésopimussuhteiseen henkilostoon kuuluvalta. Muussa kuin tygsopimussuh-
teessa olevalla henkil6lla tarkoitetaan esimerkiksi palvelun tuottajana toimivaa yrittdjaa, jonka teh-
taviin palveluyksikossé kuuluu lasten kanssa tyoskentelya. Jos kyse on yksityisen palvelun tuottajan
tyosopimussuhteisesta henkildstostd, palvelun tuottaja tarkistaa heilté rikosrekisteriotteen, mutta sita
ei toimiteta rekisteriviranomaiselle. Lisaksi sdédettaisiin, ettd ilmoituksessa on oltava muita palve-
lun laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden arvioimiseksi tarvittavia tietoja.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin kunnan velvollisuudesta suorittaa edellda mainitun ilmoituksen
saatuaan tarkastus varhaiskasvatuksen toimintayksikdssa. Tarkastuksessa varmistettaisiin, ettd var-
haiskasvatuksen jarjestamiselle asetetut vaatimukset tayttyvat toimintayksikdn toiminnassa. Kunnan
velvollisuus suorittaa tarkastus koskisi my6s perhepéivéhoidon toimintayksikoita.

Kunnan toimielimen olisi lisaksi tarkistettava ilmoituksen edellyttamaét tiedot ja viipymatta annetta-
va ne pdivakotien osalta aluehallintovirastolle. Toiminta voitaisiin aloittaa kunnan toimielimen to-
dettua vaadittujen edellytysten tayttymisen, eli kun kunta on suorittanut tarkastuksen ja todennut
ilmoituksen sisaltavan vaadittavat tiedot. Taysin vastaavaa sadnnosta ei ole voimassa olevassa lais-
sa. Tosiasiallisesti voimassa olevan lain mukainen ilmoitusmenettely on edennyt siten, ettd kunta on
tarkastuksen suoritettuaan ja varmistettuaan, ettd vaadittavat tiedot on toimitettu, antanut asiassa
lausunnon ja ilmoittanut tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta on voinut alkaa kunnan lausunnon
antamisen myo6td. Tama kay ilmi myos paivahoidon hallinnonalasiirtoa koskevan hallituksen esityk-
sen (159/2012 vp) perusteluista, jolloin asian tilaa on edellisen kerran selvitetty. Asiasta on kuiten-
Kin perusteltua saataa tarkoin laissa, silla menettely liittyy elinkeinon harjoittajan oikeuksiin.

IImoitus- ja tarkastusmenettelyn kéyttdminen on perusteltua lasten turvallisuuden varmistamiseksi.
Lapset ovat usein erityisen suojelun tarpeessa eivatké valttamétta kykene itse riittavasti ilmaise-
maan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti tima korostuu pienimpien lasten kohdalla. Sen takia yksityi-
sen palvelujen tuottajan toimintaedellytysten ennakkovalvonta olisi tarkedd jo ennen toiminnan
aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja mielipiteiden huomioon
ottaminen, vaikka asiakkaat eivat aina voisi itse tdysin asiaansa ilmaista. Ilmoituksen perusteella
suoritettavassa tarkastuksessa olisi kyse asiakasturvallisuuden ja toimintayksikén asianmukaisen
toiminnan varmistamisesta ja siten laillisuusharkinnasta. Kunnan toimielimella ei olisi toimivaltaa
arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta tai palvelujen tarvetta kunnassa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin, ettd palvelujen tuottajan on viipymétta tehtava kirjallinen il-
moitus toiminnan lopettamisesta edella mainitulle kunnan toimielimelle, joka puolestaan ilmoittaa
tiedot aluehallintovirastolle.

IImoitusten tekemisestd, sisallosta ja ilmoitukseen liitettdvista asiakirjoista voitaisiin 6 momentin
mukaan antaa tarkempia sadnnoksiéd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Ministerion asetuk-
sella on tarkoitus s&&téa, ettd ilmoitukseen olisi p&&saantoisesti liitettdva vastaavat asiakirjat, joista
nyt sdddetaan yksityisista lasten paivahoitopalveluista annetussa opetus- ja kulttuuriministerion ase-
tuksessa (1050/2012).

45 8. Vastuuhenkild. Pykalan 1 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan olisi nimettava
toimintayksikk6on vastuuhenkil®, joka vastaisi siitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka ja
siell& toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut vaatimukset. Paivakodissa kyseessa olisi
31 §:ss& tarkoitettu pdivakodin johtaja. Yksityisid sosiaalipalveluja tuottavan toimintayksikon vel-
vollisuudesta nimeté vastuuhenkild saddetddn nykyisin yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain
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5 8§:n 3 momentissa. Mainittujen sd&dnnosten perusteluiden mukaan palvelujen vastuuhenkilon tulisi
olla sellaisessa yhteydessé palvelutoiminnan toteuttamiseen, ettd hén voisi kaytannossa tosiasialli-
sesti huolehtia ndista velvoitteista ottaen huomioon toiminnan laatu ja laajuus. Vastuuhenkilo vas-
taisi siitd, ettd palvelutoiminta tayttaa sille asetetut vaatimukset eli hén vastaisi muun muassa siité,
ettd palvelujen antamiseen on palvelujen tarpeeseen ja asiakkaiden lukumé&&rdén néhden riittavésti
henkil6stod, jonka koulutustaso ja ammattitaito mahdollistavat korkeatasoisten palvelujen antami-
sen. Vastuuhenkil6 vastaisi myos siitd, ettd toiminnan edellytykset muiltakin osin tayttyvéat. Vastaa-
via periaatteita noudatettaisiin yksityisen jarjestaméssa varhaiskasvatuksessa. Toiminnasta vastaava
paivakodinjohtaja voisi toimia usean pdivakodin tai perhepdaivéhoitoyksikon vastuuhenkilong, jos
toiminta on sen laajuista ja siten jarjestetty, ettd han kykenee tosiasiallisesti vastaamaan toiminnas-
ta.

Valvontaa ja yhteydenpitoa varten olisi valvontaviranomaisilla oltava saatavilla ajantasainen tieto
toimintayksikon vastuuhenkildstd, minka vuoksi vastuuhenkilon vaihtumisesta ja tdiman yhteystieto-
jen muutoksesta tehtéisiin viipymatta ilmoitus kunnan toimielimelle. Kunta puolestaan ilmoittaisi
tiedon aluehallintovirastolle rekisteriin merkitsemista varten.

46 8. Tietojen tallettaminen rekisteriin. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin, ettd yksityisten palve-
lutarjoajien ilmoitusasioiden kasittelyd seké yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia
varten tiedot talletettaisiin edelleen aluehallintoviraston ja Valviran yhdessa yllapitamaan yksityis-
ten palvelujen tuottajien rekisteriin. Momentissa séédettaisiin tehtavien jaosta. Aluehallintovirasto
tallettaisi kunnan sille ilmoittamat tiedot rekisteriin. Palvelujen tuottajalla ei olisi yleista velvolli-
suutta ilmoittaa rekisterin tiedoissa tapahtuneista muutoksista, mutta tiettyjen tietojen muutosilmoi-
tuksista, kuten vastuuhenkilon muutoksista, on laissa erikseen saadetty. VValvonnan yhteydessa esil-
le tulleet muutokset rekisterin sisaltdmissa tiedoissa tulisi siksi myds viranomaislahtoisesti tallettaa.
Palvelun tuottajan ja toimipisteiden rekisterdinti on toiminnan kannalta valttamatonta. Palvelujen
tuottajan rekisteriin merkitsemisella voi olla oikeusvaikutuksia myds muun lainsaddannén, esimer-
kiksi arvonlisaverokohtelun kannalta. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien oikeusturvan
takaamiseksi aluehallintovirasto tekisi rekisteriin merkitsemisesta ja siitd poistamisesta tai rekisteri-
ilmoituksen hylkaamisesta valituskelpoisen paatdksen. Rekisterdinnin edellytykset liittyvat laissa
séédettyihin edellytyksiin, joista merkittavimmét liittyvat laissa s&d&dettyihin palveluntuottajaa, toi-
mitiloja ja toimintaymparistod, henkildstoa ja toiminnan laatua koskeviin velvoitteisiin, seka ilmoi-
tuksen tietojen eheyteen, riittdvyyteen ja ajantasaisuuteen. Muutoksenhausta paatokseen séadetaan
63 8:n 1 momentissa.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin rekisteriin tallennettavista péivakoteja koskevista tiedoista. Tie-
dot vastaisivat paasaantéisesti ilmoitukseen siséltyvia tietoja ja niiden muutoksia koskevia tietoja.
Rekisteriin tallennettaisiin myos valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot lain ja sen nojalla annettujen
sdédnnosten, maardysten ja hallintopdatosten rikkomisesta ja valvontaviranomaisen maaraamisté
seuraamuksista sekd tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista
sek& muut valvonnassa tarvittavat tiedot.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin aluehallintovirastolle rekisterin pitdjalle kuuluvasta vastuusta
tallentamisensa tietojen ja niiden luovutuksen sekd tiedon kéyton osalta seka henkil6tietojen saily-
tysajasta.

Pykaldn 4 momentissa sdédettdisiin, etta ilmoituksen rekisteréinti on maksullista. Maksuista saadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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47 §. Rekisterisséa olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen Pykal& vastaisi yksityisisté sosiaa-
lipalveluista annetun lain 30 ja 31 8:&4, jota voimassa olevan lain mukaan sovelletaan varhaiskasva-
tukseen. Pykéléssa sdddettyd sovellettaisiin yksityisten palvelujen tuottajien rekisteriin. Varhaiskas-
vatuksen tietovarantoa koskevat sd&nnokset ovat omassa luvussaan.

48 §. Omavalvontasuunnitelma. Pyké&ldssé séédettaisiin nykyista yksityisista sosiaalipalveluista an-
netun lain 6 8:4a vastaavasti, jota voimassa olevan lain mukaan sovelletaan varhaiskasvatukseen,
yksityisten palvelujen tuottajien velvollisuudesta laatia omavalvontasuunnitelma. Suunnitelma tulee
laatia niin paivékotitoiminnassa kuin perhepdivahoidossa.

49 8. Varhaiskasvatusrikkomus Pykaldasséd s&adetdisiin varhaiskasvatusrikkomuksesta. Voimassa
olevan lain 30 8:n 1 momentin mukaan se, joka laiminlyd laissa séadetyn ilmoitusvelvollisuuden tai
pitéd lasta hoidossaan vastoin lain nojalla annettua kieltoa, on tuomittava, jollei muussa laissa ole
sééddetty ankarampaa rangaistusta, sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Pyka-
144n ehdotetaan tehtavéksi tiettyja tdsmennyksid. Hoidon sijasta kéytettéisiin lain mukaista termia
varhaiskasvatus. Lain looginen noudattaminen edellyttad, etta varhaiskasvatuksen liséksi rangaista-
vaa olisi my0s sellaisen varhaiskasvatusyksikossé tapahtuvan esiopetuksen jérjestdminen, johon 1 a
8:n nojalla muutoinkin sovelletaan tiettyja varhaiskasvatuslain sdannoksié. Rangaistussaannoksessé
tulee olla rikosnimike, joka s&adettdisiin varhaiskasvatusrikkomukseksi. Momenttiin on myos lisét-
ty syyksiluettavuutta koskeva tahallisuuden tunnusmerkki. Rikoslain 3 luvun 5 §:n 3 momentin mu-
kaan, jollei toisin s&&detd, teko on vain tahallisena rangaistava. Informatiivisuuden vuoksi on kui-
tenkin hyvan lainvalmistelun ohjeiden mukaisesti suotavaa, ettd vaadittava syyksiluettavuuden aste
ilmenee rikoslain ulkopuolisista sddnnoksista nimenomaisesti myos tahallisten tekojen osalta.

Laissa ei endd séadettéisi voimassa olevan lain 30 8:n 2 momentin mukaisesti, ettd syytt4ja ei saa
nostaa 1 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta syytettd, ellei sosiaalilautakunta ole ilmoittanut
laiminlyontid syytteeseen pantavaksi. Kunta ei ole asianosainen asiassa, eiké ole perusteltua antaa
kunnalle toimivaltaa asiassa. Kunnan lisaksi myods valtion valvontaviranomaiset voivat maarata
toiminnan valittdmasti keskeytettavaksi taikka kieltad toimintayksikon kayton.

10 luku. Hallinto ja valvonta

50 8. Kunnan monijéseninen toimielin. Ehdotettu pykéald vastaa sisall6ltddn padosin voimassa ole-
van varhaiskasvatuslain 11 d §:44. Kunnalle tdssa laissa saddettavistd tehtdvista, mukaan lukien yk-
sityisen palvelujen tuottajan jarjestdaman varhaiskasvatuksen valvonta, vastaisi kunnan mééaradma
monijaseninen toimielin. Selvyyden vuoksi pykalassa saédettaisiin kuitenkin, ettd kunnalle sd&de-
tyist4 tehtdvista huolehtii yksi tai useampi kunnan maarddma monijaseninen toimielin. Sanamuoto
mahdollistaa esimerkiksi suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen organisoinnin kahden eri
toimielimen alaisuuteen tai esimerkiksi jaostojen perustamisen eri kieliryhmille. Samoin 4 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa varhaiskasvatusta jarjestaa kuntayhtymd, 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimielimi& voisi olla yksi tai useampi esimerkiksi erikseen suomen- ja ruotsinkielista var-
haiskasvatusta varten. Sanamuoto turvaa kuntien mahdollisuudet oman itsehallintonsa puitteissa
jarjestad hallintonsa haluamallaan tavalla ja turvata molempien kieliryhmien yhdenvertaiset mah-
dollisuudet. VVarhaiskasvatuslaissa ei endd saddettéisi valtion valvontaa hoitavan virkamiehen vaali-
kelpoisuudesta kyseiseen kunnan toimielimeen, silla asiasta saddetddn jo yleislakina noudatettavan
kuntalain 72 ja 74 §:ssé.

51 8. Valtion ohjausjarjestelm&. Varhaiskasvatuksen ohjausta ja valvontaa seké tdhan liittyvié vi-
ranomaisten tehtdvié ja tyonjakoa koskeviin varhaiskasvatuslain sdannoksiin tehtaisiin erait tar-
kennuksia. Pykalassa séédettéisiin valtion varhaiskasvatuksen ohjausjérjestelmastd. Varhaiskasva-
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tuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluisivat 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministeridlle. Valtioneuvoston ohjesdanndn (262/2003) 11 §:ssa saddetdén asioista, jotka kukin mi-
nisterio kasittelee omalla toimialallaan. Naista keskeisid ovat muun muassa toiminta- ja taloussuun-
nitteluasiat, tulosohjausasiat ja lainvalmisteluasiat. Ministerio seuraa ja pyrkii ennakoimaan toimi-
alan kehittymistd, mutta valtion eri toimijoiden roolien selkeyttdmiseksi, termid valvoa ei enda kay-
tettdsi ministerion ohjausta kuvaavana, vaan valvonta kuuluisi muun alueellisen ohjauksen ja suun-
nittelun ohella pykalan toisen momentin mukaan aluehallintovirastoille.

Varhaiskasvatuslaissa ei endd erikseen séadettéisi opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteistyosté lainsdddannon valmistelussa, liittyen yhteiskunnan jarjestama pienten
lasten hoitojarjestelmaan, joka edelleen koostuu kunnallisesta varhaiskasvatuksesta ja sen vaihtoeh-
toina olevista sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvista lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuista. Pienten lasten hoitojérjestelm& muodostaa kiintedn kokonaisuuden, jossa muutokset
yhdessa osatekijassa vaikuttavat vaistamatta koko jarjestelmaan. Ministerididen valisesta yhteis-
tyOstéd sdédetdén valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:ssd, eiké hallinnonalan siirron vuok-
si tarpeelliseksi katsottua erityissaannosté enaa katsota valttamattomaksi.

Aluehallintovirasto vastaisi alueellisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta. Opetushallituk-
sen tehtdvistd varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona saadettaisiin voimassa olevaa lain 9 8:4&
vastaavasti. Asiantuntijaviraston tehtavia hoitaisi Opetushallitus, joka kuuluu opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalaan ja tulosohjauksen piiriin. Laissa saddettéisiin edelleen Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontaviraston tehtévistd voimassa olevaa lakia vastaavasti.

52 §. Valvontaviranomaiset. Kunnan ja kuntayhtyman seka yksityisen palvelun tuottajan jérjesta-
man varhaiskasvatuksen valvontaa koskevat sadnngkset koottaisiin varhaiskasvatuslakiin. Nykyisin
yksityisen varhaiskasvatuksen valvontaan sovelletaan osin varhaiskasvatuslakiin ja osin yksityisista
sosiaalipalveluista annettuun lakiin (922/2011), sellaisena kuin se on voimassa 1 paivana tammi-
kuuta 2013, siséltyvia saannoksia. Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin varhaiskasvatuksen valvon-
taviranomaisista, joita olisivat kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palvelun tuottajan jarjestaman
varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta valvontaviranomaisena olisi lisaksi kunta.

Pyké&lan 2 momenttiin siséltyisi voimassa olevan 8 ¢ 8:n 4 momenttia sekd 18 §:n 1 momenttia vas-
taava sdédnnos siita, ettd yli viisi vuotta vanhaa asiaa koskevia kanteluita ei tutkita, ellei kantelun
tutkimiseen ole erityistd syytd. Kanteluun sovelletaan muuten mit4 hallintolain 8 a luvussa s&éde-
taan hallintokantelusta.

53 8. Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies. Pykalan 1 momentti vastaisi yksityisista sosiaalipalve-
luista annetun lain 15 §:4a mutta se koskisi my6s kunnan tai kuntayhtyman jarjestdman varhaiskas-
vatuksen valvontaa. S&annds siséltad yleisperiaatteen ohjauksen, neuvonnan ja seurannan ensisijai-
suudesta suhteessa muihin valvontatoimenpiteisiin. Valvontaviranomaisten tulisi kiinnittaa erityi-
sesti huomiota informaatio-ohjaukseen, koulutukseen seké keskindiseen vuorovaikutukseen palvelu-
jen tuottajan kanssa. Téalla tavoin ennaltaehkaistéisiin ongelmatilanteiden syntymisté ja véltettaisiin
tarvetta turvautua 54-5 §:n mukaisiin keinoihin. Tama edellyttéisi molemmin puolin toimivaa tie-
don kulkua ja yhteisty6té varhaiskasvatuksen jarjestajan ja valvontaviranomaisen vélilla. Molempi-
en osapuolten toiminnan tulisi tukea ohjauksen ja neuvonnan edellyttdman keskindisen luottamuk-
sen syntymisté ja sailymista. Lain 54-58 §:44n ehdotettuja toimivaltuuksia kaytettaisiin padasaantoi-
sesti vain, kun ohjauksen ja neuvonnan keinoin ei voida paasta toivottuun lopputulokseen. Lievem-
pien keinojen ensisijaisuus ei kuitenkaan estd muiden laissa sdadettyjen keinojen kayttamista kii-
reellisissa ja vakavissa tapauksissa, mikali ne tilannekohtaisesti arvioidaan valttaméattomiksi ja oi-
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keasuhtaisiksi. Yksityisen palvelun tuottajan jarjestdimaan varhaiskasvatukseen liittyy edelleen toi-
minnan aloittamista edeltdva ennakkotarkastusmenettely, josta saddettdisiin tarkemmin lain 44
§:ss4.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa lainsaddantoa vastaavasti, etta toistaiseksi so-
siaaliasiamiehen toimivaltaan ja tehtéviin kuuluisi edelleen myos varhaiskasvatus.

54 §. Muistutus ja kantelu. Pykalassa saddetéisiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 23 ja 23 a §:44 vastaavasti muistutusmenettelysta ja kantelusta sek& kanteluasian siir-
tamisestd muistutuksena kasiteltdvaksi. Muilta osin s&&nnds vastaisi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annettua lakia siind muodossa, kun sitd varhaiskasvatukseen sovelletaan, mutta
toimivalta siirtdd kanteluasia muistutuksena hoidettavaksi olisi varhaiskasvatuksessa uusi. Toimi-
valtuus on séadetty sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lakiin 1.1.2015 voi-
maa tulleella lailla (1100/2014), eika sité ndin ollen ole varhaiskasvatukseen toistaiseksi sovellettu.
Siirtdmistoimivaltuudesta séatamisen tarkoituksena on nopeuttaa ja tehostaa menettelyd. Muistutuk-
sen ja siihen annettavan vastauksen perusteella on tarpeen mukaan mahdollista kdynnistdé asian
késittely kantelu tai valvonta-asiana.

55 8. Tarkastusoikeus. Pykaldssa séadettaisiin 52 §:ssa méaariteltyjen valvontaviranomaisten toimi-
vallasta suorittaa tarkastus varhaiskasvatuksen jarjestdjan toimintayksikossd. Ehdotettu sééntely
vastaa padosin voimassa olevaa varhaiskasvatuslain 8 a 8:8& sek& yksityisistd sosiaalipalveluista
annetun lain 17 ja 18 §:44. Samat sdédnnokset koskisivat seka aluehallintovirastoa, Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastoa ettd kuntaa niiden toimiessa valvontaviranomaisena. VVoimassa ole-
vaan lakiin verrattuna valvontaviranomaisten tarkastusoikeutta koskevasta saannoksesta poistettai-
siin perustellun syyn vaatimus. Maininta on tarpeeton, sill4 valvontaviranomaisten toimien on jo
hallintolain (434/2003) 6 8:n huomioon ottaen oltava perusteltuja. Perustellun syyn vaatimus voi
lisdksi johtaa virheellisiin tulkintoihin, joiden mukaan tarkastustoimivalta olisi rajattu tilanteisiin,
joissa jokin epakohta on tullut valvontaviranomaisen tietoon esimerkiksi kantelun tai muun vastaa-
van ulkopuolisen toimen kautta. Valvontaviranomainen voi tehda tarkastuksen aina katsoessaan sen
tarpeelliseksi, myds ennaltaehkdisevan valvonnan yhteydessa.

Pykaldn 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto
voisivat maaratd kunnan toimielimen perustellusta syysta tarkastamaan yksityisen palvelujen tuotta-
jan toimintayksikon. Tamaé ei tarkoittaisi sitd, ettd valvonta-asia kokonaisuudessaan siirtyisi tarkas-
tuksen toimittaneen valvontaviranomaisen késiteltavaksi, vaan méaardys koskisi ainoastaan tarkas-
tusta. Perusteltuna syyna voitaisiin pitdd esimerkiksi asian kiireellisyyttd, suurta samanaikaisten
valvonta-asioiden maaréé tai sitd, ettd kunnan toimielin tuntee tarkastuksen kohteen erityisen hyvin,
mikali nailla seikoilla voidaan katsoa olevan merkitysta tarkastuksen onnistumisen kannalta.

56 8. Tarkastuksen toimittaminen. Pyké&l& vastaisi sisalloltddn voimassa olevan varhaiskasvatuslain
8 a 8:n tarkastuksen toimittamiseen liittyvia sadnnoksia. Poliisin antamasta virka-avusta sdédettai-
siin valvontaviranomaisten valistd yhteistyotd saatelevdssa 59 §:ssd. Voimassa olevaan 8 a §:dan
sisaltyva asetuksenantovaltuus tarkastusmenettelyn ja poytakirjan tarkemmasta siséllosta ja poyta-
kirjaa koskevista séilytysajoista poistettaisiin laista tarpeettomana. Valvontaviranomaisten toimival-
tuus ja yleiset tietojen kasittelyd koskevat sdadokset katsotaan riittaviksi.

57 8. Huomautus ja huomion kiinnittdminen. Pykalan 1 momenttia vastaisi voimassa olevan lain 8 ¢
8:n 1 momenttia, ja yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 19 8:&, joissa saddetdan huomautuk-
sen antamisesta. VValvontaviranomainen voisi antaa huomautuksen vastaisen toiminnan varalle var-
haiskasvatuksen jarjestédjélle tai toiminnasta vastaavalle henkil6lle. Voimassa olevaan lakiin nahden
muutos olisi, ettd myds kunnalla olisi oikeus huomautuksen antamiseen. Huomautus voitaisiin antaa
kunnan ja sen virkamiehen lisaksi myos yksityiselle jarjestdjélle tai palvelun tuottajalla ja sen toi-
minnasta vastaavalle henkil6lle, oli henkild virkasuhteessa tai tydsuhteessa. Koska tamén pykalan
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mukaiset keinot ovat ehdotetun 58 §:n mukaisia keinoja lievempid, olisi hallinto-oikeuden suhteelli-
suusperiaate huomioiden tarpeen, etté kaikilla valvontaviranomaisilla olisi toimivalta ndiden keino-
jen kayttdmiseen.

Pykaldn 2 momentissa saadetddn huomautusta lievemmasta huomion kiinnittdmisesta. Séantely vas-
taisi voimassa olevan lain edelld mainittuja pykélid vastaavin muutoksin, jotka on selostettu edella.

58 §. Maarayksen antaminen. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin voimassa olevaa varhaiskasvatus-
lain 8 b §:44 ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 20 8:44 vastaavasti, etta valvontaviran-
omainen voisi antaa méaarayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta, jos varhais-
kasvatuksen jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita
tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin varhaiskasvatuslain vastaista taikka jos yksityinen
palvelun tuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan. T&lloin olisi asetettava maardaika korjaa-
vien toimenpiteiden suorittamiselle. Toiminta voitaisiin myds maarata valittomasti keskeytettavaksi
taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd valittomasti, jos asiakasturvallisuus sita
edellyttaisi.

Pyké&lan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi voimassa olevaa lainsdéddantoa vastaavas-
ti tehostaa 1 momentissa tarkoitettua maardysta sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetaan,
taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielletddn. Naissa tilanteissa sovellettaisiin
lisdksi uhkasakkolain (1113/1990) saannoksia.

Muutoksenhausta maaraykseen saadetaan luvussa 12. Muutoksenhaku ei keskeyttdisi toimeenpanoa,
jos se on asiakkaiden turvallisuuden kannalta vélttdmatonta. Vastaavan kaltaisesti saddetdén voi-
massa olevan lain 8 ¢ 8:n 3 momentissa.

59 8. Valvontaviranomaisten vélinen yhteisty0. Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin valvontaviran-
omaisille yleisvelvoite toimia yhteistydssé taman lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan. Yhteistyolla
tarkoitetaan muun muassa tarpeellisten tietojen ja hyvien kaytanteiden vaihtamista sek& mahdollis-
ten toimivaltaerimielisyyksien selvittdmistd neuvotteluin siten, etté lain tavoitteet pystytdan tehok-
kaasti turvaamaan. Yhteistyévelvoitetta tdsmentavét tarkemmat sdannokset siséltyisivat pykalan 2
momenttiin. Pyk&lan 3 momentissa saddettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti poliisin velvolli-
suudesta antaa virka-apua tarkastuksen keskeyttamisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.

11 luku. Rahoitus ja asiakasmaksut

60 8. Rahoitus ja avustukset. Pykald vastaa sisalloltddn voimassa olevan varhaiskasvatuslain 12
8:4a. Valtionosuusjarjestelman mukaisesta rahoituksesta saadetdan valtiovarainministerion hallin-
noimassa kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa. Kunnan on osoitettava voi-
mavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten varhaiskasvatukseen. Kyseisessa laissa sadde-
td&dn my0s perusteettoman edun palauttamisesta. Jos kunta on saanut perusteettomasti laissa tarkoi-
tettua valtionosuutta, on valtiovarainministerion méaérattava liikaa saatu maara palautettavaksi. Ta-
kaisinperinté velvoitteiden laiminlydnnin vuoksi edellyttdd padsaantoisesti tilannetta, jota ovat edel-
taneet aluehallintoviraston tarkastus ja valvontatoimenpiteet.

Varhaiskasvatustoimintaan mydnnettavista valtionavustuksista saddetadan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa. Lisaksi pykaldssé saddetddn mahdollisuudesta myontaa valtion talo-
usarvioon otetun maararahan rajoissa investointiavustuksia siten, kuin valtionavustuslaissa saade-
taan.

61 8. Asiakasmaksut. Pykald vastaa sisalloltddn voimassa olevan varhaiskasvatuslain 13 §:44.

12 luku. Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku

62 8. Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan paatok-
seen. Muutoksenhausta varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan padtokseen séadetédan varhaiskas-
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vatuslain 30 a, 31 ja 32 §:ssé&. Muutoksenhaku valittamalla hallinto-oikeuteen on l&htokohtaisesti
kielletty. Viranhaltijan lapsen varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan péatokseen haetaan oi-
kaisua kunnan toimielimelt4. Varhaiskasvatuslain 11 a 8:ssé tarkoitettuun varhaiskasvatukseen ot-
tamista koskevaan kunnan toimielimen paatokseen, eli varhaiskasvatusoikeutta ja sen laajuutta kos-
kevaan paatokseen, saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

NyKkyista sdéntelytapaa voi pitadé vaikeasti ymmarrettdvand, mink& vuoksi muutoksenhakusd&dnnok-
set ehdotetaan yhdistettavaksi ja selkeytettavéksi. Muutoksenhakuoikeuden laajuutta ei pykélassa
tarkoitettujen paatosten osalta muutettaisi nykyisestd, mutta varhaiskasvatukseen ottamista koske-
van paatoksen kasitteen sijasta muutoksenhakukelpoisia péatettavia asioita pyritddn méérittelemaan
tasméallisemmin. Késitemaarittelyn tarkentamisen vuoksi pykalassd myos méaériteltaisiin tarkemmin,
miltd osin péatokseen saa hakea muutosta, ja montako muutoksenhakuporrasta kunkin paatokseen
sisaltyvén asian osalta on kaytettavissa.

Ensivaiheen oikeusturvakeinona olisi oikaisuvaatimus kunnan monijaseniselle toimielimelle. Lain
50 &:n 3 momentin perusteella oikaisuvaatimukseen vastaaminen voidaan delegoida viranhaltijalle
kunnan hallintosaannossa. Oikaisuvaatimusoikeus koskisi sekéd varhaiskasvatusoikeuden laajuutta
ettd muita varhaiskasvatusoikeuden kayttamiseen liittyvid asioita, joista kunta tai kuntayhtyma te-
kee kirjallisen paatoksen. Naita oikaisuvaatimuskelpoisia paatettavia asioita voivat olla esimerkiksi
varhaiskasvatusoikeuden alkamishetked, toimintamuotoa tai toimintayksikkoa koskevat asiat. Var-
haiskasvatusoikeuden 12 8:ssa tarkoitettua laajuutta, 13 §:ssa tarkoitettua vuorohoitoon padsemista
ja varhaiskasvatuspaikan sailyttamista sekd 6 §8:n mukaista kunnan jarjestamisvelvollisuutta asumi-
sen ja vastaavan oleskelun osalta koskevilta osin paatokset saisi oikaisumenettelyn jalkeen valitta-
malla hallinto-oikeuden tutkittavaksi. Esimerkiksi varhaiskasvatusyksikkod ja toimintamuotoa kos-
kevilta osin valitusoikeutta ei edelleenkdén olisi. Siltd osin, kuin pykaldssé ei muuta saadetd, nouda-
tettaisiin oikaisuvaatimuksen osalta hallintolain sadnnoksié ja valituksen osalta hallintolainkaytto-
lain saannoksia. Jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi luvanvarainen. Tarkoituksena on,
ettd korkein hallintotuomioistuin ottaisi kantaa merkittaviin ennakkotapausluonteisiin varhaiskasva-
tusoikeuden laajuutta ja kunnan jéarjestamisvelvollisuutta koskeviin ratkaisuihin.

63 8. Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa tekemiin paatoksiin. Pykaldn 1 momentti
vastaa yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain 36 8:n 1 momenttia. VVastaavaa s&éadnnosta ei kun-
nallisen varhaiskasvatuksen osalta ole varhaiskasvatuslaissa vaan muutoksenhaun sd&nnokset on
jatetty yleisen lainsaadannon varaan. Varhaiskasvatuslain 8 b 8:n 3 momentista ja 8 ¢ §:n 3 momen-
tissa muutoksen haun vaikutuksista toimeenpanolle ja muutoksenhakukiellosta huomautuksesta on
kuitenkin saadetty. Saantely ehdotetaan talta osin yhtendistettavaksi. Varhaiskasvatuslain nojalla
tehtyyn valvontaviranomaisen paatokseen, joka koskee valvontatapausta tai rekisteriin merkitsemis-
t4 ja siitd poistamista, koska nailla voi olla merkittavid oikeusvaikutuksia yksityisen varhaiskasva-
tuksen jarjestajan ndkokulmasta, haettaisiin muutosta hallintovalituksella hallinto-oikeudelta.

Pykélan 2 momentti vastaa varhaiskasvatuslain 8 ¢ 8:n 3 momenttia ja yksityisista sosiaalipalveluis-
ta annetun lain 36 §:n 2 momenttia.

64 8. Taytantoonpano. Pykald vastaa sisalloltadn yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 37
8:44. Kunnallisen varhaiskasvatuksen osalta sdédetédan varhaiskasvatuslain 8 b §:n 3 momentissa,
ettd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paatosta toiminnan kes-
keyttamisesta taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maarééd. Ehdotettu pykala
koskisi yhdenmukaisesti seka kunnallista etta yksityistd varhaiskasvatustoimintaa.
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13 luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto

65 8. Soveltamisala. Pykalan mukaan luvussa saddettdisiin varhaiskasvatuksen tietovarannosta, sii-
hen talletettavista tiedoista, talletettavien tietojen vélittdmisestd seka tietovarantoon liittyvista séh-
koisistd palveluista. Nain ollen 13 lukuun siséltyvat sdédnnokset syrjayttaisivat kansallisen yleislain-
sédadannon saannokset silta osin, kuin 13 luvussa sdddetédan. EU:n yleisté tietosuoja-asetusta sovelle-
taan Suomessa toukokuun 25. paivastd 2018 lahtien sellaisenaan, jollei sen tietyssé artiklassa ole
erikseen séadetty mahdollisuudesta kayttaé kansallista lilkkkumavaraa. Tdméan esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on pyritty joko viittaamaan asetukseen tai kertomaan, miten ehdotettu laki
tdsmentad asetusta tai poikkeaa siita.

Luvun luovutuspalvelua koskevat pykélat merkitsisivat poikkeamista julkisuuslaista. Kaikki tieto-
varannon tiedot luovutettaisiin ehdotetun luovutuspalvelun kautta vain sahkdisessd muodossa, jol-
loin luovutukseen sovellettaisiin ehdotettuja luovutuspalvelupykalia julkisuuslain 16 §:n 3 momen-
tin sijasta. Muussa kuin séhkdisessa muodossa tietoja voisi saada rekisterinpitéjilté itseltdan. Tieto-
varannosta ei olisi mahdollista tehdé luovutuksia suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatut-
kimusta varten edes henkilon itsensd suostumuksella. Ehdotettujen luovutuspalvelupykalien mu-
kaan viranomaisille voidaan luovuttaa niiden laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi tarpeellisia
varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon sisaltyvié tietoja. Liséksi tietoja voitaisiin luo-
vuttaa rekisterdidyille henkil6ille itselleen. Yleinen julkisuusperiaatteen toteuttaminen tapahtuu
siten rekisterinpitdjien itsensd toimesta. Esimerkiksi yksittdinen kansalainen ei voi pyytaa toisen
henkildn tietoja tietovarannosta pelkastaan julkisuusperiaatteen nojalla. Ehdotetulla 73 8:I1 turvat-
taisiin tieteellinen tiedonsaanti tietovarannosta. Ehdotettu 69 § syrjéayttéisi julkisuuslain 21 8:n, eli
Opetushallitus tuottaisi tietoaineistoja siten, kuin opetus- ja kulttuuriministerid maaré, eikd muodos-
taisi pyynnosté tietoaineistoja muille viranomaisille. Viranomaiset, joilla on lakisadteinen oikeus
tietovarannon tietoihin, saisivat tiedot luovutuspalvelun kautta ja voisivat itse muodostaa niista tie-
toaineistoja.

66 8. Tietovarannon kayttotarkoitus. Tietovarannon tarkoituksena olisi 1 momentin mukaisesti
mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdahkdinen kokoaminen, késittely
ja luovuttaminen henkildn itsensa tai taman laillisen edustajan ja tietoja tarvitsevien viranomaisten
ja tutkijoiden kaytettavaksi; turvata tassa laissa maariteltyjen varhaiskasvatustietojen yhdenmukai-
suus ja luotettavuus seké tehostaa hallinnon toimintaa seké edistaa oikeaan ja riittavaan tietoon pe-
rustuvaa varhaiskasvatuksen kehittdmista ja paatoksentekoa. Momentti vastaisi muotoilultaan valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017), niin kutsutun Koski-lain, 1
8:4. Koskeen verrattuna yksi varhaiskasvatuksen tietovarannon keskeinen kayttotarkoitus liittyy
kuitenkin viranomaisten paatoksentekoon.

Ehdotetun toisen momentin mukaan viranomaiset saisivat kayttaa niille laissa sédadettyjen tehtavien
hoitamiseksi tarpeellisia varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséltyvia tietoja.
Keskeisia tiedon kayttéjia olisivat opetus- ja kulttuuriministerid, Opetushallitus, kunnat, aluehallin-
tovirastot, Valvira, Kansaneldkelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Karvi ja Tilastokeskus.
Esityksen yleisperusteluissa on avattu esimerkinomaisesti nditd 2 momentin mukaisia viranomaisten
lakisdateisia tehtavid. Tyhjentévaa listaa ei laadittaisi, koska viranomaisen tiedonsaantioikeus maé-
raytyisi kyseista viranomaista koskevan lainsaadannon ja sille sdadettyjen tehtavien mukaan, kuten
Koski-laissa. Varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettuja varhaiskasvatuksen tietoja kaytettai-
siin varhaiskasvatuksen yleisessé ja alueellisessa jarjestamisessd, suunnittelussa, ohjauksessa, seu-
rannassa ja valvonnassa. Tietovarantoon tallennettuja tietoja voitaisiin kdyttdd myods varhaiskasva-
tuksen arvioinnissa ja tilastoinnissa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta tulee 16ytya tiedon kasittelylle k&sittelyperuste. Varhaiskasvatuk-
sen tietovarantoa hyddyntavan viranomaisen kasittelyperuste voisi olla 6 artiklan 1 kohdan c tai e
alakohta. C alakohdan mukaan kasittelylld on oikeutettu peruste, kun kasittely on tarpeen rekiste-
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rinpitajan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. E alakohdan mukaan kasittelylla on oikeutettu
peruste, kun kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajal-
le kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Opetushallitus tekisi luovutuspalvelun yllapitajané har-
kinnan siitd, onko tietoja pyytévan viranomaisen késittelyperuste ¢ vai e alakohdan mukainen. Ké-
sittelyperuste vaikuttaa jonkin verran rekisterdidyn oikeuksiin. Sekéa lakiséateiseen velvoitteeseen
ettd julkisen vallan kéayttoon tai yleista etua koskevan tehtévén suorittamiseen perustuva késittely
takaavat rekisterdidylle oikeudet saada késittelya koskevat tiedot (13 ja 14 artikla), saada péasy tie-
toihin (15 artikla), tietojen oikaisemiseen (16 artikla) ettd oikeuden kasittelyn rajoittamiseen (18
artikla). Koska toiminta perustuu kasittelyperusteisiin c tai e, rekisterdidylla ei artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaan olisi oikeutta 17 artiklan mukaiseen tietojen poistamiseen eika lakisaateiseen
velvollisuuteen perustuvassa tietojen kasittelyssd 21 artiklan mukaiseen vastustamisoikeuteen.
Myoskaan tietosuoja-asetuksen 20 artiklan mukainen oikeus siirtda tiedot jarjestelmésta toiseen ei
sovellu kasittelyperusteisiin c tai e.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon yksi-
tyiskohtaisempia séannoksié asetuksessa vahvistettujen sadntdjen soveltamisen mukauttamiseksi
sellaisessa késittelyssd, joka tehd&an 1 kohdan c ja e alakohdan noudattamiseksi maarittaméalla tas-
maéllisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpiteitid koskevat erityiset vaatimukset. Tassé esityk-
sessé ehdotetaankin kansallisia tarkennuksia muun muassa tietovarannossa késiteltavan tiedon ké-
sittelytoimiin seké sdilytysaikoihin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan henkil6lla itselldén tai tdman laillisella edustajalla olisi itsedén tai
edustamaansa koskeviin tietoihin katseluoikeus. Momentti liittyy rekisterdidyn oikeuteen saada
paasy hanta itsedan koskeviin henkil6tietoihin, josta sdadetdan tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa.
Momentti koskisi kdytdnngssa varhaiskasvatuksen henkilostda seké lasten huoltajia. Hallintolain
(434/2014) 14 8:n mukaisesti padsddnnon mukaan vajaavaltaisen puolesta kayttdd puhevaltaansa
hénen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Lapsi itse ei kdytannossa usein
olisi tietovarannon tietojen Kkatselija, silla tietovarannon tiedot sailyisivat varhaiskasvatuksen paat-
tymisestd 5 vuotta, joten lapsi olisi tdhdn mennessé yleensé vasta 11-12-vuotias. Tassd vaiheessa
kyseessa olisi katseluoikeus, mutta tarkoituksena on jatkovalmistelussa tutkia, voisiko tietovarantoa
hyodyntdd myos suostumustenhallintaan. Katseluoikeus mahdollistaisi kokonaiskuvan muodostami-
sen lapsen varhaiskasvatuspalveluista ja niiden toteuttamisesta huoltajien kayttéon. Ehdotetun 73
8:n mukaan katseluoikeus toteutetaan kayttoliittyman avulla.

67 8. Tietovarannon tekninen yllapitaja ja rekisterinpitajat. Pyk&la vastaisi padosin Koski-lain 5
8:44. Ehdotetun 1 momentin mukaan, tietovarannon teknisend yllapit4jand toimisi Opetushallitus.
Opetushallitus vastaisi tietovarannon yleisestd toiminnasta seké teknisesta kayttoyhteydesta tietojen
tallentamista, kasittelyé ja luovutusta varten. Opetushallitus vastaisi teknisena yllapitajana tallennet-
tujen tietojen kasittelyn turvallisuudesta ja lainmukaisuudesta. Opetushallitus ei saisi kasitell4 tieto-
ja laajemmin kuin mita tdmén lain mukaiset tehtavéat edellyttavat. Opetushallitus vastaisi myos tie-
tovarannon kaytettavyydestd, eheydestd ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sailyttami-
sestd. Opetushallitus vastaisi ndin monen keskeisen tietosuojaperiaatteen toteutumisesta. Opetushal-
litus vastaisi myos siitd, ettd tietojen luovutukset olisivat lainmukaisia. Opetushallitus luovuttaisi
rekisterinpitdjien puolesta viranomaisten tarvitsemia tietoja sekd antaisi tutkimuslupia. Viranomais-
luovutusten suhteen Opetushallituksella ei olisi asiallista harkintavaltaa siihen, luovutetaanko pyy-
detyt tiedot vai ei, vaan luovutus méaraytyisi tiedonpyytévaa viranomaista koskevan lainsdéddannon
mukaan. Luovutustehtdvén voidaan néin ollen katsoa olevan tarkoin rajattu. Sen sijaan tutkimuslu-
pien osalta Opetushallitus kayttéisi harkintavaltaa rekisterinpitdjan ohella riippumatta rekisterinpita-
jasta. Tiedon luovuttamisesta saddettéisiin tarkemmin ehdotetussa 73 8:ss&. Ehdotetun 69 8:n mu-
kainen tietoaineistojen tuottaminen kuuluisi Opetushallituksen tehtdviin, joita se tekisi opetus- ja
kulttuuriministerion lukuun.
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Opetushallitus vastaisi rekisterdidyn oikeuksista tietosuoja-asetuksen 15, 18, 19 ja 21 artikloiden
osalta. Artiklat koskevat rekisterdidyn oikeutta paasta tietoihin, rajoittaa késittelyd, ilmoitusvelvolli-
suutta sek& vastustamisoikeutta. Opetushallituksen olisi huolehdittava siité, etta jarjestelmé on tek-
nisesti ja toiminnallisesti sellainen, etté rekisterinpitdja voi tayttaa sille lain mukaan kuuluvat vel-
vollisuudet. Opetushallitus muutoinkin, ottaen huomioon kasittelytoimen luonteen, auttaisi rekiste-
rinpitdjdd asianmukaisilla teknisilla ja organisatorisilla toimenpiteilld mahdollisuuksien mukaan
tayttamaan rekisterinpitdjan velvollisuuden vastata pyyntoihin, jotka koskevat asetuksen Il luvussa
séédettyjen rekisterdidyn oikeuksien kayttamista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tiedon tallentajat eli kunta, kuntayhtymé tai yksityinen palvelujen
tuottaja toimisivat tallennetun tiedon rekisterinpitajané jarjestelmaén tallentamiensa tietojen osalta.
Yksityiset palveluiden tuottajat pitdisivat sisalladn varhaiskasvatuspalveluita tuottavat yritykset ku-
ten yksityiset paivékodit ja perhepdivahoitajat. Rekisterinpitdja tarkoittaa tietosuoja-asetuksen 4
artiklan mukaan luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elint,
joka yksin tai yhdessa toisten kanssa méaérittelee henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Méaritelmad vastaa padosin nykyista kaytantoa.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjien rekisterien pito perustuu niiden varhaiskasvatustehtdvaan ja siiné
muodostuvaan lapsen, huoltajan ja henkildston seké varhaiskasvatuksen jarjestajan véliseen asialli-
seen yhteyteen. Silloin kun varhaiskasvatuksen jarjestdja kasittelee toiminnassaan tietovarantoon
tallennettuja omien toimipisteittensa lasten, henkildston tai huoltajien henkil6tietoja, kyse on henki-
I6tietojen kasittelystd sen omassa toiminnassa.

Tietovaranto olisi tietojarjestelmd, jossa varhaiskasvatuksen jérjestajat sailyttavat kopiota osasta
vastuullaan olevan henkil6rekisteriensa tietosisallosta. Tietovaranto ei siten muodostaisi varhais-
kasvatuksen jarjestdjien omista rekistereisté loogisesti erillista henkildrekisterid. Ndin ollen tietova-
rantoon tallennettavan tietokokonaisuuden osalta rekisterinpitdjan tehtavia ei olisi tarkoituksenmu-
kaista antaa keskitetysti tietovarannon teknisesta yllapidosta vastaavalle Opetushallitukselle.

Rekisterinpitajat vastaisivat tallentamiensa tietojen sisallostd ja virheettémyydesta. Rekisterinpité-
jan olisi huolehdittava, ettéd tallennettavat tiedot ovat ajantasaisia. Mikéli ilmenisi, etta tietovaran-
non tietosisalléssa on virhe, tiedon korjausvaatimus tulisi osoittaa kyseiselle rekisterinpitdjélle.
IImoitus tiedon virheellisyydesta voitaisiin kuitenkin tehdd myds Opetushallitukselle, joka ohjaisi
tiedon rekisterinpitjan oikaistavaksi. Mikali ilmenisi, ettd virhe johtuu tietovarannon teknisestéa
virheestd, yllapitdja vastaisi jarjestelmavirheen korjauksesta. Rekisterinpitdjat vastaisivat siis rekis-
ter6idyn oikeuksista tiedon oikaisemisen osalta. On huomattava, ettd 17 artiklan mukaista oikeutta
tietojen poistamiseen ei artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan sovelleta ké&sittelyperusteisiin c ja e.
Rekisterinpitajat vastaisivat myos rekisterdidyn informoinnista siten kuin tietosuoja-asetuksen 111
luvussa séédetddn. Jotta rekisterinpitdja voisi toteuttaa velvollisuutensa, Opetushallituksen on ehdo-
tetun 74 8:n 4 momentin mukaan informoitava rekisterinpitdjaa tietojen sadnnénmukaisista luovu-
tuksista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitettu rekisterinpitdja lakkaa eivatka kysei-
sen rekisterinpitgjan tehtavat siirry toiselle oikeushenkilolle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen
tietojen osalta rekisterinpitdjand toimisi Opetushallitus. N&in tiedot sdilyisivét tietovarannossa edel-
leen hyodynnettdvissd varhaiskasvatuksen jérjestdjan lakkaamisesta huolimatta. T&méa turvaisi tie-
don jatkuvuuden.

68 8. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykald vastaisi padosin Koski-lain 6 ja 3 8:n 2 mo-
menttia. Ehdotetun 1 momentin mukaan rekisterinpit&jélla olisi velvollisuus tallentaa tietovarantoon
ehdotetussa 70 §:ss& tarkoitetut tiedot. Rekisterinpitdjia olisivat ehdotetun 67 8:n mukaisesti kunta,
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kuntayhtyma tai yksityinen palvelujen tuottaja. L&htokohtana olisi, ettd kukin varhaiskasvatustoimi-
ja, kuten kunta, kuntayhtyma, yksityinen kunnan sopimustoimittaja, palvelusetelill& toimiva palve-
luntuottaja, muut yksityiset Valveriin rekisterdidyt seké perhepéivahoitajat tallentaisivat kukin omat
tietonsa tietovarantoon. Poikkeuksena tésté olisivat 70 §:n 4 momentin mukaiset huoltajaa koskevat
tiedot, joissa kunnan tallennusvelvollisuus kattaisi my6s kunnan ostopalvelu- ja palvelusetelitoi-
minnan, silld kunnille muodostuu niiden lakisé&teisen tehtavan vuoksi néisté tiedoista henkildrekis-
teri. Aiemmin tieto on kerétty erilaisin tutkimusmenetelmin ja viranomaisten lomakkein, joten laki
séatdisi tiedon antamiselle vain uuden antamistavan. Tieto siirrettaisiin tietovarantoon varhaiskasva-
tuksen jarjestdjan omista jarjestelmisté ensisijaisesti rajapintojen valityksell4 ja toissijaisesti kaytto-
liittymén avulla.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Opetushallitus mééraisi tarkemmin miten tiedon tallentajien on pi-
dettéva tallennettavat tiedot ajantasaisina. Opetushallitus antaisi tarkempia maérayksia 70 8:ssd saa-
dettyjen tietojen tietorakenteista. Nailla maarayksilla varmistettaisiin tietojen yhdenmukaisuus. Sa-
malla méé&raykset voisivat parantaa toimijoiden omaa rekisterinpitoa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tallennettaessa henkilstad ensimmaisté kertaa téssa laissa tarkoitet-
tuja tietoja, tiedon tallentajan tulisi saada Opetushallitukselta henkilén oppijanumero. Jos henkil6lla
ei ole oppijanumeroa, tulisi Opetushallituksen luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto- ja tut-
kintorekistereista annetun lain (884/2017) 3 §:n mukaisesti. Oppijanumero annettaisiin lapselle ja
varhaiskasvatuksen henkilostélle, kun henkildsté tallennetaan ensimmaisen kerran laissa tarkoitettu-
ja tietoja varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Oppijanumerot muodostuvat Opetushallituksen yllapi-
tdmaan oppijanumerorekisteriin.

Oppijanumeron kaytto laajennettaisiin ehdotetulla lailla koskemaan varhaiskasvatusta. Oppijanume-
ron kayttd véahentaisi henkilétunnukseen sidotun tiedon kayttod. Oppijanumerorekisteria yllapitaa
Opetushallitus. Oppijanumero voidaan Koski-lain mukaan luovuttaa teknisen kéayttéyhteyden avul-
la. Oppijanumerorekisteristd varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttoon siirtyisi oppijatunnus ja
henkilotunnus. Henkilotunnuksen siirtyminen johtuisi muun muassa Kelan ja Tilastokeskuksen la-
Kiséateisista tietotarpeista. Tietoa liikutettaisiin vain lakisaateisen tarpeen vaatiessa henkilétunnuk-
seen kytkettynd, muutoin oppijanumeroon kytkettyna.

69 §. Tietoaineistojen tuottaminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan Opetushallitus tuottaisi tietova-
rantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin,
tutkimuksen ja muun seurannan sekd ohjauksen tietoaineistoja siten kuin opetus- ja kulttuuriminis-
terid maarad. Pykéla syrjayttaisi julkisuuslain 21 8:n, eli Opetushallitus ei tuottaisi pyynndsta tieto-
aineistoja muille viranomaisille. Muut viranomaiset voisivat saada lakiséateisiin tietotarpeisiinsa
tietoja luovutuspalvelun avulla ja voisivat itse muodostaa tarvitsemansa tietoaineistot. Tietoaineis-
ton tuottaminen tarkoittaisi niin sanotun raakadatan jalostamista. Tietoaineiston tuottaminen voisi
siséltdd myds mikrosimulointia. Tiedot olisivat tdman tehtdvan toteuttamiseksi Opetushallituksen
kaytettavissa ilman erillista luovuttamista. Valmiit tietoaineistot olisivat anonymisoituja ja niilla
kerrottaisiin esimerkiksi tietyn ikd&ryhman varhaiskasvatuksen osallistumisprosentista. Valmiit tie-
toaineistot luovutettaisiin muilla tavoin, kuin 73 §:ssé tarkoitetulla luovutuspalvelulla, esimerkiksi
tiedostoluovutuksina. Valmiita tietoaineistoja voitaisiin julkaista esimerkiksi Vipunen-palvelussa,
jossa tiedot olisivat saatavilla maksutta. Opetus- ja kulttuuriministerion tietotarpeet liittyvat kiinte-
asti lakien valmisteluun ja lakien vaikutusten arviointiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Opetushallitus voisi tietoaineistoja laatiessaan yhdistaa tietovaran-
non tietoja perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tieto-
varantoon tallennettuihin tietoihin sek& korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarantoon tallennet-
tuihin tietoihin henkildn suorittamista tutkinnoista, erikoistumiskoulutuksista seka henkilén opiske-
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luoikeuksista tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Tadma parantaisi henkilostotietojen kaytettavyyt-
ta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Opetushallitus voisi tietoaineistoja laatiessaan yhdistéa tietovaran-
non tietoja my®6s muun viranomaisen tietoihin asianomaisen viranomaisen luvalla.

70 8. Varhaiskasvatusta koskevat tiedot. Pykal&ssd ehdotetut tiedot perustuvat lainvalmistelussa
kartoitettuihin viranomaisten tietotarpeisiin. HenkilGtason tietoa keréttaisiin viranomaisten tietotar-
peiden vuoksi. Esimerkiksi Kelan tiedonkaésittely perustuu henkildtunnukselle. Siltd osin kuin hen-
kilotason tieto ei ole tarpeellista, kasitelladn tietoa oppijanumeroon kytkettynd tai anonymisoituna.
Tiedot tallentuisivat tietovarantoon joko varhaiskasvatuksen jarjestajien operatiivisten jarjestelmien
kautta tai kayttoliittyman avulla niin sanottuna suorana syottona. Alkuperéinen tieto eli niin sanottu
master data sailyisi varhaiskasvatuksen jarjestdjilla itselladn. Eri momenttien tiedot olisivat yhdis-
tettdvissé keskendan niin, ettd lapsi on yhdistettévissa tiettyyn varhaiskasvatuksen jérjestajaan, hen-
kilostoon ja huoltajaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén tai yksityisen palvelujen tuottajan olisi
tallennettava tietovarantoon varhaiskasvatuksen jarjestajan nimi, y-tunnus ja yhteystiedot; toimi-
pisteet; toimipisteiden varhaiskasvatuspaikkojen maarg; jarjestamismuodot; toimintamuodot sek&
toimipisteiden lapsiryhmaét seka lapsiryhmien painotus. Jarjestajan yhteystietoihin kuuluisi myos
IP-osoite. Toimipisteelld tarkoitetaan fyysistad kokonaisuutta, jossa varhaiskasvatusorganisaation
tai sen osan toiminta tapahtuu. Varhaiskasvatuksen toimipisteelld on johtaja ja silla voi olla péa-
ja sivutoimipaikka. Jos usealla paivékodilla tai muilla varhaiskasvatuksen toimintamuodoilla on
yhteinen johtaja, se muodostaa yhden toimipisteen. Varhaiskasvatuksen toimipiste on tiedon
tuottamisessa kaytettava késite. Jarjestdamismuodolla tarkoitettaisiin vaihtoehtoja kunnallinen,
ostopalvelu, palveluseteli ja yksityisen hoidon tuki. Toimintamuodolla tarkoitettaisiin vaihtoeh-
toja paivékotitoiminta, perhepdivahoito ja kerhotoiminta. Lapsiryhman painotuksella tarkoitettai-
siin vaihtoehtoja vuorohoito, Kieli- ja toimintapainotus, kuten liikunta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén tai yksityisen palvelujen tuottajan olisi tal-
lennettava tietovarantoon varhaiskasvatuksen henkilostéa koskien nimi, muut yksiléimiseksi tarvit-
tavat tiedot; toimipiste ja tassd laissa tarkoitettu tyotehtava, henkilon tyésuhde seka henkilon tyo-
aika; lapsiryhmat, joissa henkil0 toimii, seka ryhmassa toimimisen alkamis- ja paattymispaivamaa-
ré; suoritettu tassa laissa tarkoitetun kelpoisuuden tuova tutkinto, osallistuminen tdydennyskoulu-
tukseen seka tyoskentelykielet. Muilla yksiléimiseksi tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin tietoja,
joita tarvitaan, jos henkil6lla ei ole henkil6tunnusta. Namé tiedot olisivat didinkieli, kotikunta, syn-
tymaaika sekd sukupuoli. Tassé laissa tarkoitetulla tyotehtavéalla tarkoitettaisiin 26-31 8:n mukaisia
tehtdvia: varhaiskasvatuksen opettaja, sosionomi, lastenhoitaja, perhepéivahoitaja, varhaiskasvatuk-
sen erityisopettaja sekd paivakodin johtaja. Liséksi tehtavéksi katsottaisiin myos 35 ja 38 §:ss& mai-
nittu avustaja. Tyosuhteella tarkoitettaisiin vaihtoehtoja mééardaikainen, vakituinen ja vuokratyo.
Ty0ajalla tarkoitettaisiin vaihtoehtoja osa-aikainen ja kokoaikainen. Suoritetulla tassa laissa tarkoi-
tetun kelpoisuuden tuovalla tutkinnolla tarkoitettaisiin 26-31 pykalien mukaisiin tehtdviin kelpoi-
suuden tuovia tutkintoja. Tutkinnoissa tulisi huomioida ehdotetut siirtymasaannokset sek& 32 8:n
mukainen steinerpedagogisen péivakodin henkiloston kelpoisuus. HenkilGstoa koskevia tietoja tar-
vitaan varhaiskasvatuslain mukaisten suhdelukujen ja kelpoisuuksien valvontaan seka henkil6ston
méaaran seurantaan. Tietojen avulla ministerié voisi arvioida henkildstéd koskevia muutoksia. Li-
saksi ministerion tietotarpeet liittyvat tdydennyskoulutuksen rahoituksen vaikuttavuuden seurantaan
ja kehittdmiseen seké tulevien koulutustarpeiden arviointiin. Néilla tiedoilla myds kunnat ja muut
varhaiskasvatuksen jarjestajat pystyvat seuraamaan henkilostorakennetta ja koulutustarvetta ja en-
nakoimaan esimerkiksi elakditymista.
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Ehdotetun 3 momentin mukaan kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palvelujen tuottajan olisi tal-
lennettava tietovarantoon seuraavat jarjestimassédan varhaiskasvatuksessa olevaa lasta koskevat
tiedot: nimi, muut yksiléimiseksi tarvittavat tiedot ja yhteystiedot; toimipiste ja lapsiryhmd, jossa
lapsi on varhaiskasvatuksessa; 17 8§:ssd tarkoitetun hakemuksen toimittamispaivamaara; 18 §:ssé
tarkoitetun paatoksen tai sopimuksen alkamis- ja paattymispédivamaard; varhaiskasvatusoikeuden
laajuus; tieto varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd vuorohoitona seka varhaiskasvatuksen jarjesté-
mismuoto.

Ehdotetun 4 momentin mukaan kunnan ja kuntayhtymaén olisi tallennettava tietovarantoon seuraavat
5 §:ssa tarkoitetulla tavalla jérjestdmassdaan varhaiskasvatuksessa olevan lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien tiedot: nimi, henkilétunnus, aidinkieli, kotikunta ja yhteystiedot; varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksun maarg; varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen perheen
koko sekd maksupéaatoksen alkamis- ja paattymispdivamaara. Kunnan ja kuntayhtyman jarjestama
varhaiskasvatus viittaa ehdotetun 5 8:n mukaisesti myds palveluseteli- ja ostopalvelutoimintaan, eli
kunta tallentaisi ndiden jarjestamismuotojen osalta huoltajien tiedot. Palveluseteli- ja ostopalvelu-
toimijoilla ei ole lasten huoltajien maksutietoja, silla maksujen méaard&minen ja palvelusetelien
myontdminen on kunnan lakiséateinen tehtava. Perheen koolla tarkoitettaisiin asiakasmaksulain
madritelman mukaisesti yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvien
aikuisten henkildiden maara sekd molempien samassa taloudessa elavien alaikaisten lasten maaré.
Asiakasmaksulaki koskee kunnallisia varhaiskasvatusmaksuja. Laki ei koske yksityistd varhaiskas-
vatusta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan yksityisen palvelun tuottajan olisi tallennettava 4 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetut huoltajien henkil6- ja yhteystiedot, joita kunta ei 4 momentin perusteella tallenna.
Tama momentti koskisi yksityisen hoidon tuella toimivia yksityisid palvelun tuottajia, jotka eivét
siis ole palveluseteli- tai ostopalvelutoimijoita. Heista ei kerattaisi asiakasmaksulain mukaisen mak-
sun madradmiseen liittyvié tietoja, koska heille ei sellaista tietoa muodostu.

Ehdotetun 66 8:n mukaan viranomaiset saavat kayttaa niille laissa sadadettyjen tehtdvien hoitamisek-
si tarpeellisia varhaiskasvatuksen valtakunnalliseen tietovarantoon siséltyvié tietoja. Kerattavat tie-
dot on ehdotetussa 70 8:ssd tarkasti lueteltu, mik& on linjassa perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdnnon kanssa, jonka mukaan tietojensaanti ja niiden luovuttaminen voi liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavas-
ti.

71 8. Tietojen tarkistaminen muista tietolahteistd. Ehdotetun pyk&ldn mukaan kunnan, kuntayhty-
maén tai yksityisen palvelujen tuottajan tallentamat 70 §:ssd tarkoitetut yksilointi- ja yhteystiedot
voitaisiin tarkistaa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaisesta oppija-
numerorekisterista, yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mukaisesta yritys- ja yhteisttietojarjestel-
masta sekd Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaisesta vé-
estotietojarjestelmasta. Oppijanumerorekisterid kaytettdisiin oppijanumeron luomiseen lapselle ja
henkil6stolle seké heidan henkilétunnustensa hakemiseen siihen oikeutettuihin tietopyyntéihin. Va-
estotietojarjestelmasta (VTJ) tarkistettaisiin henkilon yksiléimiseen tarvittavia perustietoja, kuten
ajantasaiset yhteystiedot. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmésta (YTJ) puolestaan tarkistettaisiin vas-
taavat yritysten perustiedot. Tietojarjestelmét ovat viranomaisten yllapitdmia. VTJ:ssa ja YTJ:sséd
tiedot ovat ajantasaisia, joten tiedon tarkistamisella varmistetaan tietojen ajantasaisuus ja oikeelli-
suus. VTJ:sté tarkistettaisiin myds huoltajuustietojen paikkansapitavyys.

72 8. Tietovarannon tietojen sailytysaika. Ehdotetun 1 momentin mukaan edelld 70 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen jérjestdjaa koskevat tiedot séilytettdisiin tietovarannossa kunnes
viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paattymisestd, jona varhaiskasvatuksen jarjestdjan toi-
minta lakkasi. Toiminta katsotaan lakanneeksi, kun jérjestdja ei endé paivita tietojaan. Viiden vuo-
den aika on madréytynyt viranomaistarpeiden mukaan. Nain esimerkiksi aluehallintovirasto voisi
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takautuvasti tarkistaa varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja toimipisteiden tiedot, joita se tarvitsee val-
vontakaytossaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan edelld 70 8:n 2 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen henkilds-
t64 koskevat tiedot sdilytettdisiin tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuo-
den paattymisestd, jona henkilon tydsuhde varhaiskasvatuksen tehtévissa paattyi. Tietosuojan nako-
kulmasta tietoa tulisi sdilyttad vain niin kauan, kuin se on tarpeen. Viiden vuoden aika on méaaray-
tynyt viranomaistarpeiden mukaan. Aluehallintovirastot tarvitsevat henkilstotietoja takautuvasti.
My0s Opetushallitus voisi muodostaa pidemman aikavélin tietoaineistoja opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle, joilla voitaisiin seurata lakimuutosten vaikutuksia henkildstoon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan edelld 70 8§:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut lasta ja lapsen huoltajia
tai muita laillisia edustajia koskevat tiedot séilytettdisiin tietovarannossa kunnes viisi vuotta on ku-
lunut sen kalenterivuoden péaattymisestd, jona lapsen 12 §:ssd tarkoitettu oikeus varhaiskasvatuk-
seen paattyi. Lapsi olisi varhaiskasvatuksen paattyessa padsaantoisesti 5—7-vuotias. Tietovarannon
tietojen séilytys paattyisi tasta viiden vuoden kuluttua eli lapsen ollessa 10—12-vuotias. Viiden vuo-
den aika on maardytynyt viranomaistarpeiden mukaan. Nain esimerkiksi Kela ja lapsen huoltajat
voisivat tarkistaa varhaiskasvatukseen liittyvat tuki- ja maksupaatoksen perusteet takautuvasti vii-
den vuoden ajalta.

73 8. Tietojen luovuttaminen ja katseleminen. Ehdotetun 1 momentin mukaan Opetushallitus yll&pi-
taisi varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jolla tietovarannossa olevia tietoja yhdistetddn ja
tarjotaan keskitetysti henkilon itsensa tai tdmén laillisen edustajan nahtavaksi kayttoliittyman avulla
sekd luovutetaan tietojen saamiseen oikeutetuille. Tietovarannossa olevilla tiedoilla tarkoitettaisiin
ehdotetussa 70 8:ssa tarkoitettuja tietoja. Kayttoliittyma tarkoittaisi yksittaistd manuaalista hakua,
erotuksena ehdotetun 3 momentin mukaiseen automatisoituun tekniseen kayttoyhteyteen. Tietojen
saamiseen oikeutetut olisivat viranomaisia, joilla on tietoon lakiséateinen tarve, seké tutkijoita, joil-
le Opetushallitus myontaa tutkimusluvan. Kaikki tietovarannon jalostamattomien tietojen luovutus
tapahtuisi luovutuspalvelun kautta. Pykala ei koskisi ehdotetussa 69 §:ssd tarkoitettuja Opetushalli-
tuksen laatimia tietoaineistoja, joihin kaytettdisiin muita luovutuskeinoja, kuten tiedostoluovutuksia.
Pykala vastaisi padosin Koski-lain 28 ja 29 §:a4.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettuun tietovarantoon sisaltyvié tietoja voi-
daan luovuttaa viranomaiselle varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin
tai laissa saddettyyn tehtdvéan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettavié tietoja
kuitenkin vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaises-
ti sdadetddn. Luovutustehtdva on tarkoin rajattu. Opetushallituksella ei olisi asiallista harkintavaltaa
sen suhteen, luovutetaanko pyydetyt tiedot vai ei, vaan luovutus maaraytyisi tiedonpyytdjaa koske-
van lainsdddannon mukaan. Laissa ei lueteltaisi viranomaisia, vaan viranomaisen tiedonsaantioikeus
maéaraytyisi kyseistd viranomaista koskevan lainsdddannon ja sille sdadettyjen tehtdvien mukaan.
Viranomaisndkymét tietovarannossa vaihtelisivat sen mukaan, mihin tietoon kullakin viranomaisel-
la on oikeus. Selvyyden vuoksi saadettéisiin viela erikseen, ettd salassa pidettavié tietoja voitaisiin
luovuttaa tietovarannosta vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen
nimenomaisesti sdédetdan. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossaan katsonut, ettd salassa-
pitosaannosten edelle menevéssa tietojensaantioikeudessa on viime kédessa kysymys siitd, ettd tie-
toihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttdé ne perusteet ja intressit, joita tietoja hal-
lussaan pitdavaan viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan viranomaiset saisivat palvelusta tietoja teknisen kayttdyhteyden
avulla. Opetushallitus voisi avata teknisen kayttoyhteyden sellaiselle viranomaiselle, jolla tdmén tai
muun lain nojalla on oikeus kasitelld tietoja. VViranomaisen olisi tietoja pyytdessaan ilmoitettava
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Opetushallitukselle tietojen kéyttotarkoitus ja muut tiedon luovuttamisen edellytysten selvittami-
seksi tarpeelliset seikat seka selvitys siitd, etta tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
Kullekin viranomaiselle tekninen kayttoyhteys luotaisiin paasaéntoisesti vain kerran.

Ehdotetun 4 momentin mukaan varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja voitaisiin luovuttaa myds
tieteellista tutkimusta varten silla edellytykselld, ettd kasittely perustuu asianmukaiseen tutkimus-
suunnitelmaan, tutkimuksella on vastuuhenkil6 tai siitd vastaava ryhma ja henkil6tietoja kaytetaan
ja luovutetaan vain tieteellistd tutkimusta taikka muuta yhteensopivaa tarkoitusta varten sekd muu-
toinkin toimitaan niin, etta tiettya henkilod koskevat tiedot eivat paljastu ulkopuolisille. Tieteellinen
tutkimus sisaltaisi myos historiallisen tutkimuksen. Tietojen antamista varten Opetushallituksen
tulisi antaa tutkimuslupa, josta saddettéisiin ehdotetussa 74 §:ssé&. Myos tiedostoluovutukset olisivat
mahdollisia tutkimusta varten.

Ehdotetun 5 momentin mukaan luovutettavia tietoja ei tallennettaisi Opetushallituksen palveluun.
Ehdotetun 74 8:n mukaisesti Opetushallitus kuitenkin kerdisi lokitietoa palvelun kaytosté.

74 8. Yllapitajan tehtéavat. Ehdotettu pykala vastaisi Koski-lain 30 §:d4. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan Opetushallitus vastaisi palvelun yllapitdjana palvelun yleisesta toiminnasta ja teknisen kayt-
tOyhteyden avaamisesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi palvelun kautta tapahtuvan tietojen luovu-
tuksen lainmukaisuudesta ja teknisen kayttoyhteyden avaamisen edellytysten tutkimisesta. Opetus-
hallitus vastaisi myos siitd, ettd tietojen luovutukset olisivat lainmukaisia, eli ettd luovutuksensaajal-
la on tietoon lakiséateinen peruste.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi palvelun kdytettavyydestd ja suojaamisesta
ja kerdisi lokitietoa palvelun kéytosta. Lokitiedoista muodostuisi lokitietorekisteri, jonka rekisterin-
pitajand toimii Opetushallitus.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Opetushallitus olisi velvollinen ilmoittamaan rekisterinpitéjille tek-
nisen kayttdyhteyden avaamisesta. Ehdotettu momentti varmistaisi rekisterinpitdjien tietoisuuden
Opetushallituksen luomista kayttoyhteyksista.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi tutkimusluvan antamisesta 73 8:n 5 momen-
tin mukaista tietojen luovutusta varten.

14 luku. Voimaantulo ja siirtymasaannokset

75 8. Voimaantulo ja siirtymasaannokset. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana elokuuta
2018.

Pyké&lan 2 momentin mukaan 31 § tulee kuitenkin voimaan 1 péivan tammikuuta 2030. Momentin
mukaan ennen mainitun pykéldn voimaantuloa kelpoisuusvaatimuksina péaivakodin toiminnasta
vastaavan johtajan tehtdvaan on kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvadn seka riittava
johtamistaito. Perustelut vastaavat 31 §:n osalta esitettya

Pyké&lan 3 momentin mukaan 37 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivana tammikuuta 2030. Momentin
mukaan ennen mainitun pykalan voimaantuloa paivékodissa kasvatus-, opetus- ja hoito tehtévissa
toimivasta 35 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkilostosta vahintdan kolmanneksella tulee olla var-
haiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahintdan lastenhoitajan kelpoisuus.
Vuoteen 2030 asti henkilostorakennetta koskeva saannés vastaisi nykyistda péivahoitoasetusta.
Saannoksen sanamuotoa kuitenkin tarkennettaisiin vastaamaan, mitd on aikanaan asetusta saadetta-
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essé tarkoitettu. Nykyisen sanamuodon mukainen ilmaisu joka kolmannella muutettaisiin muotoon
vahintddn kolmanneksella. Selkeélla suhdeluvulla 1/3 s&atdminen vastaa lainsadnnoksille asetettu
tarkkuusvaatimusta eika sen tulkinnasta voi syntyé virheellisia olettamia. Ndin ollen, mik&li paiva-
kodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa tydskentelee esimerkiksi viisi henkild, tulisi kahdella
henkilolla olla varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin kelpoisuus. Var-
haiskasvatuksen jarjestdja voisi painottaa tarvittavaa osaamista ja rekrytoida péivékotiin varhais-
kasvatuksen opettajia tai sosionomeja paikallisen tarpeen mukaan. Korkeamman koulutuksen
omaavan henkil6ston osuutta laskettaessa tulee mitoitusta laskettaessa aina ensimmadisen henkilon
kolmesta olla korkeammin koulutettu ja seuraavilla kahdella henkil6ll& voi olla pykalassa 28 saddet-
ty kelpoisuus.

Pykaldn 3 momentin mukaan 19 pdivand tammikuuta 1973 annettu varhaiskasvatuslaki (36/1973) ja
asetus lasten paivéhoidosta (239/1973) kumotaan.

Pyké&lan 4 momentin mukaan jos muussa lainsd&ddannossa viitataan varhaiskasvatuslakiin tai lasten
paivahoidosta annettuun asetukseen, on vanhan lain ja asetuksen sijaan sovellettava nyt annettavaa
uutta varhaiskasvatuslakia. Lisaksi muuttuneesta terminologiasta johtuen on edelleen perusteltua
saatad, ettd mitd muualla laissa tai sen nojalla saadetdan lasten péivahoidosta, koskee tdmén lain
mukaista varhaiskasvatusta.

76 8. Henkilostoa koskeva siirtymasadnnds. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin, ettd lastentarhan-
opettajan Kkelpoisuuden saavuttanut henkild olisi kelpoinen toimimaan seka varhaiskasvatuksen
opettajan ettd varhaiskasvatuksen sosionomin tehtévassa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan my®os lain voimaan tullessa tai vuoden kuluessa lain voimaantulosta
hyvaksytty opiskelemaan lastentarhan opettajan, varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuk-
sen sosionomin opintoja, saa 1 momenttia vastaavasti kelpoisuuden molempiin laissa sédédettyjen
kelpoisuusehtojen edellyttamiin tehtéviin, mikéli opinnot on saatettu loppuun 31.7.2023 mennessa.
Siirtymasadnnoksen takaaman kelpoisuuden vuoksi kyseiset henkilét ovat myos kelpoisia hankki-
maan varhaiskasvatuksen erityisopettajan lisapatevyyden ja myos toimimaan péivakodin johtajana,
mikali laissa sdédetty johtamistaidon edellytys tayttyy.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin erityislastentarhanopettajien kelpoisuuksien sailymisesta. Eri-
tyislastentarhanopettajan tehtdvan edellyttdma peruskoulutus on ollut lastentarhanopettajan kel-
poisuuden antava koulutus eli kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon siséltyy lastentarhanopet-
tajan koulutus taikka sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi AMK). Sosi-
aali- ja terveysministerion oppaassa sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuk-
sista (STM 2007:18) on katsottu, ettd kelpoisuusvaatimuksena erityislastentarhanopettajan tehtaviin
on lastentarhanopettajan kelpoisuus ja sen lisaksi suoritettu erikoistumiskoulutus. Kelpoisuuden
edelleen antaa jo kumottujen asetusten mukaiset opinnot kasvatustieteellisen alan tutkinnoista ja
opettajankoulutuksesta annetun asetuksen (576/1995) 14 §:n 2 momentin mukaiset erityisopettajan
opinnot ja kasvatustieteellisisté tutkinnoista ja opinnoista annetun asetuksen (530/1978) 35 §:n mu-
kaiset erilliset erityisopettajan opinnot. Voimassa olevassa jarjestelmdssa sosionomi, jonka tutkin-
toon sisdltyvat lastentarhanopettajan kelpoisuuden antavat varhaiskasvatuksen ja sosiaalipedagogii-
kan opinnot on voinut hakeutua suorittamaan erillisia erityislastentarhanopettajan opintoja (60 op).
Sosionomilta on kuitenkin tdmén lisaksi edellytetty 25 opintopisteen esi- ja alkuopetuksen tai esi- ja
alkukasvatuksen yliopistollisen perusopintokokonaisuuden suorittamista. Tat4 koulutusta on jarjes-
tetty vain It4-Suomen yliopistossa.

Pykaldn 4 momentissa séadettéisiin lastenhoitajien kelpoisuuden siirtymasta. Henkilo, joka on lain
voimaantullessa tai viisi vuotta tata ennen ollut varhaiskasvatuksen tai lasten péivahoidon virassa tai
tyosuhteessa, jonka kelpoisuusvaatimuksena on ollut tehtdvéan soveltuva sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto tai muu vastaava tutkinto ja hénet on katsottu kyseiseen tehtavaan kelpoiseksi, eli ha-
nen osaltaan kelpoisuusvaatimuksista ei ole poikettu, on kelpoinen lain voimaantultua hoitamaan
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varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvad. Ammatillisessa koulutuksessa varhaiskasvatuksen alu-
eelle ennen ammatillisen koulutuksen reformia valmistavia koulutuksia ovat sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto (lahihoitaja), humanistisen ja kasvatusalan lapsi- ja perhetyon perustutkinto (lastenoh-
jaaja) ja perhepdivahoitajan ammattitutkinto, joita perhepéivéahoitajan ammattitutkinto ei ole tuotta-
nut kelpoisuutta péivékodin lastenhoitajan tehtéviin. Ennen lahihoitajia varhaiskasvatukseen val-
mistui lastenhoitajia ja pdivahoitajia. Laaja-alaista osaamista tuottavasta sosiaali- ja terveysalan
perustutkinnosta soveltuvimmat opinnot varhaiskasvatukseen siséltyivat lasten ja nuorten hoidon ja
kasvatuksen koulutusohjelmaan.

Ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistus muuttaa merkittdvasti tutkintorakenteita. Siirtyma-
sdédnnoksessa varmistettaisiin, ettd tutkintorakenteesta poistuvia tutkintoja, esimerkiksi lapsi- ja per-
hetyon perustutkinto, joka on tuottanut kelpoisuuden lastenhoitajaksi, voidaan suorittaa vield 2021
loppuun asti ja saavuttaa kelpoisuus esityksen 28 §:n mukaiseksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajak-
si. Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta annetun asetuksen (680/2017) 5 8:n 5 momentin
mukaan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden sd&dnndsten mukaisia tutkintoja voidaan suo-
rittaa 31 paivaéan joulukuuta 2021 saakka. Mé&ardaika vastaa ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 129 §:n siirtymdsadnnoksen mukaista maérdaikaa. Kyseisen saannoksen mukaan
ennen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain voimaantuloa tutkinnon suorittamisen aloittaneella
opiskelijalla seka sellaisella ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittajalla, joka on aloittanut
tutkinnon suorittamisen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain voimaantulon jéalkeen vanhojen
tutkinnon perusteiden mukaisesti, on oikeus suorittaa tutkinto kumottujen ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998)
nojalla maarattyjen perusteiden mukaisesti 31 paivaan joulukuuta 2021.

Pykald 5 momentissa séadettéisiin varhaiskasvatuksen ammatillisten ja hallinnollisten johtajien kel-
poisuudesta toimia vastaisuudessakin péaivakodin toiminnasta vastaavina johtajina. Kelpoisuuden
séilyttaminen edellyttad, ettd johtaja on lain voimaantullessa eli 1.8.2018 tai viisi vuotta tatd ennen
ollut virka- tai tydsuhteessa varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehtavéssa,
ja hanet on katsottu kyseiseen tehtavaan kelpoiseksi, eli poikkeuksia kelpoisuudesta ei ole myonnet-
ty. Momentin sanamuodon perusteella kelpoisuus sailyy myos 31 §:n 1.1.2030 tapahtuvan voimaan-
tulon jalkeen.

Pykaldn 6 momentissa saadettéisiin steinerpedagogiikkaan perustuvaan varhaiskasvatukseen koulu-
tetun henkiloston kelpoisuuksien siirtymasta. Perusopetuslain 37 8:n nojalla Opetushallitus on anta-
nut maarayksen rehtorin ja opettajan kelpoisuuden tuottavista opinnoista steinerpedagogisessa ope-
tuksessa (OPH 40/011/2010). Mé&arayksen mukaan steinerpedagogiikkaan perustuvaa esiopetusta
opetusryhmélle, johon ei kuulu perusopetuksen oppilaita, on kelpoinen antamaan henkild, joka on
suorittanut laajuudeltaan 240 opintopisteen laajuisen Snellman-korkeakoulun tutkintovaatimusten
mukaisen varhaiskasvattajatutkinnon. Ehdotetulla 32 8:114 Snellman-korkeakoulun tutkintovaati-
muksia uudistettaisiin ja tutkinto saisi uuden opetussuunnitelman. Siirtymasaannoksella mahdollis-
tettaisiin vanhan opetussuunnitelman mukaisia opintojen suorittaneen, tai niitd lain voimaantullessa
opiskelevan ja 31.7.2022 mennessa valmistuvan toimia steinerpedagogiseen jarjestelméan perustu-
vaa varhaiskasvatusta jarjestavassa paivakodissa sellaisissa tehtévissa, joissa edellytetdan 26 tai 28
8:ssa tarkoitettua kelpoisuutta. Kelpoisuuden saavuttaminen edellyttdisi kuitenkin tdmén liséksi
Opetushallituksen mééraamien lisdopintojen suorittamista. Opetushallituksen méaraamien lisdopin-
tojen tulisi varmistaa ennen lain voimaantuloa noudatettujen opetussuunnitelmien mukaan valmis-
tuneiden osaamiseen vastaavat opinnot, mitd uusilta opiskelijoilta vaaditaan. Lis&opintojen tulee
sisaltaa riittavasti samoja ja saman laajuisia opintokokonaisuuksia kuin kasvatustieteen kandidaatin
tutkintoon siséltyy. Lisdopintoja on peruteltua edellyttdd, koska Steiner-varhaiskasvatuksen opetta-
jan kelpoisuudesta ei ole aiemmin saddetty. Siirtymasaannoksen soveltamisalaan kuuluisivat sellai-
set Snellman-korkeakoulun opiskelijat, jotka ovat aloittaneet opinnot ennen lain voimaantuloa. Mi-
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kéli opiskelija on hyvaksytty opiskelemaan ennen lain voimaantuloa, mutta aloitus lykkaantyy lain
voimaantulon jéalkeen, tulisi opinnot aloittaa uuden opetussuunnitelman mukaisesti.

77 8. Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva siirtymasaanndos. Tietovarannon kehittdmisvaiheen
sekd etenkin yksityisten varhaiskasvatuksen jarjestajien vaihtelevien tietojarjestelmavalmiuksien
vuoksi lakiin ehdotetaan siirtymasaannoksia. Ehdotuksen mukaan tayteen tiedonkeruuseen siirryt-
taisiin neljassa vaiheessa. Ehdotetun 1 momentin mukaan kunnan ja kuntayhtyman olisi tallennetta-
va 70 8:n 2 momentissa tarkoitetut henkilostod koskevat tiedot sekd 4 momentissa tarkoitetut van-
hempia tai muita huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 péivésta syyskuuta
2019 lukien. Tama tarkoittaisi sitd, ettd kunnan ja kuntayhtymén olisi tallennettava 70 8:n 1 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot heti silloin, kun laki astuu voimaan, ja 2 ja 4 momentissa tarkoitetut
tiedot hankkeen toisessa siirtymavaiheessa syksylla 2019.

Ehdotetun 2 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan olisi tallennettava 70 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut jarjestdjia koskevat tiedot sekd 3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot var-
haiskasvatuksen tietovarantoon 1 pdivasta tammikuuta 2020 lukien. Ehdotetun 3 momentin mukaan
yksityisen palvelujen tuottajan olisi tallennettava 70 8:n 2 momentissa tarkoitetut henkilostoa kos-
kevat tiedot sek&d 5 momentissa tarkoitetut huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovaran-
toon 1 pdivasta syyskuuta 2020 lukien. Tdma tarkoittaisi sitd, etta yksityisten varhaiskasvatuksen
jarjestajien tiedontallentamisvelvollisuus alkaisi kahdessa siirtymavaiheessa vuonna 2020.

Myo6s maakunta- ja aluehallintovirastouudistuksen ja siihen liittyvéan yksityisten varhaiskasvatuksen
jarjestgjien valvontatehtavan tdsmentymisen vuoksi olisi perusteltua siirtdd tietojen tallentamisen
alkaminen vuoteen 2020, jolloin kaikki viranomaisvastuut valvonnan osalta ovat selvilla.

1.2 Laki perusopetuslain muuttamisesta

Perusopetuslakiin esitetdan tehtdvaksi lakitekniset muutokset, joilla ei ole vaikutusta esiopetuksen
jarjestdmiseen. Perusopetuslain soveltamisalaa koskevaan 1 8:4&n muutetaan viittaus uuteen var-
haiskasvatuslakiin ja viitataan edelleen paivékodissa annettavaan esiopetukseen. Lain esiopetuspai-
kan méaraytymisté koskevaan 6 §:44n ja koulumatkoja koskevaan 32 8:4an tehtadvat muutokset ovat
my0s teknisié ja niissé tehdédan muutokset sdédosviittauksiin. Tietojensaantioikeutta koskevan pe-
rusopetuslain 41 §:n 4 momentti esitetddn muutettavaksi siten, ettd siind nimenomaisesti mainitaan
opetuksen jarjestajan oikeudesta saada salassapitosadnndsten estdmatta oppilaan opetuksen jarjes-
tamiseksi valttdmattomat tiedot myos varhaiskasvatuksen viranomaiselta ja muulta varhaiskasva-
tuspalvelun tuottajalta. Sosiaalipalveluita koskeva viittaus ei endd soveltuisi varhaiskasvatukseen
tdhan esitykseen sisaltyvan varhaiskasvatuslain tultua voimaan.

1.3 Laki yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta

Yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 4 8:n 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi kohta
varhaiskasvatuksen henkiloston mitoituksesta ja kelpoisuusvaatimuksista, silla varhaiskasvatus ei
enéé ole sosiaalipalvelu. Yksityisen varhaiskasvatuksen henkildston mitoituksesta ja kelpoisuusvaa-
timuksista saddettaisiin varhaiskasvatuslaissa.

Lain 11 §:n 2 momentti kumottaisiin. Yksityisen paivéhoidon tuottajan velvollisuudesta tehda il-
moitus kunnan toimielimelle séadettaisiin varhaiskasvatuslain 44 §:ssé.

Lain 27 8:n 2 momentti muutettaisiin. Yksityisen paivahoidon merkitsemisesta rekisteriin sdadettdi-
siin varhaiskasvatuslain 46 §:ssa.

On huomioitava, ettd hallituksen esitys 52/2017 vp on eduskunnan késiteltdvand. Esityksessé ehdo-
tetaan saadettavéksi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Samalla voimassa oleva yksi-
tyisisté sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta terveydenhuollosta annettu laki kumottaisiin.
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1.4 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 8:n 2 kohta péivitettéisiin viittaamaan
uuden lain sdadésnumeroon seké pykalaan.

1.5 Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 4 8:n muut-
tamisesta

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain 4 8:n 2 momentti paivitet-
taisiin viittaamaan uuden lain nimeen, sdadésnumeroon seka pykélaan. Myos otsikko péivitettaisiin.

2 TARKEMMAT SAADOKSET JA MAARAYKSET

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslain 10 luvussa tarkoitetun ilmoituksen rekisterdinti on maksul-
lista. Maksuista sdadetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Aluehallintovirastojen suoritteis-
ta perittavat maksut saddetddn valtioneuvoston asetuksella kahdeksi vuodeksi kerrallaan. VVoimassa-
oleva asetus aluehallintovirastojen maksuista (1092/2013) koskee vuosia 2014 ja 2015. Nykyiseen
asetukseen ei ole varhaiskasvatuslain johdosta tarpeen tehdd muutoksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ehdotetussa 30 8:ssa tarkoitetusta
arvioinnista ja sen kehittdmisestd. Lisaksi endotetussa 55 §:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa erityi-
sesti huomioon otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkemmasta sisallosta seka tarkastukses-
sa pidettavastd poytékirjasta ja sen sdilyttdmisestd ja séilyttdmisajasta voidaan antaa tarkempia
s&annoksié valtioneuvoston asetuksella.

Lain 35 8:n 1 momentissa saddettdisiin paivékodin henkildston mitoituksen perusteista ja asiaa kos-
keva asetuksenantovaltuutus. Momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 5 8:44, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdédetdén tarkemmin pdivakodissa ja perhepéivahoidossa hoito- ja kas-
vatustehtdvissa olevan henkiloston seka lasten vélisesta henkilostomitoituksesta, tilapaisesta henki-
l6stOmitoituksesta poikkeamisesta, erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten huomioon otta-
misesta henkilostomaarassa sekd henkildstorakenteesta. Voimassa olevan lain mukaan asetuksen
mukaan henkilostomitoituksesta voidaan satéa erikseen alle kolmevuotiaiden lasten sekd kolme
vuotta tayttaneiden lasten osalta. Asetuksenantovaltuutusta tarkennettaisiin siten, ettd varhaiskasva-
tuksessa olevien lasten maara, ika ja paivittdinen varhaiskasvatuksessa viettdma aika tulee ottaa
mitoituksessa ja siitd saadettaessa huomioon. Lisaksi asetuksen antamiseen liittyvad harkintavaltaa
rajoitetaan siten, ettd asetuksessa on saddettdva suhdeluvut erikseen vahintadn kolme vuotta taytta-
neille ja alle kolmivuotiaille lapsille, seka suhdeluvut erikseen alle 5 tuntia pdivassa varhaiskasva-
tuksessa oleville ja vahintdan 5 tuntia paivéssa jarjestettdvassa varhaiskasvatuksessa oleville kolme
vuotta tayttaneille lapsille. Asetuksen antovaltuus mahdollistaa nykyisen kaltaisen mitoitusta kos-
kevan asetuksen antamisen, eika mitoitusta ole tdmén lainsdadantéuudistuksen yhteydessa tarkoitus
muuttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia s&&nnoksid ehdotetun 46 8:n
mukaisten ilmoitusten tekemisestd, sisallostd ja ilmoitukseen liitettavisté asiakirjoista seka pykalas-
sé tarkoitetusta kunnan pitdmasté rekisteristd. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on tarkoi-
tus sdatdd mainittuihin ilmoituksiin liitettavista asiakirjoista vastaavasti kuin nykyisin sé&detdan
ministerion asetuksessa yksityisistd lasten paivahoitopalveluista (1050/2012). Ehdotetun varhais-
kasvatuslain 44 §:n 6 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan ilmoitusten tekemisestd,
sisallésta ja ilmoitukseen liitettavistd asiakirjoista voidaan antaa tarkempia saannoksia opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. Delegointisédnnds vastaa voimassa olevan lain 16 8:n 3 moment-
tia, jonka nojalla on annettu opetus- ja kulttuuriministerion asetus yksityisista lasten paivahoitopal-
veluista. Ministerion asetuksella on tarkoitus satéé luettelo toiminnan aloittamista koskevaan il-
moitukseen liitettavista asiakirjoista.
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3 VOIMAANTULO

Varhaiskasvatuslaki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana elokuuta 2018. Sen 31 ja 37 §:ié sovel-
letaan vasta 1.1.2030 lukien. Siirtymasaannoksessa saadetéén lain soveltamisesta siihen asti.

Esitys siséltda henkildston kelpoisuuteen liittyvia siirtymésaannoksia.

4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS
Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta perustuslakivaliokunta on katsonut, etta var-
haiskasvatusta koskevaa sééntelya arvioidaan edelleen ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisena sosiaalipalveluna. Pdivahoitojarjestelmén sijasta lainsdddannossd kaytetddn nykyisin
termid varhaiskasvatus. Samalla varhaiskasvatus on hallinnollisesti siirretty sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Perustuslakivaliokunta huomauttaa, etta
tdma ei merkitse sitd, ettei varhaiskasvatusta koskevaa sééntelya olisi ensisijaisesti arvioitava perus-
tuslain 19 8§:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna. Valiokunta toteaa, ettd tassd suhteessa
perustuslain terminologia on autonominen suhteessa tavallisessa lainsdéddanndssé tehtaviin luokitte-
luihin. Siirtyminen kéayttamaan lainsaddannossa termia varhaiskasvatus on kuitenkin tuonut arvioin-
tiin mukaan myos perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementin
(PeVL 12/2015 vp).

Nyt esitetyn lain myo6té sosiaalilainsaddannén soveltaminen varhaiskasvatustoimintaan lakkaa. Var-
haiskasvatukseen ei enda sovelleta sosiaalihuoltolain, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain, sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain ja
asetuksen sekd yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain saannoksia. Varhaiskasvatukseen ei
myo6skadn sovelleta julkisuuslain sosiaalipalvelua ja sen asiakkuutta koskevia salassapitosd&dnnok-
sid. Varhaiskasvatuksen asiakkuutta ei itsessaan pideta salassa pidettavana tietona eika henkil6tieto-
lain mukaisena arkaluontoisena tietona. Sosiaalihuollon tietojenkésittelyd koskevat erityislainsaa-
danto ei enda sovellu varhaiskasvatukseen. Perustuslakivaliokunnan edella mainitun tulkinnan pe-
rusteella varhaiskasvatusta tullaan kuitenkin my6s vastaisuudessa arvioimaan perustuslain 19 8:n 3
momentin mukaisena sosiaalipalveluna, joka on yksi keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta
tukea lapsen huolenpidosta vastaavia ja johon kohdistuu ainakin riittdvyysvaatimus. Perustuslailli-
sessa arvioinnissa perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaisen sivistyksellisten oikeuksien elementin
voidaan kuitenkin arvioida kasvavan. Mainitun perustuslain sdédnnéksen mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddet&én, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedén
varattomuuden sitd estaméttd. Koska varhaiskasvatus perustuslain tulkinnassa kuuluu sosiaalisiin
oikeuksiin, on edelleen mahdollista saitédé varhaiskasvatuksen maksuista (esityksen 61 8) ja tarve-
harkintaisesta jarjestamisesta (esityksen 12 ja 13 §). Koska kaikille lapsille on jarjestettédva varhais-
kasvatusta vahintaan 20 tuntia viikossa ja tarveharkintaisesti enemman ja varhaiskasvatuksen mak-
sut ovat riippuvaisia perheen tulotasosta ja huollettavien lasten maarésta ja laissa on séadetty myos
nollamaksuluokka, voidaan arvioida, etta esitykseen ei sisélly sadnnoksid, joiden voitaisiin katsoa
olevan ristiriidassa perustuslain 16 §:n 2 momentin kanssa. VVarhaiskasvatusta ei edelleenkdén olisi
arvioitava suhteessa 16 8:n 1 momentissa tarkoitettuun kaikille kuuluvaan oikeuteen maksuttomaan
perusopetukseen. Esitys voitaneen edelld mainittujen perusoikeuksien toteutumisen osalta kasitell&
tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Yksityiselaman suoja

Perustuslain (731/1999) 10 § turvaa yksityiseldman suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykalan 1
momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sd&detd&n tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
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vakiintuneen tulkinnan henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksi-
tyiselaman suojan piiriin. Lainséatdjan harkintaa sitovia henkil6tietojen suojan kannalta téarkeité
séantelykohteita rekisterginnissa perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytannon mukaan
ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen siséltd, niiden sallitut kayttotar-
koitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytysaika henkiltrekistereissé ja
rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden seikkojen sééntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus
lain tasolla (ks. esim. PeVVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2/1, PeVL 11/2016 vp, s. 8 ja
PeVL 13/2016 vp, s.3-4). Perustuslakivaliokunta on todennut lailla séatdmisen vaatimuksen ulottu-
van my0s mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002
vp, S. 5). Perustuslakivaliokunta on lisaksi pitanyt liian erittelemattomia ja laaja-alaisia tiedonsaan-
tioikeuksia koskevia sdéannoksié perustuslain 10 8:n 1 momentin vastaisina (esim. PeVL 7/2000 vp,
PeVL 14/2002 vp, PeVL 15/2002 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista antaman lausunnon (PeVL 31/2017) mukaan on syyté Kiinnittdd huomiota eri-
tyisesti siihen, etté yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin séén-
tely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3
ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on tdman vuoksi aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arka-
luonteisten tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselaméaén kuuluvan henkilGtietojen suojan
ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisaltavien rekisterien
perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksytta-
vyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp,
PeVL 47/2010 vp sekéd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen
luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estamaétta koskevaa saantelyn kattavuutta, tasmaéllisyyttd ja sisaltod (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s. 3). Tahén esitykseen siséltyvaan tietovarannon siséltéa koskevaan 70 pykalaan ei
sisélly voimassa olevan henkil6tietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluontoiseksi luettavia tietoja. Jul-
kisuuslain 24 8:n nojalla salassa pidettavia tietoja ovat tieto varhaiskasvatuksen asiakasmaksun
maaraadmisen perusteena olevien tulojen maara.

Tietovarantoa koskeva luvussa on sadnnokset tietovarannon rekisterinpitdjasta ja teknisesta yllapita-
jasta. Laissa on méadritelty tarkasti toimijoiden vastuut, toimivalta ja velvoitteet. Laissa on tarkasti
séédetty tallennettavista tiedoista. Laissa sdadetdan henkilGtietojen luovuttamisesta, joka on mah-
dollista ainoastaan Opetushallituksen hallinnoiman luovutuspalvelun kautta. Luovutuspalvelun
kautta tapahtuva tiedon luovutus tapahtuu aina valvotusti lakisééteisen perusteen nojalla, vaikka
laissa ei ole yksiloity kaikkia viranomaistahoja, joille tietoja luovutetaan. Tietovarannon tietojen
séilytysaika on laissa séé&detty. Ehdotettu laki varhaiskasvatuksen tietovarannosta siséltda henkilo-
tietojen suojan nédkdkulmasta tarvittavat sddnnokset uuden valtakunnallisen tietovarannon kayttotar-
koituksesta, tietosisallosta, tietojen luovuttamisesta, sdilytysajoista seka rekisterdinnin perusteista ja
rekisterditavien henkilGtietojen sisallosta. Tietovarannon tietojen kayttotarkoitus perustuu lakiséa-
teisiin viranomaistarpeisiin. Tietovarannon tietosisaltd on mééritelty ja rajattu tdman kéyttotarkoi-
tuksen perusteella.

Edella esitetyilla perusteilla esityksen on katsottava riittavall4 tavalla turvaavan perustuslain 10
8:ssd yksityiselaman suojalle asetetut edellytykset. Esitys tietovarantoa koskevilta osin voitaneen
késitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessd, ottaen huomioon, mité on lausuttu hallituksen esi-
tyksen laiksi valtakunnallisesta opinto- ja tutkintorekistereista (HE 72/2017 vp) kasittelyn yhteydes-
sd vaatimuksista henkil6tietojen sallittuja kayttétarkoituksia ja luovuttamista koskevan saantelyn
kattavuudesta ja yksityiskohtaisuudesta.

Nyt esitetyn lain myo6té sosiaalilainsaddannon soveltaminen varhaiskasvatustoimintaan lakkaa. Var-
haiskasvatukseen ei sovelleta julkisuuslain sosiaalipalvelua ja sen asiakkuutta koskevia salassapito-
sdédnnoksia. Varhaiskasvatuksen asiakkuutta ei itsessaan pideta salassa pidettavana tietona eika hen-
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kilotietolain mukaisena arkaluontoisena tietona. Sosiaalihuollon tietojenkasittelyd koskevat erityis-
lainsaadanto ei enaa sovellu varhaiskasvatukseen. Lakiin sisaltyisi pykéala salassapidosta (40 8) ja
oikeudesta poiketa salassapitovelvoitteista (41 8). Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) salassapitoa koskevia séanndksia sovellettaisiin esityksen mukaan myos yksityisen
palvelujen tuottajan jérjestdmassa varhaiskasvatuksessa. Joko viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaan salassa pidettavien tietojen tai varhaiskasvatuslain mukaan salassa pidettavien,
lapsen tuen tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevien tietojen, lapsen henkilokohtaisten
ominaisuuksien arviointia koskevien tietojen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan sisaltyvien
tietojen saaminen on laissa rajoitettu varhaiskasvatuksen jérjestamisen ja lapsen tuen tarpeen arvi-
oinnin kannalta vélttdamattomiin tietoihin. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tieto-
jen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevaa sééntelya perustuslain
10 8:n 1 momentissa sdédetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin"”, jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos
taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sadntelyyn on pitanyt sisallyttada vaatimus "tieto-
jen vélttdmattomyydesta"” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina
viitatut lausunnot). Esityksessa tietojen antaminen ja saaminen myds muutoin salassa pidettavista
tiedoista on sidottu laissa saadettyjen tehtévien ja velvollisuuksien suorittamiseen ja valttamétto-
myyteen. Esitys voitaneen salassapitoa ja tietojen vaihtoa koskevilta osin voitaneen kasitella tavalli-
sessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Oikeus tydhon ja elinkeinovapaus

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 28 §:n 1 momentin mukaan yksityisen péivéhoidon tuottajan,
joka korvausta vastaan harjoittaa lasten paivahoitotoimintaa, on tehtéva kirjallinen ilmoitus toimin-
nasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista lasten paivahoidosta vastaavalle lain 11 d
8:n 1 momentissa tarkoitetulle kunnan toimielimelle. Esitetyn varhaiskasvatuslain 44 §:ss& séadet-
taisiin kunnan velvollisuudesta suorittaa edell& mainitun ilmoituksen saatuaan tarkastus varhaiskas-
vatuksen toimintayksikdssa. Tarkastuksessa varmistettaisiin, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamiselle
asetetut vaatimukset tayttyvéat toimintayksikon toiminnassa. Kunnan velvollisuus suorittaa tarkastus
koskisi my@s perhepdivahoidon toimintayksikditd. Kunnan toimielimen olisi liséksi tarkistettava
ilmoituksen edellyttamaét tiedot ja viipymatta annettava ne aluehallintovirastolle. Sadnnds poikkeaa
voimassa olevasta siind, etta toiminta voitaisiin aloittaa vasta kunnan toimielimen todettua vaadittu-
jen edellytysten tayttymisen, eli kun kunta on suorittanut tarkastuksen ja todennut ilmoituksen sisal-
tavén vaadittavat tiedot. K&ytdnnodssé voimassa olevan lain mukainen ilmoitusmenettely on edennyt
siten, ettd kunta on tarkastuksen suoritettuaan ja varmistettuaan, ettd vaadittavat tiedot on toimitettu,
antanut asiassa lausunnon ja ilmoittanut tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta on voinut alkaa kun-
nan lausunnon antamisen myota.

Yksityinen varhaiskasvatuspalvelujen jarjestaminen olisi esityksen mukaan edelleen ilmoituksenva-
raista, jolloin on huomioitava perustuslain 18 8, jonka mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. S&annds on perusluonteel-
taan vapausoikeus, jolla pyritddn suojaamaan itsemaardamisoikeuden erasta ulottuvuutta, eli vapaut-
ta hankkia toimeentulo ja vapautta valita se muoto ja keino, jolla toimeentulonsa haluaa hankkia.

IImoituksenvaraisuus voi valtiosaantéoikeudellisesti rinnastua luvanvaraisuuteen, jos menettely on
hyvin monimutkainen tai ilmoittamisen ohessa toiminnalle asetetaan muita lainsaddannéllisia edel-
Iytyksia, mink& vuoksi menettelya arvioidaan elinkeinonharjoittajalle tosiasiallisesti asetettavien
velvoitteiden mukaan. Luvanvaraisuus on elinkeinovapauden rajoitus. Luvanvaraista elinkeinotoi-
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mintaa valvotaan ennakollisesti. Viranomainen tarkastaa, ettd elinkeinonharjoittaja tayttaa lainsaa-
danndssa asetetut edellytykset toimiluvan saamiseksi. Viranomaisella saattaa olla myds toimivalta
suorittaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Esimerkiksi elinkeinonharjoittajalle séadetty velvollisuus
rekisterdityd elinkeinonharjoittajien rekisteriin ennen toiminnan aloittamista ei perustuslakivalio-
kunnan mukaan poikkea olennaisesti luvanvaraisuudesta (ks. PeVVL 24/2000 vp ja 45/2001 vp sek&
PeVL 10/2012 vp).

Perusoikeuksien yleisten oppien kannalta on ongelmallista, jos oikeus k&yttd4 perusoikeutta riippuu
viranomaisen ennakolta antamasta luvasta. Perusoikeusjarjestelmén kannalta ovat helpommin hy-
véaksyttavissa jarjestelyt, joissa viranomaiselle annetaan mahdollisuus jéalkivalvonnan keinoin puut-
tua elinkeinotoiminnassa ilmenneisiin vaarinkaytoksiin ja epakohtiin. Tasta huolimatta saattaa olla
tilanteita, joissa ennakkolupajérjestelma on perusteltavissa vahvoilla asiallisilla syilla. Perusoikeus-
uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993) todetaan, ettd lainsaddannodn uudista-
misen tavoitteena on ollut elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuuden vahentaminen, mutta luvan-
varaisuus voi erdilla aloilla olla perusteltua erityisesti terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi.
Luvanvaraisuus on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa katsottu perustelluksi esimerkiksi
ampuma-aseisiin liittyvan toiminnan (PeVL 13/2014 vp), laadkkeiden tukkukaupan (PeVL 19/2002
vp), rautatieliikenteen (PeVL 66/2002 vp) ja useiden muiden elinkeinojen osalta. Yksityisten var-
haiskasvatuspalvelujen tarjoamisen saantelyé ei ole arvioitu perustuslakivaliokunnassa.

Luvanvaraisuuteen liittyvassa lausuntokdytdnndsséan perustuslakivaliokunta on painottanut erityi-
sesti ettd luvanvaraisuudesta on aina saadettdva lailla, miké tarkoittaa sitéd, ettd on kiellettya siirtaa
perusoikeuden toteutumiseen olennaisesti vaikuttavan seikan saantelya lakia alemman tason nor-
mein tapahtuvaksi (ks. PeVL 15/1995 vp). Rajoitusten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia, minka
lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitda ilmeta laista (ks. 31/2006 vp). Paéaséantoisesti
tarkoituksenmukaisuusharkintaa luvan myéntamisessa ei voida pitad perusteltuna, koska perusoike-
ussuojan toteutuminen ei voi olla viranomaisen harkinnassa (ks. PeVL 35/1997 vp).

Ehdotettu ilmoitus- ja tarkastusmenettely on valtiosdéntéoikeudellisesti katsottava lupamenettelyyn
melko l&heisesti rinnastettavaksi, jolloin sitd on perusteltua arvioida edella esitettyjen lupamenette-
lysté esitettyjen valtiosaantdoikeudellisten linjausten perusteella. lImoitus- ja tarkastusmenettelyn
kéayttdminen on perusteltua lasten turvallisuuden varmistamiseksi. Lapset ovat usein erityisen suoje-
lun tarpeessa eivatka valttamatta kykene itse riittavasti ilmaisemaan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityi-
sesti tdmé& korostuu varhaiskasvatusikaisten lasten kohdalla. Sen takia yksityisen palvelujen tuotta-
jan toimintaedellytysten ennakkovalvonta olisi tarkead jo ennen toiminnan aloittamista, jotta palve-
luissa toteutuisi asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja mielipiteiden huomioon ottaminen, vaikka asiak-
kaat eivét aina voisi itse tdysin asiaansa ilmaista. llmoituksen perusteella suoritettavassa tarkastuk-
sessa olisi kyse asiakasturvallisuuden ja toimintayksikon asianmukaisen toiminnan varmistamisesta
ja siten laillisuusharkinnasta. Kunnan toimielimell& ei olisi toimivaltaa arvioida toiminnan tarkoi-
tuksenmukaisuutta tai palvelujen tarvetta kunnassa. Ehdotettu menettely on painavan yhteiskunnal-
lisen tarpeen vaatima ja esitys voitaneen télta osin kasitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa.
Menettely vastaa sisallollisesti voimassa olevaa lainsaddantoa.

Asetuksen antaminen ja lainsdadantdvallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuk-
sia tassd perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééadettdvé
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. My6s kunnallisen itsehallinnon perustuslainsuojan ndkdékulmasta on ongelmal-
lista, jos kunnille asetettaisiin merkittavia taloudellisia velvoitteita asetuksen tasoisilla séannoksilla.
Varhaiskasvatuslain asetuksenantovaltuudet eivat kaikilta osin vastaa nykylainsaaddnnon vaatimuk-
sia. Muun muassa lausunnossaan PeVL 12/2015 vp valiokunta on voimassa olevan henkildstomitoi-
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tusta koskevan 5 8:n osalta todennut, etté valtiosdantdisesti huomattavasti parempi, kuin hallituksen
esityksessd (HE 80/2015 vp) valittu saatamistapa, olisi siirtdd varhaiskasvatuslain 5 8§:n nojalla an-
netut asetuksentasoiset saannokset varhaiskasvatuslakiin, taikka edelleen tdsmentéa asetuksenanto-
valtuutta. Esitykseen siséltyy edelleen henkilostomitoitusta koskeva asetuksenantovaltuus (35 ja 38
8). Varhaiskasvatuslakiin ehdotetulla sd&nndksellé ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa voimassa-
olevan paivéhoitoasetuksen saannoksid, vaan edelleen rajoittaa asetuksenantajan harkintavaltaa.
Né&in sen voidaan arvioida olevan perustuslain 80 ja 121 8:n kannalta hyvaksyttava. Muilta osin
lasten paivahoitoasetuksen sdédnnokset on nostettu esityksessé lain tasolle. Asetuksenantovaltuuksi-
en ja kuntien itsemadraamisoikeuden seka siihen liittyvan rahoitusperiaatteen nakdkulmasta esitys
voitaneen kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Valtiontalous

Esitykseen siséltyy henkilostérakennetta koskevia nykytilaa muuttavia sdédnnoksid, joilla esitetaan
sééadettavaksi poikkeuksellisen pitka siirtymadaika. Perustuslain 3 8:ssd séadetéén valtiollisten tehta-
vien jaosta ja parlamentarismista. Perustuslain 3 8:n 1 momentin mukaan lainsdéddantovaltaa kayttaa
eduskunta, joka paattad myos valtiontaloudesta. Esitetyn lain 31 ja 37 8:ien soveltaminen muuttaa
julkisen talouden tasapainoa. Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeand panostamista lakien toi-
meenpanoon, muun muassa riittdviin voimavaroihin (esim. PeVM 3/2010 vp, s. 8, PeVL 41/2002
vp, s. 3-4). Esitetyn henkildstorakennetta koskevan muutoksen taloudelliset vaikutukset kuitenkin
perustellusta syysta ylittavat ajallisesti nykyiset julkisen talouden tarkasteluajanjaksot. Varhaiskas-
vatuksen toimialan henkildstorakenteen muutos edellyttda pitkaa toimeenpanoaikaa. Henkildstora-
kennetta koskevan sadnnoksen olisi tultava voimaan useita vuosia ennen kuin sitd voidaan alkaa
soveltaa. Henkiloston koulutusmadrid ei ole mahdollista merkittévasti lisatd, eikd alalle hakeuduta
opiskelemaan, jos lain voimaantulosta ei ole varmuutta. Kustannustason muutos vastaa enimmillaan
hieman yli yhta prosenttia varhaiskasvatuksen kustannuksista, eika ole saadellyn toimialan kokoon
nahden suuri. Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain ja niin sanotun rahoitusperi-
aatteen nojalla saadéosmuutoksista johtuvat kustannukset tulee kunnille valtionosuusjarjestelmassa
korvata. Kustannuksia kunnille arvioidaan kertyvan vuoden 2022 jalkeen. Vaikka esityksen voidaan
katsoa sitovan eduskunnan valtiontaloutta koskevaa paatdsvaltaa tulevina toimikausina, samoin
kuin se velvoittaa tulevia hallituksia ottamaan kasvavat kustannukset kuntien valtionosuuksissa
huomioon, voitaneen se hallituksen késityksen mukaan kasitella tavallisessa lainsdadantojarjestyk-
Sessé.
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LAKIEHDOTUKSET

1. Varhaiskasvatuslaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
1 luku

Yleiset sdanndkset
18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassa laissa saddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ja var-
haiskasvatuksen tietovarannosta.

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat

1) paivakotitoiminta, jota jarjestetdan paivakodissa;

2) perhepdivéhoito, jota jarjestetdén perhepéivakodissa;

3) avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jarjestetddn toimintaan soveltuvassa paikassa.

Tatd lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palvelujen tuottajan jarjestamaan péaivakotitoi-
mintaan ja perhepdivahoitoon. Kunta tai kuntayhtyma voi lisaksi jéarjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa
alueellaan esiintyvan tarpeen mukaan. Sen liséksi, mité tassé luvussa sdadetaan, varhaiskasvatuksen avoimen
varhaiskasvatustoiminnan jarjestamiseen sovelletaan tamén lain 4, 10—11, 20—22 ja 24 §:44, 10—11 lukua
ja63—64 §:44.

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivat vield ole oppivelvollisuusikaisia sekd milloin erityiset
olosuhteet sité vaativat, myds sitd vanhemmat lapset.

Esiopetuksesta sdadetadn perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Paivékodissa jarjestettavadn esiopetukseen sovelletaan, mita
téssé laissa saadetdén paivakodin ryhmékoosta ja henkiléstomitoituksesta.

28
Varhaiskasvatuksen maaritelma

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Tassa laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1) edistad jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytta ja hy-
vinvointia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksié ja edistéa elinikaist4 oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon to-
teuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, liikkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéon perustuvaa monipuolista pedago-
gista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittdvé, oppimista edistavé, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympéristo;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvét vuorovaikutussuhteet lasten ja var-
haiskasvatushenkiloston vélillg;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd sukupuolten tasa-
arvoa seké antaa valmiuksia ymmartad ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnettd seké kunkin kielellista, kult-
tuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jarjestéa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasvatuksessa tar-
peen ilmettyé tarvittaessa monialaisessa yhteistydss;

8) kehittad lapsen yhteistyd- ja vuorovaikutustaitoja, edistad lapsen toimimista vertaisryhméssa seka ohjata
eettisesti vastuulliseen ja kestdvaan toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen ja yhteiskunnan jésenyy-
teen;

120



9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin;

10) toimia yhdessd lapsen seka lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehi-
tyksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kasva-
tustyossa.
| Avoilrlnessa varhaiskasvatustoiminnassa noudatetaan 1 momentin tavoitteita toimintaan soveltuval-

a tavalla.

2 luku
Varhaiskasvatuksen jarjestaminen
48
Lapsen edun ensisijaisuus

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessé ja siitd paatettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen
etu.

58
Kunnan velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta

Kunnan on jarjestettdva tassa laissa saddettyd varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuo-
doin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Kunta voi jéarjestad varhaiskasvatusta siten kuin kuntalain (410/2015) 8 ja 9 §:ssd s&&det&dan. Hankittaessa
palveluja toiselta palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymdn on varmistuttava siité, etta hankittavat pal-
velut vastaavat sita tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun kayttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd an-
netun lain (569/2009) mukainen palveluseteli. Kunta tai kuntayhtyma on velvollinen suorittamaan yksityisel-
le palvelujen tuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkiloiden kéyttdmista lasten varhaiskasvatuspalve-
luista ja palvelusetelid kaytettdessa hyvaksymalleen yksityiselle palvelujen tuottajalle enintdén palvelusetelin
arvoon saakka.

Kunnan on pyrittdva jarjestaméan varhaiskasvatusta lahelld palvelun kayttdjia ottaen huomioon asutuksen
sijainti seké liikenneyhteydet. Pdivakodin toiminta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuorokaudessa on
jarjestettava paikallisen tarpeen mukaan.

68
Kunnan velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
kyseinen kunta on.

Kunnan on jérjestettava varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon, opiskelun, sai-
rauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on koti-
kuntalain perusteella toinen kunta.

Kunnan on jérjestettdvd varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle, jos td4h&n on erityisia
syita.

Kunta voi jdrjestdd varhaiskasvatusta toisessa kunnassa asuvalle lapselle myds muulloin kuin 1—3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

78
Monialainen yhteistyo ja kehittaminen

Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessadn toimittava yhteistyossé opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista,
sosiaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien sek& muiden
tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan on tarpeen mukaan toimittava yhteisty0sséd sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavien tahojen kanssa lapsen tarvitseman tuen ja palvelujen kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemi-
seksi ja toteuttamiseksi.
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Varhaiskasvatuksen jarjestaja voi kehittad toimintaansa yhteistydssa kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen
jarjestdjien, korkeakoulujen, oppilaitosten, tutkimuslaitosten seka jarjestéjen kanssa.

88
Varhaiskasvatuksen kieli

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen aidinkielena olevalla suomen
tai ruotsin kielelld tai saamen kielilain (1086/2003) 3 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamen kielella.

Kaksikielisessa kunnassa ja kaksikielisia tai sek& suomen- ja ruotsinkielisia kuntia kasittavassa kuntayhty-
massa varhaiskasvatus jarjestetdan kunnan tai kuntayhtyman molemmilla kielilla siten, ettd palvelunkayttéja
saa palvelua valitsemallaan kielellaén, joko suomeksi tai ruotsiksi.

98§
Paivittainen kesto

Varhaiskasvatus saa paésadntoisesti kestéda enintd&dn kymmenen tuntia yhtéjaksoisesti.

108
Varhaiskasvatusymparistd

Varhaiskasvatusympariston on oltava kehittdva, oppimista edistdava seké terveellinen ja turvallinen lapsen
ikd, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Lasta tulee suojata vékivallalta, kiusaamiselta ja muulta
héirinnalta. Toimitilojen ja toimintavalineiden on oltava asianmukaisia ja niissd on huomioitava esteetto-

myys.
118
Ravinto ja ruokailu

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jarjestettdva lapsen ravitsemustarpeet tayttdva terveellinen ja
tarpeellinen ravinto, jollei muun kuin péivakodissa tai perhepdivahoidossa annetun varhaiskasvatuksen luon-
teesta muuta johdu. Ruokailu jérjestetaén ohjatusti kaikille 1asna oleville lapsille.

Mitd 1 momentissa on saddetty, ei kuitenkaan koske kliinisia ravintovalmisteita tai niihin verrattavia tuot-
teita, jotka korvataan sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla, eikd mydskaan ravintoaineiden kustantamista
jarjestettdessa varhaiskasvatusta saman perheen lapsille heidan omassa kodissaan.

3 luku
Oikeus varhaiskasvatukseen
12 §
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mit4 5 §:ssd sdddetddn, kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoi-
tetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa kunnan jarjestdmédssa 1 §:n 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan paatyttya, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutus-
laissa tarkoitettua aitiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan
ole jarjestettdvd aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua
aitiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Edelld 1 momentissa s&adetystd poiketen varhaiskasvatusta on jarjestettdvd kokopdivaisesti, jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat tydttdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydskentelevat kokoai-
kaisesti taikka opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa ty0sséd paatoimisesti. Edelld mainitun tilanteen
paatyttya varhaiskasvatusta on edelleen jarjestettavd tdiman momentin mukaisesti kahden kuukauden ajan,
paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja j&& kotiin hoitamaan perheessé asuvaa muuta lasta tai jaa el&k-
keelle.

122



Lapsella on oikeus 1 momentissa saddettya laajempaan varhaiskasvatukseen siind laajuudessa kuin se on
tarpeellista lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai véliaikaisen tyéssakaynnin, tyollistymista
edistavaan palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Lapselle on jarjestettavé varhaiskasvatusta kokopéivaisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista.

Riippumatta siitd, mitd 1 momentissa sdédetdan, varhaiskasvatusta ei ole jérjestettdvd, kun lapsi osallistuu
perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan
taikka perusopetukseen. Varhaiskasvatusta on talloin kuitenkin jérjestettdva tarpeen mukaan, mikali lapsella
on oikeus 1 momentissa saddettya laajempaan varhaiskasvatukseen.

138

Vuorohoidon jarjestaminen varhaiskasvatuksessa

Vuorohoitoa jarjestetdan iltaisin, oisin, viikonloppuisin ja arkipyhind paivakodeissa tai perhepéivéhoidossa.
Vuorohoitoa on jarjestettdva lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan tydssédkdynnin tai
opiskelun vuoksi.

14 8
Hoidon ja varhaiskasvatuksen jarjestaminen kotihoidon tai yksityisen hoidon tuella

Edella 12 §:ssé tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivat valitse kunnan jarjestamaa
mainitun pykalan mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tarkemmin saadettavalla tavalla.

158
Varhaiskasvatuspaikan sailyminen

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain
9 luvun 7 8:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoi-
tettava varhaiskasvatuspaikkaan viimeistadn kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispdivaa. Oikeus
samaan varhaiskasvatuspaikkaan sdilyy paivékodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepdivahoidossa, jos
lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu 12 8:n 1—4 momentissa saadetylla tavalla.

4 luku
Menettelysaannokset
16 §

Ohjaus ja neuvonta

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen vanhemmille tai muille huoltajille neuvontaa
ja ohjausta heidan kaytettavissddn olevista varhaiskasvatuspalveluista. Ohjauksessa on selvitettdva varhais-
kasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla olevat vaihtoehdot sekd muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen.

17 §
Hakeminen

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle 12 8:n mukaisen kunnan jarjestdmén varhais-
kasvatuspaikan, on tehtdva sitd koskeva hakemus viimeistadn neljd kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee pai-
kan.

Mikéli varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisestd, opinnoista, koulutuksesta tai muutosta toiseen
kuntaan tyon tai opintojen takia, eika tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa
on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.
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Varhaiskasvatus on jérjestettava 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistaan siita paivasta luki-
en, kun lapsi tarvitsee paikan. Varhaiskasvatusta on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhem-
man tai muun huoltajan toivomassa muodossa.

Mikali varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve ennakoimattomasti laajentuu 12 8:n 2
tai 3 momentissa séédetylla tavalla, kunnan on kuitenkin jarjestettdvé laajentuneen tarpeen mukainen var-
haiskasvatuspaikka valittmasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

188§
Paatos tai sopimus varhaiskasvatuksen jarjestamisesta

Tassa laissa saadettyyn pdivakotitoimintaan tai perhepdivahoitoon osallistumisen tulee perustua kunnan te-
kemaan paatokseen tai yksityista varhaiskasvatusta jarjestettaessa palvelujen tuottajan ja asiakkaan véli-
seen kirjalliseen sopimukseen.

198
Varhaiskasvatusoikeuteen liittyvat menettelyt

Kunnan on tarjottava 12 8:n 1 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissé olevalle lapselle
mahdollisuus osallistua lapsen vanhemman tai muun huoltajan paatoksen mukaisesti joko paivittéin jarjestet-
tavaan tai osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen. Kunta péattaa lapsikohtaisesti maaraajaksi tarkemmat saan-
nolliset varhaiskasvatuksen toiminta-ajat lapsen vanhempia tai muita huoltajia kuultuaan.

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan on kunnan paattdmin maaréajoin esitettava selvitys 12 §:n 1 mo-
mentissa sdddettya laajemman varhaiskasvatuksen edellytyksista. Lisaksi kunta voi perustellusta syystd muu-
toinkin edellyttad mainitun selvityksen esittdmistd. Lapsen vanhemman tai muun huoltajan tulee ilmoittaa
kunnalle varhaiskasvatusoikeuden laajuuteen vaikuttavissa seikoissa tapahtuvista olennaisista muutoksista
viipymatta saatuaan niista tiedon.

20 8
Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja toivomukset on
selvitettdva ja otettava huomioon hénen ikansa ja kehityksensé edellyttamélla tavalla.

Lapsen vanhemmille tai muille huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lapsensa var-
haiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

Lapsille ja heiddn vanhemmilleen tai muille huoltajilleen on toimipisteessa jarjestettdvd sdannollisesti
mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

5 luku
Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi
218
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus péaattaa tahan lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista to-
teuttamista koko maassa, toteuttaa tdssa laissa sdédettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhais-
kasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa méaratdan varhaiskasvatuksen
toteuttamisen keskeisista sisalloistd, varhaiskasvatuksen jérjestajén ja lapsen vanhempien tai muiden huolta-
jien vélisestd yhteistydstd, monialaisesta yhteistyostd seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelman siséllosta.
Opetushallitus valmistelee perusteet yhteisty0dssé tarvittavien tahojen kanssa.
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22 8
Paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat

Kunta, kuntayhtyma ja yksityinen palvelujen tuottaja laatii valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden pohjalta paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Suunnitelmat voidaan laatia palvelujen tuotta-
Jja-, yksikké-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisesti ja niissa otetaan huomioon pedagogiset painotukset ja
muut varhaiskasvatuksen jarjestdmisen kannalta merkitykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteita tdydentavat seikat. Kunnat voivat tehdé yhteisen suunnitelman.

Paikallisessa varhaiskasvatussuunnitelmassa on otettava huomioon yhteistyd varhaiskasvatuksen, opetuk-
sen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid hoitavien viranomaisten ja muiden 7
8:ssé tarkoitettujen yhteistyotahojen vélilla seké luotava tarvittavat yhteistyorakenteet.

238
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Pdivakodissa tai perhepéivahoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilékohtainen varhaiskasvatussuun-
nitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan on
kirjattava tavoitteet lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia
tukevalla tavalla seka toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisaksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tuen
tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssa henkildston ja lapsen vanhemman tai muun
huoltajan kanssa. Péivékodeissa sen laatimisesta vastaa varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild.
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja osallistuu lapsen tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen
arviointiin tarpeen mukaan. Lapsen mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunni-
telmaa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysté ja
oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Jos tuen tarpeen arviointi edel-
Iyttad sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta, on naiden osallistuttava arvioinnin teke-
miseen varhaiskasvatuksen jérjestajan pyynngsta.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista seké lapsen tuen tarvetta, riittavyytta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava vahintaan kerran vuodessa. Tatd useammin se on tar-
Kistettava, jos lapsen tarpeet sita edellyttavat.

24 §
Varhaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata tdman lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea var-
haiskasvatuksen kehittamisté ja edistd lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksid. Varhais-
kasvatuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintan-
sa arviointiin.

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.
6 luku
Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset
258§
Riittavé henkilsto
Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palvelujen tuottajan on huolehdittava, etta varhaiskasvatuksessa on
riittdva maara tassa luvussa saadettya henkil0stod, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voi-
daan saavuttaa. Kunnan kaytettavissa on oltava varhaiskasvatuksessa esiintyvaa tarvetta vastaavasti
varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja. Lisaksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten tarpeet ja

varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioiden myos muuta henkil6stéa. Lain 1 §:ssa tarkoitetulla paiva-
kodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja.

26 §
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Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin on vahintaan kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto, johon siséltyy varhaiskasvatuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot tai
jota on tdydennetty mainituilla opinnoilla.

27 8§
Varhaiskasvatuksen sosionomi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtéviin on vahintddn sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suun-
tautuneet véhintaan 60 opintopisteen laajuiset opinnot tai sosionomin tutkinto, jota on tdydennetty
mainituilla opinnoilla.

28 8
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdvaan on kasvatus- ja ohjausalan perustut-
kinto, soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava soveltuva tutkinto, johon siséltyy tai
joita on tdydennetty riittdvan laajoilla lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen opinnoilla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista soveltuvista tutkinnoista ja riittavista opinnoista voidaan séataa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

29§
Perhepéivahoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepdivahoitajan tehtaviin on tehtavaan soveltuva ammattitutkinto tai muu alalle
soveltuva koulutus.

308
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin on:

1) kelpoisuus varhaiskasvatuksen opettajan tehtévéaén, jonka liséksi on suoritettu erityisopetuksen tehtaviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdddetéan valtioneuvoston asetuksella; tai

2) kasvatustieteen maisteri padaineena erityispedagogiikka (varhaiserityisopettajan koulutus).

318
Paivakodin johtaja

Kelpoisuusvaatimuksena péivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtévéaén on vahintdan kasvatustieteen
maisterin tutkinto, johon siséltyy lastentarhanopettajan koulutus tai jota on taydennetty mainitulla
koulutuksella seka riittava johtamistaito.

328
Steinerpedagogisen paivakodin henkildston kelpoisuus

Steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen on laajuudeltaan vahint4an vastattava niit4 opintoja, jot-
ka tuottavat 26 8:ssé tarkoitetun kelpoisuuden. Opetushallituksen on hyvéksyttava steinerpedagogisten var-
haiskasvattajien opintojen opetussuunnitelma ja sen olennaiset muutokset ennen sen kayttéonottoa.

Sen lisdksi, mita kelpoisuuksista tésséd laissa sdadetaan, myds henkild, joka on suorittanut 1 momentissa
tarkoitetut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot, on kelpoinen toimimaan steinerpedagogiseen kas-
vatusopilliseen jarjestelméén perustuvaa varhaiskasvatusta jarjestavassd paivakodissa sellaisissa tehtdvissé,
joissa edellytetdan 26 §:ssé tarkoitettua kelpoisuutta.
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338
Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26—31 8:ssé saddetyn henkilGston tehtavadn ei saada henkil6a, jolla on
sdédetty kelpoisuus, tehtdvaan voidaan ottaa enintddn vuodeksi henkil6, jolla suoritettujen opintojen perus-
teella on riittavat edellytykset tehtavan hoitamiseen.

7 luku
Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus
348
Varhaiskasvatuksen ryhmien muodostaminen

Varhaiskasvatuksen ryhmét tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaa siten, ettd varhaiskas-
vatukselle saddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa.

358
Paivakodin henkiloston mitoitus

Pdivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa olla varhaiskasvatuksessa olevien lapsien maaréan,
heidéan ik&ansa ja varhaiskasvatuksessa paivittain viettdmaansa aikaan suhteutettuna riittdvd maara henkiloi-
t4, jolla on tdssa laissa saddetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen
kelpoisuus. Mitoituksesta saddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan saataa
suhdeluvut erikseen vahintddn kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille, seké suhdeluvut erik-
seen alle viisi tuntia pdivassa varhaiskasvatuksessa oleville ja vahintdén viisi tuntia paivéssa jarjestettdvassa
varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille.

Jos péivékodissa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on tdmé otettava huomioon lasten taikka
1 momentissa tarkoitettujen henkilGitten lukumaaréssé, jollei paivakodissa ole téllaista lasta varten avustajaa.

Paivakodin yhdessa ryhmadssa saa olla yhtd aikaa lasna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen tehtévissa ole-
vaa 1 momentissa tarkoitettua henkil6éd vastaava maara lapsia.

368
Péaivakodin mitoituksesta poikkeaminen
Paivakodissa voidaan poiketa 35 8:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista, jos lasten keskiméaaraiset varhaiskasva-
tuspéivét ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten,
ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtéaikaisesti paivakodissa enempad kuin suhdeluku edellytta.
Liséksi 35 §:ssd tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapéisesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa
lapsen varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.
378
Paivakodin henkiloston rakenne
Paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé toimivasta 35 8:ssé tarkoitetusta henkiléstdsta vahintdén
kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan

puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla véhintdin varhaiskasvatuksen lastenhoi-
tajan kelpoisuus.

38§

Perhepaivakodin henkildston mitoitus

127



Perhepdivakodissa samanaikaisesti hoidettavien lasten lukumaaréstd saddetddn valtioneuvoston asetukses-
sa. Asetuksessa voidaan séataa myos kahden ja kolmen hoitajan yhdessa hoitamien lasten enimmaislukuméaa-
résté ja talloin edellytetyista hoitajien kelpoisuusehdoista.

Jos perhepdivakodissa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on tdmé otettava huomioon lasten
tai varhaiskasvatuksen tehtaviin osallistuvien henkildiden lukumé&arassa, jollei perhepéivékodissa ole téllaista
lasta varten avustajaa.

Jarjestettdessa perhepdivahoitoa saman perheen lapsille heiddn omassa kodissaan ei sovelleta, mita tassa
pykalassa saadetaan.

398
Taydennyskoulutus

Varhaiskasvatuspalveluiden jérjestdjan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkil6std osallistuu
riittdvasti ammattitaitoa yllapitdvaan ja kehittdvaan tdydennyskoulutukseen. Tdydennyskoulutuksen toteutu-
mista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié taydennyskoulutuksen si-
séllostd, maarasta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista.

8 luku
Salassapito ja tietojen vaihto
40 §

Salassapito

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitoa koskevia sadnndksia sovelle-
taan myds yksityisen palvelujen tuottajan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetaan, lapsen tuen tarvetta,
tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot sekéd lapsen henkilokohtaisten ominaisuuksien arviointia
koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Lain 23 §:ssé tarkoitettu lapsen varhaiskasvatussuunnitelma on salassa pidettéva.

418
Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Varhaiskasvatuksen jarjestdjalla on salassapitosadnndsten estamatta oikeus saada maksutta lapsen varhais-
kasvatuksen jarjestamiseksi valttamattomat tiedot opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajilta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilGilta.

Lapsen varhaiskasvatuksesta vastaavilla henkil6illa ja tuen tarpeen, tukitoimenpiteiden tai niiden toteutta-
misen arviointiin osallistuvilla henkil6illa on salassapitovelvollisuuden estdmétta oikeus saada toisiltaan ja
luovuttaa toisilleen sekd varhaiskasvatuksen jérjestéjélle sellaiset tiedot, jotka ovat varhaiskasvatuksen jérjes-
tdmisen ja tuen arvioinnin kannalta valttdmattomia.

Jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jarjestajan tdmén lain mukaisesti jarjestdmaan varhaiskasvatuk-
seen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusopetukseen, aikaisemman varhaiskasvatuksen
jarjestdjan on salassapitosaédnnosten estamétta viipymatta toimitettava lapsen varhaiskasvatuksen jarjestami-
sen kannalta vélttamattomat tiedot uudelle varhaiskasvatuksen jarjestéjalle taikka varhaiskasvatuksen ja ope-
tuksen jarjestdmisen kannalta valttdméattomat tiedot esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestdjalle. Vastaavat
tiedot voidaan antaa myds varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jarjestajan pyynnosta.

Tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estamattd oikeus ilmoittaa polii-
sille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamistd varten valttdméattomat
tiedot, jos hén tehtdvia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanelld on syyta epailla
jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan kohteeksi.

Tdssd laissa sdadettyjen tehtévien hoitamiseksi muodostettaviin rekistereihin siséltyvia tietoja voidaan luo-
vuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kéyttdyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttéyhteyden avaamista tietoja
luovuttavan on varmistuttava siitd, etté tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
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42 8
Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaanti

Varhaiskasvatuksen jarjestdjalla on tehtdviddn hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta
varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jarjestamisen edellyttdmaét tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee pyynndsta toimittaa valtion ja kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavil-
le viranomaisille maksutta niiden maardamat varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja
seurannan edellyttamat tiedot.

Taman lain 52 §:n mukaisilla valvontaviranomaisilla on oikeus salassapitosadnnosten estamatté saada var-
haiskasvatuksen jarjestgjélta ja toisiltaan tehtdviensd suorittamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset
maksutta.

9 luku
Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestama varhaiskasvatus
43 8
Yksityinen varhaiskasvatus

Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatusta, jonka yksityinen henkil®, yhteiso tai saa-
tio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoit-
tamalla. Yksityinen palvelujen tuottaja vastaa siitd, ettd sopimuksen tai hallintopaatoksen perusteella asiak-
kaalle jarjestettava palvelukokonaisuus tayttaa sille asetetut vaatimukset.

Palvelun tuottajan tulee tayttaa seuraavat yleiset edellytykset:

1) palvelun tuottaja ei ole konkurssissa ja, jos tdmé on yksityinen henkil®, hén on tayttdnyt 18 vuotta eiké
hanen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu eik& han ole liiketoimintakiellossa;

2) palvelun tuottaja ei ole kdyttanyt maaraamisvaltaa yhteisossa, joka on viimeksi kuluneiden viiden vuo-
den aikana asetettu konkurssiin tai jonka konkurssi mainittuna aikana on rauennut varojen puutteessa;

3) palvelun tuottajalla ei ole ulosotossa verovelkoja tai muita julkisia velkoja, velkoja jotka on palautettu
ulosotosta varattomuustodistuksin eik& muita sellaisia veroihin, lakisdateisiin eléke-, tapaturma- tai tyotto-
myysvakuutusmaksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonteja taikka ulosotossa muita tdman maksuky-
kyyn ndhden véhaista suurempia velkoja, jotka vaarantavat palvelun tuottajan luotettavuuden;

4) palvelun tuottajan aikaisemmassa toiminnassa ei ole todettu vakavia puutteita asiakasturvallisuudessa tai
jos tallaisia puutteita on ollut, valvontaviranomaisen aikaisemmat huomautukset ja maaraykset ovat johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen ja epakohtien poistamiseen.

Edelld 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten osalta palvelun tuottajalle on

varattava tilaisuus osoittaa, ettd edellytykset tayttyvat.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetaan palvelun tuottajasta, koskee myds sitd, joka omistuksen,

sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kayttad maaraamisvaltaa palvelun tuottajan puolesta.

44 8
Yksityisen palvelujen tuottajan ilmoitusmenettely

Yksityisen palvelujen tuottajan, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa pdivakodissa
tai perhepdivahoidossa, on tehtdvé kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista
muuttamista varhaiskasvatuksesta vastaavalle 50 §:ssa tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa,
jossa palveluja tuotetaan.

Edell4d 1 momentissa tarkoitetussa toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituksen on siséllettava:

1) palvelujen tuottajan nimi, henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, yhteystiedot sekd yrityksen toimi-
tusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilon nimi ja yhteystiedot;

2) niiden toimipisteiden nimet ja yhteystiedot, joissa toiminta on tarkoitus aloittaa;

3) palvelujen toimintamuoto ja tuottamistapa seka niiden suunniteltu laajuus kussakin toimipisteessd, pal-
velutoimintaan kaytettaviksi suunniteltujen tilojen ja vélineiden viranomaishyvaksynnét;

4) asiakaspaikkojen lukumaérd kussakin toimipisteessé;

5) toiminnasta vastaavan péivékodinjohtajan tai johtajien sek& mahdollisen muun vastuuhenkilon nimi,
henkilGtunnus, yhteystiedot, koulutus, tydkokemus ja tehtdvé toimintayksikossa;

6) muun henkildston méaara ja koulutus;

7) tieto rekisterditymisestd ennakkoperintélaissa (1118/1996) tarkoitettuun tydnantajarekisteriin;
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8) toiminnan suunniteltu aloittamispaiva;

9) asiakasasiakirjojen séilyttdmispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon keskeisista periaatteista ja rekiste-
rinpidosta vastaava henkil6 ja tietosuojavastaava,;

10) 48 8:ssa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma;

11) lasten kanssa tydskentelevéltda muuhun kuin tyosopimussuhteiseen henkildstoon kuuluvalta lasten
kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain (504/2002) 4 §:n

2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristé;

12) palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden arvioimiseksi tarvittavat muut tiedot.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan valittdmasti suorittaa tarkastus
varhaiskasvatuksen toimipisteessa sen varmistamiseksi, ettd toimintaymparisto ja siell& annettava varhais-
kasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada
lausunnot pelastus- ja terveydensuojeluviranomaisilta. Taman jalkeen sen on viipymatta annettava saamansa
paivéakoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta voidaan aloittaa tai olennaiset muutokset toimin-
nassa toteuttaa, kun kunnan toimielin on todennut mainittujen vaatimusten tayttymisen.

Palvelujen tuottajan on viipymatta tehtdva kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut
paivékoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

Kunnan toimielimen on pidettavé luetteloa yksityisen perhepéivahoidon harjoittajista.

IImoitusten tekemisestd, sisallosté ja ilmoitukseen liitettavista asiakirjoista voidaan antaa tarkempia saan-
noksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

45 §
Vastuuhenkil®

Yksityisen palvelujen tuottajan on nimettévé paivakodille 31 §:ssé tarkoitettu toiminnasta vastaava johtaja
ja perhepéivéhoitoon 29 8:ssd saddetyn kelpoisuusvaatimuksen tayttavé vastuuhenkild, jotka vastaavat siitd,
etta \liarhaiskasvatuksen jarjestdmispaikka ja sielld toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut vaa-
timukset.

Palvelujen tuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen ilmoitus vastuuhenkilén vaihtumisesta ja vastuuhen-
kilon yhteystietojen muutoksesta 44 8§:ssd tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle.
Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut péivakoteja koskevat tiedot aluehallintovirastolle.

46 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitavét valtakunnallista tietojarjes-
telméé (yksityisten palvelujen antajien rekisteri) 44 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusasioiden kasittelya sekéa yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen valvontaa ja tilastointia varten. Aluehallintovirasto rekisterdi palvelun tuottajan ja
sen palveluyksikdn, jos ne tayttdvat tdssa laissa saddetyt edellytykset. Aluehallintovirasto tekee paatoksen
rekisterdimisestd tai hylkadmisesté.

Rekisteriin talletetaan paivékotien osalta:

1) edelld 44 8:n 2 ja 4 momentissa ja 45 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot, ei kuitenkaan omavalvonta-
suunnitelmaa eika 44 8:n 2 momentin 10 kohdassa tarkoitettua otetta;

2) tiedot toiminnan muutoksista;

3) tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten, méardysten ja hallintopdétdsten rikkomisesta ja
valvontaviranomaisen méaéradmista seuraamuksista seké tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkas-
tuksista ja niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat tiedot; seké

4) muut ilmoitusasioiden kasittelya ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivéat sisalla yleisen tie-
tosuoja-asetuksen (2016/679/EU) 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Aluehallintovirasto vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista ja niiden luovuttamisen lainmukaisuudesta.
Valvontaviranomainen saa kayttaa rekisterin tietoja tehtdviensad edellyttdméssa laajuudessa. Henkil@ita kos-
kevat tiedot poistetaan rekisterista viiden vuoden kuluttua tdssa laissa tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.

IImoituksen rekisterdinti on maksullista. Maksuista sd&detédan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

47 §
Rekisterissa olevien tietojen julkistaminen ja luovuttaminen

Valvontaviranomainen voi julkistaa ja luovuttaa julkisen tietoverkon valitykselld yksityisten palvelujen an-
tajien rekisteristd yksityisten palvelujen tuottajan nimen tai toiminimen, toimintamuodon seké kaikkien toi-
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mintayksikkdjen ja toimipisteiden osoitteet ja yhteystiedot. Itsendinen ammatinharjoittaja voi kuitenkin kiel-
taa osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemisen.

Muista kuin itsendisistd ammatinharjoittajista saa julkisessa tietoverkossa olla myds muita yritystoimintaa
koskevia julkisia tietoja.

Muuhun kuin julkisessa tietoverkossa tapahtuvaan julkisten henkil6tietojen luovutukseen sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momenttia. Tietoja, jotka koskevat t&ssa laissa
tarkoitetun toimintansa lopettanutta palvelujen tuottajaa, saa julkaista ja luovuttaa julkisessa tietoverkossa
enintddn 12 kuukauden ajan siitd, kun lopettamisilmoitus saapui lupaviranomaiselle.

Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin sisaltyvia tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen
kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista on varmistuttava siité, ettd tietojen suoja-
uksesta huolehditaan asianmukaisesti.

48 §
Omavalvontasuunnitelma

Yksityisen palvelujen tuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Palvelujen tuottajan on pidettava omavalvontasuunnitelma jul-
Kisesti nahtavana ja seurattava sen toteutumista. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi
antaa maarayksia omavalvontasuunnitelman siséallostd, laatimisesta ja seurannasta.

49 §
Varhaiskasvatusrikkomus

Yksityista varhaiskasvatustoimintaa harjoittava, joka tahallaan laiminly6 44 §:ssa saadetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden tai jarjestda varhaiskasvatusta tai esiopetusta vastoin tdmén lain nojalla annettua kieltoa, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa séddetd ankarampaa rangaistusta, varhaiskasvatusrikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

10 luku
Hallinto ja valvonta
50 8
Kunnan monijaseninen toimielin

Kunnalle tdssa laissa sdédetyisté tehtdvistd huolehtii yksi tai useampi kunnan méarddma monijase-
ninen toimielin.

Toimielimen tehtdvand on myds edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kayttdd puhevaltaa lasten varhais-
kasvatuksen yksilollistd toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehda sen puolesta néissd asioissa sopimukset ja
muut oikeustoimet.

Toimielimen laissa saddettya paatdsvaltaa ja oikeutta puhevallan kayttamiseen voidaan kuntalaissa tarkoi-
tetulla hallintosd&dnnolla siirtdé toimielimen alaisille viranhaltijoille.

Milloin kahden tai useamman kunnan koko lasten varhaiskasvatuksesta huolehtii kuntayhtymd, sen on ase-
tettava yksi tai useampi 1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti jasenkuntia varten.

518§
Valtion ohjausjarjestelméa

Varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeriélle.
Varhaiskasvatuksen alueellinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat aluehallintovirastolle.
Varhaiskasvatukseen liittyvid asiantuntijaviraston tehtévia hoitaa Opetushallitus.

Liséksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa niiden toi-
mintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistamiseksi varhaiskasvatuksen ohja-
uksessa ja valvonnassa. Lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo varhaiskas-
vatusta paivahoitoa erityisesti silloin, kun kysymyksessé ovat:

1) periaatteellisesti tarkedt tai laajakantoiset asiat;

2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen késittelemaan.
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Opetus- ja kulttuuriministerio laatii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa tulostavoite-
asiakirjan varhaiskasvatukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi neuvoteltuaan asiasta sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa.

52 §
Valvontaviranomaiset

Varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia ovat kunnan tai kuntayhtymén jarjestaimén varhaiskasvatuksen
osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Varhaiskasvatuksen valvontavi-
ranomaisia ovat yksityisen palvelun tuottajan jarjestaméan varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto, So-
si_aalit-] jla__terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd 52 8:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaraédma
viranhaltija.

Valvontaviranomainen ei tutki varhaiskasvatusta koskevaa kantelua, joka kohdistuu yli viisi vuotta van-
haan asiaan, ellei kantelun tutkimiseen ole erityista syyta.

538§
Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies

Edella 52 8:ss& tarkoitettujen valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla toi-
minnan jérjestajalle tarpeellista ohjausta ja neuvontaa sekd seuraamalla toiminnan kehitysta yhteisty6sséa
toiminnan jarjestajan kanssa. Yksityisen palvelun tuottajan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdan 44 8:ssa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 24 §:ssé tarkoitetun kunnan so-
siaaliasiamiehen tehtdvana on myds varhaiskasvatuksen osalta neuvoa asiakkaita taman lain soveltamiseen
liittyvissa asioissa, avustaa asiakasta muistutuksen tekemisessé, tiedottaa asiakkaan oikeuksista, toimia muu-
tenkin asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi ja toteuttamiseksi seka seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman
kehitystd kunnassa ja antaa siita selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

54 8
Muistutus ja kantelu

Varhaiskasvatuksen laatuun tai siihen liittyvd&n kohteluunsa tyytymattomélla lapsen vanhemmalla tai
muulla huoltajalla on oikeus tehdd muistutus toiminnasta vastaavalle paivakodinjohtajalle, toimipisteen vas-
tuuhenkildlle tai varhaiskasvatuksen johtavalle viranhaltijalle. Toimipisteen on tiedotettava asiakkailleen
muistutusoikeudesta riittavalla tavalla seké jarjestettava muistutuksen tekeminen asiakkaalle mahdollisim-
man vaivattomaksi. Muistutus tulee tehda padsaantoisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehda myos suulli-
sesti erityisesta syysta.

Muistutus on Kirjattava ja kasiteltdva asianmukaisesti ja siihen on annettava kirjallinen vastaus kohtuulli-
sessa ajassa muistutuksen tekemisestd. Muistutukseen annettuun vastaukseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita oikeutta hakea muutosta siten kuin siita erikseen saadetdan. Muistu-
tuksen tekeminen ei my6skaan vaikuta oikeuteen kannella asiastaan valvoville viranomaisille.

Kanteluun sovelletaan mitd hallintolain 8 a luvussa sdddet4én hallintokantelusta.

Jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvontaviranomainen arvioi, etta kantelu on tarkoituksenmukaisinta
kasitell& muistutuksena, viranomainen voi siirtd4 asian asianomaiseen toimipisteeseen tai varhaiskasvatuksen
johtavan viranhaltijan kasiteltdvaksi. Siirto on tehtva vélittdmasti arvion tekemisen jalkeen. Siirrosta on
ilmoitettava kantelun tekijalle. Toimipisteen on annettava tieto siirrettyyn asiaan annetusta vastauksesta siir-
ron tehneelle valvontaviranomaiselle. Jos asia siirretddn, kantelun tutkimatta jattdmisesté ei tehdd paatosta.

558
Tarkastusoikeus
Valvontaviranomainen voi tarkastaa toiminnan jarjestdjan tassa laissa tarkoitetun toiminnan sekd toimin-
nan jarjestamisessa kaytettavat toimipisteet ja toimitilat.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi maarata kunnan toimielimen pe-
rustellusta syysta tarkastamaan yksityisen palvelujen tuottajan toimipisteen.

56 §
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Tarkastuksen toimittaminen

Tarkastus voidaan tehda ennalta ilmoittamatta. Tarkastaja on péastettava kaikkiin toimipisteen tiloihin. Py-
syvaisluonteiseen asumiseen kaytettavét tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on
valttdamatontd asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Tarkastuksesta on pidettava
poytakirjaa.

Tarkastajalle on salassapitosadnndsten estdmétté esitettdva kaikki hanen pyytamansé asiakirjat, jotka ovat
valttdmattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Lisaksi tarkastajalle on annettava maksutta hanen pyytdménsa
jaljennokset tarkastuksen toimittamiseksi vélttdméattomista asiakirjoista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valo-
kuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoita.

578
Huomautus ja huomion kiinnittdminen

Jos varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, etti toiminnan jérjestaja on tdmén
lain mukaista toimintaa jarjestdesséén tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa
tayttdmatta eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, valvontaviranomainen voi antaa varhaiskasvatuk-
sen jarjestajalle, kunnan tai kuntayhtyman virheellisesta toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle tai yksityi-
sen palvelujen tuottajan toiminnasta vastaavalle vastuuhenkilélle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle.

Jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, voivat valvontaviranomaiset kiinnittaa 1
momentissa tarkoitettujen huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudat-
tamiseen.

58 8
Maéarayksen antaminen

Jos varhaiskasvatuksen jarjestdmisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puut-
teita tai muita epdkohtia taikka toiminta on muutoin tdmdn lain vastaista taikka jos yksityinen palvelujen
tuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi antaa madrayksen puutteiden
korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. Madrdystd annettaessa on asetettava méaaraaika, jonka kuluessa
tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sitd edellyttdd, toiminta voidaan maarata
valittémasti keskeytettavaksi taikka toimipisteen, sen osan tai laitteen kaytto kieltaa valittomésti.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestajan noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua maa-
rkeiylslté sakon uhalla tai uhalla, ettéd toiminta keskeytetaén, taikka etta toimipisteen, sen osan tai laitteen kayttd

ielletaan.

59 8
Valvontaviranomaisten valinen yhteistyd

Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistyssa tassa laissa sdédettyja tehtavié hoitaessaan.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava tdmén lain mukaisessa valvonnassa tietoonsa tulleista puutteelli-
suuksista tai epékohdista sek&d 55—58 8:n perusteella tekemistddn toimenpiteistd Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle tai aluehallintovirastolle. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai
aluehallintoviraston on ilmoitettava 55—58 §:n perusteella tekemistéan yksityisia palvelujen tuottajia koske-
vista toimenpiteista niiden kuntien toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan.

Poliisi on velvollinen antamaan valvontaviranomaiselle virka-apua 56 8:n mukaisen tarkastuksen seka 58
8:n mukaisen keskeyttdmisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.

11 luku
Rahoitus ja asiakasmaksut
60 §
Rahoitus ja avustukset
Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmaan toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

annettua lakia (1704/2009).
Kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten varhaiskasvatukseen.
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Taman lain mukaiseen toimintaan voidaan valtion talousarvioon otetun méérarahan rajoissa myontaa kun-
nille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) séadetaan. Valtionavustusta voidaan myontéa kunnille ja kuntayhtymille myds investointeihin
siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001) sdadetadn. Valtionapuviranomaisena investointiavustuksia koske-
vissa asioissa on aluehallintovirasto.

618
Asiakasmaksut

Lasten varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annet-
tua lakia (1503/2016).

12 luku
Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku
62 §
Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan paatokseen

Lapsen varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan 18 §:ssd tarkoitettuun paatokseen seké 12 §:ssa tarkoitet-
tua oikeuden laajuutta koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua 50 8:ssd tarkoitetulta kunnan monijasenisel-
ta toimielimelta. Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 péivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista ja asia on kasi-
teltavé kiireellisend. Oikaisuvaatimukseen sovelletaan muutoin mité hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa 6 §:ssa tarkoitettua jarjestdmisvelvollisuutta, 12 8:ssé tar-
koitettua oikeuden laajuutta, 13 §:ssd tarkoitettua vuorohoidon jarjestamista ja 15 §:ssé séadettyd oikeutta
kosgevin osin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996)
saadetaan.

Hallinto-oikeuden pédatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

63 §

Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa ja rekisteriviranomaisena tekemiin paatoksiin

Taman lain nojalla tehtyyn valvontaviranomaisen paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetddn. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Edelld 57 §:ssé tarkoitettuun huomautukseen tai huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

64 §
Taytantéonpano

Valvontaviranomaisen péatos, joka koskee toiminnan keskeyttamistd, toimipisteen tai sen osan tai laitteen

kayton kieltdmistd, voidaan panna muutoksenhausta huolimatta heti taytdntdon, jos se on asiakkaiden turval-

lisuuden kannalta valttamatonta.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltd4 paatoksen taytantoonpanon tai maaraté sen keskeytettavaksi.

13 luku
Varhaiskasvatuksen tietovaranto
65 §

Soveltamisala

Téssa luvussa saadetdan varhaiskasvatuksen tietovarannosta, siihen talletettavista tiedoista, talletet-
tavien tietojen valittdmisesté seka tietovarantoon liittyvista sahkoisisté palveluista.
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66 §
Tietovarannon kayttotarkoitus

Varhaiskasvatuksen tietovarannon tarkoituksena on

1) mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdéhkodinen kokoaminen, kasittely ja
luovuttaminen henkilon itsensé tai taman laillisen edustajan ja tietoja tarvitsevien viranomaisten ja tutkijoi-
den kaytettavaksi;

2) turvata tassa laissa maariteltyjen varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuus ja luotettavuus seké tehostaa
hallinnon toimintaa;

3) edistéd oikeaan ja riittdvaan tietoon perustuvaa varhaiskasvatuksen kehittdmisté ja paatoksentekoa.

Viranomaiset saavat kayttad niille laissa saédettyjen tehtavien hoitamiseksi tarpeellisia varhaiskasvatuksen
valtakunnalliseen tietovarantoon siséltyvia tietoja. Varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettuja varhais-
kasvatuksen tietoja kaytetddn varhaiskasvatuksen yleisesséd ja alueellisessa jarjestamisessd, suunnittelussa,
ohjauksessa, seurannassa ja valvonnassa. Tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kayttdda myos varhais-
kasvatuksen arvioinnissa ja tilastoinnissa.

Henkilolla itsellaén tai tamén laillisella edustajalla on itseddn tai edustamaansa koskeviin tietoihin katselu-
oikeus.

67 8
Tietovarannon tekninen yllapitaja ja rekisterinpitajat

Tietovarannon teknisend yllapitdjana toimii Opetushallitus. Opetushallitus vastaa tietovarannon yleisestéa
toiminnasta seka teknisestd kayttoyhteydesta tietojen tallentamista, késittelyad ja luovutusta varten. Opetus-
hallitus vastaa myds tietovarannon kaytettavyydestd, eheydesta ja muuttumattomuudesta sek& suojaamisesta
ja sdilyttdmisestd. Opetushallitus vastaa tietovarannon kautta tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuu-
desta.

Kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palvelujen tuottaja toimii tallennetun tiedon rekisterinpitdjana jarjestel-
madn tallentamiensa tietojen osalta ja vastaa niiden siséallosta ja virheettdmyydestd. Rekisterinpitajan on huo-
lehdittava, etté tallennettavat tiedot ovat ajantasaisia.

Jos 2 momentissa tarkoitettu rekisterinpitdjé lakkaa eivatka kyseisen rekisterinpitéjan tehtavét siirry toiselle
oikeushenkildlle, kyseisten tietovarantoon tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitajana toimii Opetushalli-
tus.

68 §
Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Rekisterinpitéjalla on velvollisuus tallentaa tietovarantoon 70 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Opetushallitus maaraa tarkemmin miten tiedon tallentajien on pidettava tallennettavat tiedot ajantasaisina.
Opetushallitus antaa tarkempia maarayksia 70 §:ssé saddettyjen tietojen tietorakenteista.

Tallennettaessa henkiltsta ensimmaistd kertaa téssa laissa tarkoitettuja tietoja, tiedon tallentajan tulee saa-
da Opetushallitukselta tieto henkilén oppijanumerosta. Jos henkil6lla ei ole oppijanumeroa, tulee Opetushal-
lituksen luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain (884/2017) 3 &:n
mukaisesti.

69 8§
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuksen arvioinnin, ke-
hittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan sek& ohjauksen tietoaineistoja siten kuin opetus- ja
kulttuuriministerié maaraa.

Opetushallitus voi tietoaineistoja laatiessaan yhdistaa tietovarannon tietoja perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettuihin tietoihin sek& korkeakoulu-
jen valtakunnallisen tietovarantoon tallennettuihin tietoihin henkiln suorittamista tutkinnoista, erikoistumis-
koulutuksista seké henkilon opiskeluoikeuksista tutkintoon johtavassa koulutuksessa.

Opetushallitus voi tietoaineistoja laatiessaan yhdistad tietovarannon tietoja my6s muun viranomaisen tie-
toihin asianomaisen viranomaisen luvalla.

70 §
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Varhaiskasvatusta koskevat tiedot

Kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava tietovarantoon seuraavat var-
haiskasvatuksen jarjestajan tiedot:

1) nimi, y-tunnus ja yhteystiedot;

2) toimipisteet;

3) toimipisteiden varhaiskasvatuspaikkojen maaré;

4) jarjestamismuodot;

5) toimintamuodot;

6) toimipisteiden lapsiryhmat;

7) lapsiryhmien painotus.

Kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava tietovarantoon seuraavat var-
haiskasvatuksen %enkilbstﬁé oskevat tiedot:

1) nimi, muut yksiléimiseksi tarvittavat tiedot;

2) toimipiste ja tassa laissa tarkoitettu tyotehtava;

3) henkilon tyésuhde sekd henkilon tydaika;

4) lapsiryhmat, joissa henkil® toimii, sekd ryhméssé toimimisen alkamis- ja paattymispaivamaaré;

5) suoritettu t&ssa laissa tarkoitetun kelpoisuuden tuova tutkinto;

6) osallistuminen tdydennyskoulutukseen;

7) tydskentelykielet.

Kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava tietovarantoon seuraavat jérjes-
tdmassadn varhaiskasvatuksessa olevaa lasta koskevat tiedot:

1) nimi, muut yksildimiseksi tarvittavat tiedot ja yhteystiedot;

2) toimipiste ja lapsiryhmd, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa;

3) 17 §:ssé tarkoitetun hakemuksen toimittamispaivamaara;

4) 18 §:ssé tarkoitetun paatoksen tai sopimuksen alkamis- ja paattymispaivamaara;

5) varhaiskasvatusoikeuden laajuus;

6) tieto varhaiskasvatuksen jarjestdmisesta vuorohoitona;

7) varhaiskasvatuksen jéarjestamismuoto. ) ) )

Kunnan ja kuntayhtyman on tallennettava tietovarantoon seuraavat 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla jar-
jestamassaan varhaiskasvatuksessa olevan lapsen vanhempien tai muiden huoltajien tiedot:

1) nimi, henkilétunnus, aidinkieli, kotikunta ja yhteystiedot;

2) varhaiskasvatuksen asiakasmaksun maara;

3) varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain (1503/2016) mukainen perheen koko;

4) maksupéatoksen alkamis- ja paattymispéivamaara.
Yksityisen palvelun tuottajan on tallennettava 4 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, joita kunta ei 4 mo-
mentin perusteella tallenna.

718
Tietojen tarkistaminen muista tietoléhteisté

Kunnan, kuntayhtyman tai yksityisen palvelujen tuottajan tallentamat 70 §:ss& tarkoitetut yksil6inti- ja yh-
teystiedot voidaan tarkistaa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain mukaisesta oppija-
numerorekisteristd, yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) mukaisesta yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta seka
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukaisesta vaestotietojarjestelmésté.

728
Tietovarannon tietojen sailytysaika

Edelld 70 §:n 1 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen jarjestdjaa koskevat tiedot sailytetaan tietova-
rannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden péattymisestd, jona varhaiskasvatuksen jérjesta-
jan toiminta lakkasi.

Edelld 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut varhaiskasvatuksen henkildstoéd koskevat tiedot séilytetdén tietova-
rannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden paattymisestd, jona henkilon tyosuhde varhais-
kasvatuksen tehtévissa paattyi.

Edelld 70 8:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut lasta ja lapsen huoltajia tai muita laillisia edustajia koskevat
tiedot sdilytetddn tietovarannossa kunnes viisi vuotta on kulunut sen kalenterivuoden péattymisestd, jona
lapsen 12 §:ssd tarkoitettu oikeus varhaiskasvatukseen péattyi.
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73§
Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Opetushallitus yllapitad varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jolla tietovarannossa olevia tietoja yh-
distetdén ja tarjotaan keskitetysti henkilon itsensa tai tdman laillisen edustajan nahtévéksi kayttéliittyman
avulla seké luovutetaan tietojen saamiseen oikeutetuille.

Tassé laissa tarkoitettuun tietovarantoon siséltyvié tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle varhaiskasva-
tustietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa séadettyyn tehtdvéén perustuvan tiedon-
saantioikeuden nojalla, salassa pidettavia tietoja kuitenkin vain jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti sdédetaén.

Viranomaiset saavat palvelusta tietoja teknisen kéayttdéyhteyden avulla. Opetushallitus voi avata teknisen
kayttoyhteyden sellaiselle viranomaiselle, jolla timén tai muun lain nojalla on oikeus kasitella tietoja. Viran-
omaisen on tietoja pyytdessaan ilmoitettava Opetushallitukselle tietojen kayttotarkoitus ja muut tiedon luo-
vuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat sek& selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huo-
lehditaan asianmukaisesti.

Tietoja voidaan luovuttaa myos tieteellista tutkimusta varten silla edellytyksella, etta

1) kasittely perustuu asianmukaiseen tutkimussuunnitelmaan;

2) tutkimuksella on vastuuhenkil6 tai siitd vastaava ryhma; ja

3) henkilGtietoja kdytetdén ja luovutetaan vain tieteellistd tutkimusta taikka muuta yhteensopivaa tarkoitus-
ta varten sekd muutoinkin toimitaan niin, etté tietty& henkil6& koskevat tiedot eivét paljastu ulkopuolisille.

Luovutettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun.

74§
Yll&pitajan tehtavat

Opetushallitus vastaa palvelun yllapitajana palvelun yleisestd toiminnasta ja teknisen kayttdyhteyden
avaamisesta.

Opetushallitus vastaa palvelun kautta tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta ja teknisen kéyt-
toyhteyden avaamisen edellytysten tutkimisesta.

Opetushallitus vastaa palvelun kaytettavyydesta ja suojaamisesta ja kerad lokitietoa palvelun kaytosta. Lo-
kitiedoista muodostuu lokitietorekisteri, jonka rekisterinpitajana toimii Opetushallitus.

Opetushallitus on velvollinen ilmoittamaan rekisterinpitéjille teknisen kayttdyhteyden avaamisesta.

Opetushallitus vastaa tutkimusluvan antamisesta 73 8:n 5 momentin mukaista tietojen luovutusta varten.

14 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannokset
758
Voimaantulo ja siirtyméasaannokset

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Taman lain 31 § tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2030. Ennen mainitun pykéalén voimaantuloa kelpoi-
suusvaatimuksina péaivékodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtdvéddn on kelpoisuus varhaiskasvatuksen
opettajan tehtdvaan seka riittdva johtamistaito.

Taman lain 37 § tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2030. Ennen mainitun pyk&lan voimaantuloa pdiva-
kodissa kasvatus-, opetus- ja hoito tehtdvissd toimivasta 35 8:n 1 momentissa tarkoitetusta henkildstostd
vahintadn kolmanneksella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahin-
tadn lastenhoitajan kelpoisuus.

Talla lailla kumotaan 19 péivanéd tammikuuta 1973 annettu varhaiskasvatuslaki (36/1973) ja asetus lasten
paivahoidosta (239/1973).

Jos muussa lainsdddénndssa viitataan edelld mainittuun lakiin tai asetukseen lasten péivéhoidosta, on nii-
den sijaan sovellettava tat4 lakia. Mitd muualla laissa tai sen nojalla sdidetédén lasten paivahoidosta, koskee
taman lain mukaista varhaiskasvatusta.
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76 8
Henkilostoa koskeva siirtymasaannos

Joka tdmé lain voimaan tullessa voimassa olleiden saddddsten mukaan on ollut kelpoinen toimimaan sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 7 §:ssd tarkoitettuna
lastentarhanopettajana, on kelpoinen toimimaan tehtavassa, jossa edellytetdan 26 ja 27 §:ssd sdadettya kel-
poisuutta.

Joka tdmaén lain voimaan tullessa on hyvaksytty yliopistoon tai ammattikorkeakouluun opiskelemaan sosi-
aalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 7 8:ssé tarkoitettuja lastentarhan-
opettajan opintoja, tai vuoden kuluessa taman lain voimaantulosta on hyvéksytty yliopistoon tai ammattikor-
keakouluun opiskelemaan téssa laissa séadetyn 26 tai 27 8:ssé tarkoitetun kelpoisuuden tuovia opintoja, on
opinnot suoritettuaan kelpoinen toimimaan tehtavéssa, jossa edellytetddn 26 ja 27 §:ssa saddettya kelpoisuut-
ta edellyttéen, ettd opinnot suoritetaan loppuun viimeistaan 31 pdivana heindkuuta 2023.

Joka tdmadn lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten mukaan on ollut kelpoinen toimimaan eri-
tyislastentarhanopettajana, on kelpoinen toimimaan varhaiskasvatuksen erityisopettajana.

Joka tdmén lain voimaantullessa tai viisi vuotta tatd ennen on ollut virka- tai tydsuhteessa varhaiskasvatuk-
sen hoito- ja kasvatustehtivéssa, johon hénen on katsottu tayttdneen sosiaalihuollon ammatillisen henkils-
ton kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 8 8§:ssa saddetyn ammatillisen kelpoisuuden, tai on viisi vuotta
ennen taméan lain voimaantuloa suorittanut mainitun kelpoisuus tuottavat opinnot tai tdmén lain voimaantul-
lessa ne aloittanut ja suorittaa ne 31 péivaan joulukuuta 2021 mennessa, on kelpoinen toimimaan 28 §:ssa
tarkoitetussa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtévéssa.

Joka tdmén lain voimaantullessa tai viisi vuotta tatd ennen on ollut virka- tai tydsuhteessa varhaiskasvatuk-
sen ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehtdvéssd, johon hénen on katsottu tayttdneen sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 8:ssa saddetyn kelpoisuuden, tayttda 75
8:n 2 momentissa saddetyn kelpoisuuden ja on kelpoinen toimimaan 31 8:ssa tarkoitetussa paivékodin johta-
jan tehtdvassa.

Joka tdman lain voimaantullessa on suorittanut steinerpedagogiset varhaiskasvattajaopinnot ja ollut kelpoi-
nen antamaan steinerpedagogiikkaan perustuvaa esiopetusta esiopetusryhmaélle, johon ei kuulu perusopetuk-
sen oppilaita tai joka on tdman lain voimaan tullessa aloittanut tdss& momentissa tarkoitetut opinnot ja suorit-
taa ne loppuun viimeistddn 31 pdivana heinakuuta 2022, on kelpoinen toimimaan 32 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa tehtdvassa suoritettuaan Opetushallituksen maaraamat lisdopinnot. .

778
Varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskeva siirtymasaannds

Kunnan ja kuntayhtymén on tallennettava 70 8:n 2 momentissa tarkoitetut henkildstoéd koskevat tiedot seka
70 8:n 4 momentissa tarkoitetut vanhempia tai muita huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovaran-
toon 1 pdivasta syyskuuta 2019 lukien.

Yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava 70 8:n 1 momentissa tarkoitetut jarjestédjia koskevat tiedot
sekd 70 8:n 3 momentissa tarkoitetut lapsia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 pdivasta
tammikuuta 2020 lukien.

Yksityisen palvelujen tuottajan on tallennettava 70 §:n 2 momentissa tarkoitetut henkilostdd koskevat tie-
dot seka 70 8:n 5 momentissa tarkoitetut huoltajia koskevat tiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon 1 pai-
vasta syyskuuta 2020 lukien.
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2. Laki perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 8:n 2 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 32 §:n 1 ja 3 momentti ja
41 8:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat 1 8:n 2 momentti laissa 1136/2003, 6 §:n 1 ja 2 momentti laissa
1288/1999, 32 &:n 1 momentti laissa 1139/2003 ja 3 momentti laissa 324/2011 ja 41 §&:n 4 momentti laissa
642/2010 seuraavasti:

18
Soveltamisala

Liséksi laissa saddetddn paasaantoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvénéd vuonna annettavasta esi-
opetuksesta, perusopetuksen oppimaaran suorittaneille annettavasta lisdopetuksesta, maahanmuuttajille jar-
jestettdvasta perusopetukseen valmistavasta opetuksesta sekd aamu- ja iltapdivatoiminnasta. Jos tdman lain
mukaista esiopetusta jarjestetddn varhaiskasvatuslain (__/ ) 1 8&:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tussa paivakodissa tai perhepaivakodissa, esiopetukseen sovelletaan liséksi, jollei tssa laissa tai sen nojalla
asetuksella toisin saddetd, mita varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdadetéan.

68
Oppilaan koulupaikan maaraytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettéessa tulee liséksi ottaa huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdolli-
suus kayttad varhaiskasvatuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tassa laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1 momentin mukaisen
l&hikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa tdmén lain 4 8:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta
sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan. Esiopetusta saavalle
oppilaalle voidaan opetuksen jarjestamispaikaksi osoittaa myds vastaavat edellytykset tayttava 1 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu varhaiskasvatuspaikka tai muu soveltuva esiopetuksen jarjestamispaikka. Kunta voi pe-
rustellusta opetuksen jarjestdmiseen liittyvasta syysta opetuskieltda muuttamatta vaihtaa opetuksen jérjesta-
mispaikkaa.

328§
Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitta kilometrid pitempi, oppilaalla on
oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai varhais-
kasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viittd kilometrid pitempi, oppilaalla on
vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta esiope-
tukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla
oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myds silloin, kun edelld tarkoitettu matka oppilaan ikéa ja
muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksut-
toman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava riittdva avus-
tus.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 8§:n 2 momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuksen jarjestamispaik-
kaan, oppilaaksi ottamisen edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai
saattamisesta aiheutuvista kustannuksista. Lisdksi, jos esiopetusta saava lapsi osallistuu toisessa kunnassa
jarjestettavadn varhaiskasvatukseen varhaiskasvatuslain 6 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla, opetuksen

139



jarjestajalla on oikeus edellyttéa, ettd lapsen huoltaja vastaa lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutu-
vista kustannuksista varhaiskasvatus- ja esiopetuspaikan valilla.

418

Tietojensaantioikeus

Opetuksen jarjestajalla on salassapitosddnndsten estamattd oikeus saada maksutta oppilaan opetuksen jar-
jestamiseksi valttamattomat tiedot varhaiskasvatuksen tai sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaiselta, muul-
ta varhaiskasvatuksen, sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajalta seké terveydenhuollon
ammattihenkilolta.
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3. Laki yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 11 8:n 2 momentti, seké

muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 4 §:n 3 momentti ja 27 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin 4 § on laissa 296/2016 ja 27 § on laissa 1321/2014 seuraavasti:

48

Toimintaedellytykset

Henkildston mitoituksesta ja kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn perhekodin osalta perhehoitolain
(263/2015) 6, 8 ja 9 §:ssé. Lastensuojelun laitoshuollon henkil6ston vahimmaismaarasta saddetadn lastensuo-
jelulain (417/2007) 59 8:ss4 ja kelpoisuusvaatimuksista mainitun lain 60 §:ss.

118

liImoituksenvaraiset palvelut

(kumotaan)

278

liImoituksenvaraista toimintaa koskevien tietojen tallettaminen rekisteriin

Rekisteriin ei talleteta tietoja sellaisista palvelujen tuottajista, jotka tuottavat ainoastaan sosiaalihuoltolain
14 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin kotipalveluihin kuuluvia tukipalveluja tai niihin rinnastettavia
palveluja.
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4. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 8:n 2 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 109/2016 seuraavasti:
28

Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain ( / ) 44 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tehnytta yksityista henki-
164 tai yhteisdd, joka korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa taikka tukeen oikeutetun van-
hemman tai muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tyosopimuksen tehnytta henkil6a, ei kuiten-
kaan saman kotitalouden jasenta;
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5. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisestéa annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) 4 §:n otsikko
ja 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 932/2011 seuraavasti:

48

Yksityisten sosiaalipalvelujen, yksityisten terveydenhuollon tai yksityisten varhaiskasvatuksen palvelujen
tuottajan rikosrekisteriote

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee myds kuntaa, jonka tulee vastaanotettuaan yksityisista sosiaalipalve-
luista annetun lain 11 8:n tai varhaiskasvatuslain ( / ) 44 8:ss4 mukaisen ilmoituksen, pyytda henkil6lta
viipymatta nahtavaksi ote rikosrekisterista.
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LITE1

Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 1 &:n 2 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 32 §:n 1 ja 3 momentti ja
41 8:n 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat 1 8:n 2 momentti laissa 1136/2003, 6 §:n 1 ja 2 momentti laissa
1288/1999, 32 §8:n 1 momentti laissa 1139/2003 ja 3 momentti laissa 324/2011 ja 41 §:n 4 momentti laissa
642/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Soveltamisala

Liséksi laissa sadetddn paasaantdisesti oppi-
velvollisuuden alkamista edeltdvénéd vuonna
annettavasta esiopetuksesta, perusopetuksen
oppimaaran suorittaneille annettavasta lisa-
opetuksesta, maahanmuuttajille jarjestetta-
vasta perusopetukseen valmistavasta opetuk-
sesta sekd aamu- ja iltapéivatoiminnasta. Jos
tdmén lain mukaista esiopetusta jarjestetadn
lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973)
1 8:n 2 tai 3 momentin tarkoittamassa paiva-
hoitopaikassa, esiopetukseen sovelletaan
lisdksi, jollei tassa laissa tai sen nojalla ase-
tuksella toisin sd&deta, mit4 lasten paivahoi-
dosta annetussa laissa tai sen nojalla asetuk-
sella sdadetaan.

68§
Oppilaan koulupaikan maardytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, ettd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jarjestdmispaikkojen
sijainti sek& liikenneyhteydet huomioon otta-
en mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettdessa tulee liséksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lap-
silla on mahdollisuus kayttada paivéahoitopal-
veluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
thssd laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1
momentin mukaisen l&hikoulun tai muun
soveltuvan paikan, jossa timéan lain 4 8:n 1 ja
2 momentin mukaisesti annetaan opetusta
sellaisella oppilaan omalla kielellg, jolla kun-
ta on velvollinen opetusta jarjestimaén. Esi-
opetusta saavalle oppilaalle voidaan opetuk-
sen jarjestamispaikaksi osoittaa myds vastaa-
vat edellytykset tayttava 4 8:n 1 momentissa

Ehdotus
18

Soveltamisala

Liséksi laissa sd&detddn paasaéantoisesti oppi-
velvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna
annettavasta esiopetuksesta, perusopetuksen
oppimaéran suorittaneille annettavasta lisa-
opetuksesta, maahanmuuttajille jarjestetta-
vasta perusopetukseen valmistavasta opetuk-
sesta sekd aamu- ja iltapéivatoiminnasta. Jos
tdmén lain mukaista esiopetusta jarjestetddn
varhaiskasvatuslain ( /)1 §:n 2 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paivakodissa
tai perhepaivakodissa, esiopetukseen sovel-
letaan lisaksi, jollei tassé laissa tai sen nojalla
asetuksella toisin séadetd, mita varhaiskasva-
tuslaissa tai sen nojalla asetuksella séadetaan.

68§
Oppilaan koulupaikan maardytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, ettd
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen
ja muiden opetuksen jarjestdmispaikkojen
sijainti sek& liikenneyhteydet huomioon otta-
en mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisaksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lap-
silla on mahdollisuus kayttdd varhaiskasva-
tuspalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
thssd laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1
momentin mukaisen l&hikoulun tai muun
soveltuvan paikan, jossa tdiméan lain 4 8:n 1 ja
2 momentin mukaisesti annetaan opetusta
sellaisella oppilaan omalla kielellg, jolla kun-
ta on velvollinen opetusta jarjestimaan. Esi-
opetusta saavalle oppilaalle voidaan opetuk-
sen jarjestdmispaikaksi osoittaa myos vastaa-
vat edellytykset tayttavd 1 8:n 2 momentissa
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Voimassa oleva laki

tarkoitettu paivahoitopaikka tai muu soveltu-
va esiopetuksen jarjestdmispaikka. Kunta voi
perustellusta opetuksen jarjestamiseen liitty-
vasta syysta opetuskieltd muuttamatta vaihtaa
opetuksen jarjestamispaikkaa.

328
Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan
oppilaan koulumatka on viittd kilometria
pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan
matka kotoa esiopetukseen tai lasten paiva-
hoidosta annetussa laissa tarkoitetusta péi-
vahoidosta esiopetukseen on viitta kilometria
pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus
maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan
esiopetukseen tai paivéhoidosta esiopetuk-
seen ja esiopetuksesta kotiin tai paivahoi-
toon. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiope-
tusta saavalla oppilaalla on oikeus maksut-
tomaan kuljetukseen my®ds silloin, kun edella
tarkoitettu matka, oppilaan ik ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralli-
seksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona
on oppilaan kuljettamista tai saattamista var-
ten mydnnettava riittdva avustus.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 8n 2
momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuk-
sen jarjestamispaikkaan, oppilaaksi ottamisen
edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja
vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattami-
sesta aiheutuvista kustannuksista. Lisaksi, jos
esiopetusta saava lapsi osallistuu toisessa
kunnassa jarjestettdvadn lasten paivéhoitoon
lasten paivahoidosta annetun lain 11 c §:ssa
tarkoitetulla tavalla, opetuksen jarjestgjalla
on oikeus edellyttad, ettd lapsen huoltaja
vastaa lapsen kuljettamisesta tai saattamises-
ta aiheutuvista kustannuksista paivahoito- ja
esiopetuspaikan valilla.

418

Tietojensaantioikeus

Ehdotus

tarkoitettu varhaiskasvatuspaikka tai muu
soveltuva esiopetuksen jdrjestamispaikka.
Kunta voi perustellusta opetuksen jarjestami-
seen liittyvasta syystd opetuskieltd muutta-
matta vaihtaa opetuksen jarjestamispaikkaa

328
Koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisdopetusta saavan
oppilaan koulumatka on viittd kilometria
pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan
kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan
matka kotoa esiopetukseen tai varhaiskasva-
tuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta
esiopetukseen on viittd kilometria pitempi,
oppilaalla on vastaavasti oikeus maksutto-
maan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetuk-
seen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen
ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatuk-
seen. Perusopetusta, lisdopetusta tai esiope-
tusta saavalla oppilaalla on oikeus maksut-
tomaan kuljetukseen my®ds silloin, kun edell&
tarkoitettu matka, oppilaan ikd ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen muodostuu oppi-
laalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralli-
seksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona
on oppilaan kuljettamista tai saattamista var-
ten mydnnettava riittdva avustus.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 8§n 2
momentissa tarkoitettuun kouluun tai opetuk-
sen jarjestamispaikkaan, oppilaaksi ottamisen
edellytykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja
vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattami-
sesta aiheutuvista kustannuksista. Lisaksi, jos
esiopetusta saava lapsi osallistuu toisessa
kunnassa jarjestettdvaan varhaiskasvatukseen
varhaiskasvatuslain 6 8:n 4 momentissa tar-
koitetulla tavalla, opetuksen jarjestdjalla on
oikeus edellyttad, ettd lapsen huoltaja vastaa
lapsen kuljettamisesta tai saattamisesta ai-
heutuvista kustannuksista varhaiskasvatus- ja
esiopetuspaikan valilla.

418

Tietojensaantioikeus



Voimassa oleva laki

Opetuksen jarjestajalla on salassapitosaan-
nosten estamattd oikeus saada maksutta oppi-
laan opetuksen jarjestdmiseksi valttdmatto-
mat tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon vi-
ranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta seka
terveydenhuollon ammattihenkil6lta.

Ehdotus

Opetuksen jérjestajalla on salassapitoséan-
nosten estamattd oikeus saada maksutta oppi-
laan opetuksen jarjestdmiseksi valttamatto-
mat tiedot varhaiskasvatuksen tai sosiaali- ja
terveydenhuollon  viranomaiselta, muulta
varhaiskasvatuksen, sosiaalipalvelujen tai
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta seka
terveydenhuollon ammattihenkil61ta.
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Laki

yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 11 §:n 2 momentti, seka
muutetaan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 4 §:n 3 momentti ja 27 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin 4 § on laissa 296/2016 ja 27 § on laissa 1321/2014 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Toimintaedellytykset

Henkildston mitoituksesta ja kelpoisuusvaa-
timuksista saddetdén perhekodin osalta per-
hehoitolain (263/2015) 6, 8 ja 9 §:ssd ja pai-
vahoidon osalta varhaiskasvatuslain
(36/1973) 5 §:ssd. Lastensuojelun laitoshuol-
lon henkildstén vahimmaismaarasta séade-
taan lastensuojelulain (417/2007) 59 §:ssd ja
kelpoisuusvaatimuksista mainitun lain~ 60
§:ssd.

118

limoituksenvaraiset palvelut

Yksityisen paivahoidon tuottajan velvollisuu-
desta tehda ilmoitus kunnan toimielimelle
saadetdaan lasten pdaivahoidosta annetussa
laissa.

27 §

lImoituksenvaraista toimintaa koskevien
tietojen tallettaminen rekisteriin

Rekisteriin ei talleteta tietoja sellaisista pal-
velujen tuottajista, jotka tuottavat ainoastaan
sosiaalihuoltolain 14 8:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuihin  kotipalveluihin
kuuluvia tukipalveluja tai niihin rinnastetta-
via palveluja taikka yksityista perhepéivahoi-
toa.

Ehdotus
48

Toimintaedellytykset

Henkiloston mitoituksesta ja kelpoisuusvaa-
timuksista saadetddn perhekodin osalta per-
hehoitolain (263/2015) 6, 8 ja 9 §:ssa. Las-
tensuojelun laitoshuollon henkildston  vé-
himmaismaarasta saadetaan lastensuojelulain
(417/2007) 59 8&:ssa ja kelpoisuusvaatimuk-
sista mainitun lain 60 §:ssé.

118

IiImoituksenvaraiset palvelut

(kumotaan)

27 8

lImoituksenvaraista toimintaa koskevien
tietojen tallettaminen rekisteriin

Rekisteriin ei talleteta tietoja sellaisista pal-
velujen tuottajista, jotka tuottavat ainoastaan
sosiaalihuoltolain 14 8:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuihin  kotipalveluihin
kuuluvia tukipalveluja tai niihin rinnastetta-
via palveluja tai niihin rinnastettavia palvelu-
ja.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 8:n 2 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 109/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Madritelmét Maaritelmét
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:
2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain ~ 2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain

(36/1973) 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun ( /) 44 §:ss& tarkoitetun ilmoituksen teh-
ilmoituksen tehnyttd yksityisté henkil64 tai nyttd yksityistd henkiléa tai yhteisdd, joka

yhteisdd, joka korvausta vastaan harjoittaa korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatus-
varhaiskasvatustoimintaa taikka tukeen oi- toimintaa taikka tukeen oikeutetun vanhem-
keutetun vanhemman tai muun huoltajan man tai muun huoltajan kanssa lasten var-
kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tyosopi- haiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd
muksen tehnytta henkil9d, ei kuitenkaan henkil04, ei kuitenkaan saman Kotitalouden
saman Kkotitalouden jésentd; jasentd;

148


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730036

lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kanssa tyGskentelevien rikostaustan selvittamisesta annetun lain (504/2002) 4 8:n otsikko

Laki

ja 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 932/2011 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48

Yksityisten sosiaalipalvelujen tai yksityisten
terveydenhuollon palvelujen tuottajan rikos-
rekisteriote

Mitd 1 momentissa sdadetadn, koskee myos
kuntaa, jonka tulee vastaanotettuaan yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:n
tai lasten paivéhoidosta annetun lain
(36/1973) 28 8§:n 1 momentin mukaisen il-
moituksen, pyytaa henkil6lta viipymatta néh-
tavaksi ote rikosrekisterista.

Ehdotus
48

Yksityisten sosiaalipalvelujen, yksityisten
terveydenhuollon tai yksityisten varhaiskas-
vatuksen palvelujen tuottajan rikosrekiste-
riote

Mitd 1 momentissa saddetdédn, koskee
myo6s kuntaa, jonka tulee vastaanotettu-
aan yksityisista sosiaalipalveluista anne-
tun lain 11 §:n tai varhaiskasvatuslain (
[ ) 44 §:ss& mukaisen ilmoituksen, pyy-
taa henkiloltd viipymatta nahtavaksi ote
rikosrekisterista.
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LIITE 2
Valtioneuvoston asetus
Varhaiskasvatusasetuksen luonnos
Johtolause
18
Paivakodin henkiloston mitoitus

Paivéakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissé olla vahintdén yksi henkil, jolla on varhaiskasva-
tuslain 26-28 §:ssa saddetty ammatillinen kelpoisuus, enintddn kahdeksaa véhintdan viisi tuntia paivassa
varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanyttd lasta kohden. Enintddn neljaa alle kolmivuotiasta lasta
kohden tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa samoin olla vahintaan yksi henkil, jolla on
edell saddetty ammatillinen kelpoisuus.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on 1 momentissa
mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdén 13 alle viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme
vuotta tayttanytta lasta kohden.

28
Perhepaivakodin henkildston mitoitus

Perhepdivakodissa voidaan samanaikaisesti jarjestaa varhaiskasvatusta enintadn neljalle lapselle mukaan
luettuina perhepaivahoitajan omat lapset, jotka eivét vield ole perusopetuksessa. Lisaksi voidaan jarjestaa
varhaiskasvatusta yhdelle perusopetuslain (628/1998) mukaista esiopetusta saavalle lapselle, perusopetuksen
aloittaneelle lapselle tai sellaiselle kunnan jérjestdmassa alle viisi tuntia péivassa kestdvassa varhaiskasvatuk-
sessa olevalle lapselle, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa sdadetaan, perhepaivakodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti jarjestaa
varhaiskasvatusta enintddn kahdeksalle lapselle ja lisaksi kahdelle 1 momentin toisessa virkkeessa tarkoite-
tulle lapselle.

Erityisista syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi jarjestad varhaiskasvatusta
samanaikaisesti enintédan kahdelletoista lapselle.

Kun perhepdivakodissa jarjestetadn varhaiskasvatusta samanaikaisesti useammalle lapselle kuin 2 momen-
tissa saddetaan, tulee yhdella perhepaivahoitajalla olla vahintdan varhaiskasvatuslain 28 §:ssa saddetty am-
matillinen kelpoisuus.

38
Perhepaivahoitajan kelpoisuus varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin

Perhepdivahoitaja on kelpoinen varhaiskasvatuslain 28 §:ss4 tarkoitettuun varhaiskasvatuksen lastenhoita-
jan tehtévaan suoritettuaan kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon liséksi 30 osaamispisteen laajuiset var-
haiskasvatuksen pedagogisen toiminnan opinnot.

Voimaantulokappale
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