Paivi Lindberg

TERVEYDEN JA LAUSUNTO 1(7)
INVOINNIN LAITOS THL/279/4.00.00/2018
14.3.2018

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyynténne OKM/3/010/2018

THL:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi

Yleisia komm

Hallituksen esityksessé@ ehdotetaan saadettdvaksi varhaiskasvatuslaki, jolloin yhtendistettaisiin
voimassa olevia sosiaalihuollon jarjestamistd koskevia ja lasten paivdhoidosta annetun asetuksen
varhaiskasvatusta koskevia saannoksia liittamalla ne osaksi lakia. Lain soveltamisalaa
selkiytettdisiin ja henkilokunnan kelpoisuuksista ja mitoituksesta seka tietojen kasittelystd ja
salassapidosta saadettaisiin varhaiskasvatuslaissa. Naiden asioiden yhteen kokoaminen selkiyttda
varhaiskasvatuksen jarjestamista kunnissa. THL foteaa, eftd lakiesityksessé on useita parannuksia,
Jotka selkedsti edistévét lasten ja perheiden etua.

Varhaiskasvavatus on osa lapsi- ja perhepalvelujen kokonaisuutta, jota parhaillaan uudistetaan
hallituksen karkihankkeessa Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE, 2016-2018). LAPE-
ohjelmassa tehtava tyd pohjustaa lapsi- ja perhepalveluiden kokonaisuuden sijoittumista osaksi
rakenteilla olevaa sote-maakuntaratkaisua. LAPE-ohjelman kehittamistydssa keskeistda on ollut
pohtia kuntiin jadvien sivistyspalveluiden (varhaiskasvatus ja koulu) sekd maakunnille siirtyvien sote-
palveluiden yhteensovittamista. Lausunnolla olevan lakiluonnoksen perusteluissa mainitaan, mutta
ei juurikaan ennakoida sote-maakuntauudistusta ja siitd aiheutuvia lainsdadanndliisia ja
palvelurakenteellisia muutoksia. Sote-uudistuksella tulee kuitenkin olemaan merkittavia vaikutuksia
sivistys- ja sote-palveluiden yhdyspintoihin, erityisesti lasten sote- ja sivistyspalveluiden
monialaiseen yhteistyohdn. THL katsoo, ettd hallituksen esitykseen tulse kirjata velvoite
varhaiskasvatusiain HE 15/2018 ja HE 16/2018 yhteensovittamisesta tarvittavilta osin.

entteja luonnoksesta

Lakiluonnoksen perusteluissa sivulla 58 todetaan, ettd "Tietovarannon ylldpitokustannukset on
tarkoitus osittain kattaa sen kehittdmisestd ja kaytosta hyotyvilta tahoilta eli opetus- ja
kulttuuriministerioltd, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta, Tilastokeskukselta sekd kuntien
peruspalvelujen valtionosuudesta tehtavillda maararahasiirroilla. Kansaneldkelaitos ja mahdolliset
muut valtion talousarvion ulkopucliset palvelun hyddyntadjat osallistuvat sen yllapitoon kayttdmaksuin.
THL haluaa korostaa, ettd ldhtékohtaisesti valtion virastojen vélisten tiedonsiirtojen pitéisi olla
maksuttomia. Esim. THL:n Sotkanetissé oleva data on rajapintojen kautta kaikkien tahojen vapaasti
kéaytettavissd.

Lakiluonnoksen perusteluissa sivulla 63 todetaan, ettd "Tietovarannon késittelemét tietopyynnot
olisivat ensisijaisesti lakiperustaisia’. THL toteaa, eftd suhde THL:n ylldpitdmé&n Sotkanetin kanssa
tulee selvittdd.

Lakiluonnoksen perusteluissa sivulla 66 esitetaan varhaiskasvatukseen osallistumisen tilastolukuja
Kuntaliiton selvityksen mukaisina. THL nostaa esiin my0s seuraavat tilastoluvut:
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THL  esittad  lisdystd  lakiluonnoksen  perusteluissa  sivun 106, 4.  kappaleen
lauseeseen: "Henkil6tunnuksen siirtyminen johtuisi muun muassa Kelan, Tilastokeskuksen ja THL:n
lakis&éateisist4 tietotarpeista”.

Lukukohtaiset kommentit
1. Luku (Yleiset saannokset)

1 §ssa toimintamuotojen selkiyttdminen vahvistaa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten ja
heidan  perheidensd oikeutta monimuotoisiin  varhaislapsuuden  palveluihin.  Avoimen
varhaiskasvatuksen lisddminen paivakotitoiminnan ja perhepaivahoidon rinnalla on tervetullut lisdys.
3 §:n viimeisessd momentissa todetaan, ettd avoimessa varhaiskasvatustoiminnassa noudatetaan
varhaiskasvatukselle maariteltyja tavoitteita toimintaan soveltuvalla tavalla. Koska mydskdan
henkilostod koskevat kelpoisuusehdot (luku 6) eivat 1 §n mukaan koske avointa
varhaiskasvatustoimintaa, jaa maarittely kokonaisuudessaan epamaéaraiseksi ja kaytannossé antaa
mahdollisuuden jérjestdjan itse maéritelld avoin toiminta haluamallaan tavalla. Lain perusteluissa
todetaan, ettd (s.71) "Avointa toimintaa jarjestdmalld kunnat tosiasiallisesti voivat vaikuttaa
lakisdateisen velvollisuutensa, paivakodissa tai perhepdivahoidossa jarjestettavan
varhaiskasvatuksen kysyntdan'. THL:n mielestd avoin toiminta tulisi tehdd perheille todelliseksi
vaihtoehdoksi méddrittelemélld sille selkedt reunaehdot kuten velvoittavuus suhteessa 3 §:n
tavoitteisiin sekd henkil6stélle kelpoisuusvaatimukset.

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan jarjestamisvastuun todetaan olevan kunnalla tai kuntayhtymalla.
THL korostaa, ettd avoin varhaiskasvatus nahdaan keskeisend osana myds télld hetkelld
toteutettavan hallituksen karkihankkeen Lapsi- ja perhepalveluiden -muutosohjelman (LAPE)
perhekeskus -toimintamallia, jonka jarjestdmisestd tulee vastaamaan sote -maakunta. Avointa
varhaiskasvatustoimintaa koskevissa perusteluissa on tahdellistd mainita tdma yhteys, minka vuoksi
THL ehdottaa seuraavaa lisdysta lain perusteluihin: (s.71) Avoimella varhaiskasvatustoiminnalla
voitaisiin tarpeen mukaan tdydent&d varhaiskasvatuksen palveluvalikoimaa ja tarjota vaihtoehtoja
lasten ja perheiden erilaisiin tarpeisiin. Kunta voi sopia avoimen varhaiskasvatustoiminnan
jarjestdmisestéd yhteistydssd maakunnan lapsi- ja perhepalvelujen (perhekeskus) kanssa osana
matalan kynnyksen palvelukokonaisuutta.

Lisdksi  todetaan  (s.71), ettd "Kunnan ja  kuntayhtyman jarjestaman  avoimen
-varhaiskasvatustoiminnan saantelemistd voidaan pitda tarkoituksenmukaisena, silla avointa
toimintaa jarjestdmalld kunnat tosiasiallisesti voivat vaikuttaa lakisaateisen velvollisuutensa,
paivakodissa tai perhepdivdhoidossa jarjestettdvan varhaiskasvatuksen kysyntaan”. THL ehdottaa
lisattavéksi: Avointa varhaiskasvatustoimintaa jarjestdmalla kunnat edistavét lasten ja perheiden
terveyttd ja hyvinvointia, tukevat vanhempien kasvatustehtdvdd, tarjoavat vaihtoehtoisen
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mahdollisuuden kotona hoidettaville lapsille saada varhaiskasvatusta ja vahvistavat
varhaiskasvatuksen saatavuutta lahipalveluna yhteistyéssd maakunnan lapsi- ja perhepalvelujen
(perhekeskus) kanssa.

1 §:n viimeisen momentissa todettu paivakodin esiopetuksessa sovellettava paivakodin ryhmakoko
ja henkilostomitoitus selkiyttda esiopetuksen toteuttamista.

2. Luku (Varhaiskasvatuksen jarjestaminen)

Varhaiskasvatuksen arvoperustan kytkeminen lapsen edun ja oikeuksien nakokulmaan (4 §) on
kannatettavaa ja linjassa Suomen perustuslain, YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja muiden
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kanssa. Lapsen etu on velvoittava periaate, jonka
toteuttaminen vaatii osaamista. THL esittdd, ettd lain perusteluihin lisattdisiin maininta LOS:n ja
lasten edun toteuttamiseen liittyvén koulutuksen tarpeellisuudesta.

Varhaiskasvatukselle maariteltyjen 10 tavoitteen (3 §) mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on
myOs tukea lapsen vanhempaa tai huoltajaa kasvatustydssa. Perheen hyvinvoinnilla on tarkea
merkitys lapsen hyvinvoinnille ja oppimiselle. T@man vuoksi THL esittdd liséttavéksi 7 §:n toiseen
momenttiin *...Varhaiskasvatuksen jarjestdjan on tarpeen mukaan toimittava yhteistyéssé sosiaali- ja
terveydenhuollosta vastaavien tahojen kanssa lapsen ja perheen tarvitseman tuen ja palvelujen
kokonaisuuden arvioimiseksi, suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi”.

3. Luku (Oikeus varhaiskasvatukseen)

12 § maédrittelee kaikille lapsille oikeuden varhaiskasvatukseen 20 tuntia viikossa. Terveyden ja
hyvinvoinnin  laitos on aiemmin lausuessaan OKM:lle hallituksen esityksestd laiksi
varhaiskasvatuslain muuttamisesta (THL/1119/4.00.00/2015), seka kuulemislausunnossaan
sivistysvaliokunnalle (THL/34/4.00.00/2015) todennut, ettd tuolloin lausuttavana ollut subjektiivisen
varhaiskasvatuksen rajoittamista koskeva muutos ei ole kannatettava. THL ei edelleenkéén pidé
perusteltuna subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajoittamista osa-aikaiseksi.

Alle kouluikaisten lasten vanhemmista valtaosa on kokopaivaisessa ansiotyossa tai opiskelee.
Vuoden 2016 tilastoraportin (THL) mukaan osapaivaisen varhaiskasvatuksen osuus kaikista
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista oli kasvanut vain 4 % edellisvuodesta, jolloin vield oli
voimassa laajempi subjektiivinen oikeus. Velvoite lapsen kokopaivaisen varhaiskasvatuksen tarpeen
osoittamisesta koskee siis suurinta osaa varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten vanhemmista.
19 §&n mukaan vanhemman tai huoltajan on kunnan paattdmin maaraajoin esitettdva selvitys
laajemman  varhaiskasvatuksen  edellytyksistd.  Todisteiden edellyttdminen  tyOsuhteen
kokopaivaisyydesta aiheuttaa ylimaaraista vaivaa vanhemmille ja heidan tydnantajilleen. Lisaksi
sosiaalisiin perusteisiin (lapsen kehitys ja tuen tarve seka perheen olosuhteet) kohdistuva arviointi
saattaa leimata lapsia. ja perheitd. Tama oli painava peruste sille, ettd tarveharkinnasta haluttiin
luopua saédettédessa subjektiivisesta paivahoito-oikeudesta 1990-luvulla.

Subjektiivisella varhaiskasvatus- ja paivahoito-oikeudella on koulutuspoliittisen merkityksen lisaksi

keskeinen perhepoliittinen, tydvoimapoliittinen ja tasa-arvo-poliittinen merkitys. Subjektiivisen

oikeuden rajoittaminen 20 tuntiin viikossa toi muutoksen siihen perhepolitiikan periaatteeseen, etta

perheet valitsevat miten heidan lastensa hoito jarjestetadn. Varhaiskasvatusoikeuden rajoittaminen

osa-aikaiseksi on merkinnyt sitd, ettd pirstaleisessa tai epdvakaassa tyosuhteessa tai ty6ttémina

olevien vanhempien lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen saattaa vaikeutua riippuen siitd
 miten kunta soveltaa oikeuden rajoitusta.

" Epatyypillisen tyon ja lastenhoidon yhdistamisen ongelma koskettaa erityisesti diteja. Pienten lasten
aidit ovat usein maaraaikaisessa tyosuhteessa ja heilld tyosuhteiden valiin saattaa tulla taukoja.
Myos osa-aikatyd on ennen kaikkea aitien tydaikamuoto (isistd osa-aikatyéta tekee 3 % riippumatta
lasten idstd). Osa-aikatyd on Suomessa yleisimmin 30 tuntia viikossa ja keskimaarinkin 20 tuntia
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viilkossa. 20 tunnin varhaiskasvatus ja hoito ei siis kata edes osa-aikatydssé olevien vanhempien
lasten hoitotarvetta. Ongelmia voi tulla myds perheissé, joissa vanhempien ansiotyo ei rakennu
saanndllisestd kokoaikaisesta paivatyostd, kuten itsensa tydllistavilla, ammatinharjoittajilla ja
freelancereilla. Kokoaikaisen tyénteon osoittaminen voi olla vaikeaa, kun ty6 koostuu paloista. Myos
ty6ttomien vanhempien tydnhaku tai nopea tyopaikan vastaanottaminen voi vaikeutua, jos lapsi voi
olla paivakodissa vain osa-aikaisesti.

Vuoden 2016 lopussa joka neljas kotihoidon tuella hoidettu lapsi oli kolmivuotias tai sitd vanhempi.
Vanhempien sisarusten voi olla vaikea osallistua varhaiskasvatukseen, jos kunta soveltaa osa-
aikaista varhaiskasvatusoikeutta ja toteuttaa sen niin, etta isompien sisarusten vieminen paivékotiin
on vauvaperheessa vaikea jarjestda. Kunnat ovat saattaneet selkeasti suositella vanhemmille, etta
alle kouluikaiselle sisarukselle riittavat erilaiset avoimen varhaiskasvatuksen toiminnat.

Tulee myds huomoida, etta perhetilanteita ei pystyta tyhjentavasti kuvaamaan, jolloin osa lapsista
jaa kokonaan varhaiskasvatuksen ulkopuolelle.

Lyhennetty oikeus osallistua varhaiskasvatukseen on aiheuttanut kunnissa kdytdnnén ongelmia
palvelun organisoinnissa seka osin heikentanyt varhaiskasvatuksen laatua. Valtioneuvoston kanslian
vuonna 2017 teettdmdn raportin (Selvitys varhaiskasvatuksen lainsdadanndén muutosten
vaikutuksista) mukaan joidenkin kuntien paivakodeissa lapsiryhmien kokoonpanot ovat moninaisia,
lapset ryhmissa vaihtuvat usen ja lasten maara ryhmissd on kasvanut. Tyontekijat ja vanhemmat
arvioivat naita muutoksia kriittisesti. Tyontekijat eivat yhta hyvin kuin ennen pystyneet huomioimaan
lapsia yksildllisesti. Myos levottomuus, melu, tilojen ahtaus ja vaaratilanteet olivat lisdantyneet
paivakodeissa. Vanhempien kritikki muutoksia kohtaan kohdentui lasten ja perheiden
tasavertaisuuteen seka lasten kaverisuhteiden pysyvyyteen.

THL:n kanta on, ett§ lasten ja perheiden eriarvoisuuden vahentémiseksi, ja jotta perheet voivat
aidosti valita omien tarpeidensa mukaisen varhalskasvatus- ja hoitojarjestelyn, kokopdivéinen
subjektiivinen oikeus tulisi palauttaa lakiin.

13 §&:n uusi sdados vuorohoidosta epatyypillisiin aikoihin jarjestettavana varhaiskasvatuksena on
kannatettava ja tarpeellinen. Korkealaatuisen vuorohoidon turvaamiseksi vuorohoitoa koskevat
kaikki ne saannokset kuin muuta, paivaaikaan tarjottavaa varhaiskasvatusta.

6. Luku (Henkilosto, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirtymédsaannokset)

Lakiluonnoksessa esitetadn sdadettavaksi varhaiskasvatuksen henkildston ammattinimikkeista ja
kelpoisuuksista. Kuitenkin opetusalan muun henkiloston kelpoisuuksista ei saadetd lailla, vaan
erillisella asetuksella opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista (1998/986). THL:n kanta
on, eltd kelpoisuuksista olisi hyva sdatéd muun opetustoimen henkiléstén kanssa yhtendisesti.

Kelpoisuuksien ja ammattinimikkeiden tulee perustua alalla tarvittavaan osaamiseen ja sen
kehittymiseen. Tasté huolimatta lakiluonnoksen perusteluissa ei esitetd minkaanlaisia perusteluja eri

“ammattinimikkeiden ja erilaisen osaamisen tarpeelle varhanskasvatuksessa eika sita, minkalaisiin
tehtaviin eri tehtavanimikkeet kelpoistavat.

31 §ssa esitetty paivikodin johtajan kelpoisuus tulisi méadritelld uudelleen. THL:n mielestd on
. paivékotitydn moniammatillisen luonteen vuoksi perusteltua, ettd my6s ylemméan AMK-tutkinnon ja
tarvittavat pedagogiset lis§opinnot suorittanut henkilé on kelpoinen péivakodin johtajan teht&véan.
Lisdksi THL:n mielestd pykéldssd mainittu riittdvd johtamistaito on epdmédérdinen ja vaatii
_ tdsmennysta. Pykéaldssé ja sen peruteluissa tulisi oftaa kantaa siihen, millaista johtamiskokemusta ja
“osaamista vaaditaan, esimerkiksi johtajuusopintojen  siséltymista tutkintoon tai erillisi&
. Johtajuusopintoja (esim. JET). : .
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7. Luku (Henkilostdn mitoitus, rakenne ja tdydennyskouiutus ja niiden siirtymas&annokset)

Luonnoksessa esitetddn varhaiskasvatuksen henkilostorakenteeksi ns. 1+1+1 -malli, jossa
kolmanneksella henkilostda olisi varhaiskasvatuksen opettajan, kolmanneksella sosionomin ja
kolmanneksella lastenhoitajan kelpoisuus. Tama on kannatettavaa, silla varhaiskasvatustyé on
olemukseltaan moniammatillista osaamista vaativaa, jossa ns. educare -periaate on ollut
suomalaisen varhaiskasvatuksen vahvuus. Varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet vaativat
pedagogista osaamista ja lapsen kehityksen tuntemista, mutta myds esim. lapsen tukemista
tarvittaessa monialaisessa yhteistydssa (7) tai lapsen vanhemman kasvatustyon tukemista (10).
Moniammatillinen henkildstérakenne mahdollistaa erilaiset osaamiset padivakodeissa.

37 §&:ssd on kuitenkin lisdys, jonka mukaan henkilostostd vahintdan kahdella tulee olla
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahintdan puolella
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Saanndksen uudelleen muotoilulla, jota perustellaan
tekniseksi, sdadetdan siita, ettd sosionomin koulutuksen saaneiden AMK -tutkinnon suorittaneet
voidaan myds jattdd kokonaan palkkaamatta. S&éannds rikkoo esitetyn henkiléstorakenteen
perusperiaatetta ja toteutuessaan yksipuolistaisi henkilostérakennetta ja varhaiskasvatuksen
osaamista sekd kaventaisi sosionomikoulutuksen - saaneiden tydllistymismahdollisuuksia
varhaiskasvatukseen. THL esittdd muutosta 37 §:.44n siten, ettd siitd poistetaan sana véhintéén
"...josta puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus”. Té&llainen kirjaus varmistaisi esitetyn
1+1+1 malliin pohjautuvan monialaisen osaamisen.

THL esittaa liséksi, efts litteesséd 2 olevan varhaiskasvatusasetuksen luonnoksen 1 §:n viimeinen
momentti poistetaan. Ajallisesti lyhyempi toiminta-aika ei muuta toiminnan luonnetta ja siksi ei ole
perusteltavissa, ettd suhdeluku alle viisi tuntia péivdssé varhaiskasvatuksessa olevien lasten osalta
olisi suurempi kuin muussa toiminnassa.

‘8. Luku (Salassapito ja tietojen vaihto)
Esityksen mukaan tietojen Iuovuttamiseen ja oikeuteen saada yksittéisté Iasta koskevia salassa

lakia (asiakaslaki, 812/2000). Asiakirjasalaisuuden, vaitiolovelvollisuuden ja hyvéksikayttokiellon
osalta ehdotuksen mukainen saantely vaikuttaa riittavalta.

Asiakaslain 16 § - 17 § velvoittavat menettelyyn, jonka mukaan asiakkaan tai hanen laillisen
edustajansa suostumus salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen on padsaantdisesti pyydettéva.
Tassa esityksessa suostumuksen pyytaminen jéa perusteluosion tasolle (s.93). 7HL toteaa, ettd
toimiminen asiakkaan kanssa avoimesti ja luottamusta heréttéavésti on kuitenkin &drimméisen
tdrkeaa yhteistyén ja siten /apsen edun kannalta _1a t&td menettelyd tukisi, jos asiasta saddettaisiin
lain tasoisesti.

ehdotetun 40.2 §:n mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa ammattilaisille, jotka osallistuvat tuen tarpeen,
tukitoimenpiteiden tai niiden toteuttamisen arviointiin. N&in esimerkiksi lastensuojelun,
lapsiperheiden sosiaalipalveluiden ja neuvolan kanssa voitaisiin tehda yhteisty6téd ilman etta on
valttamatonta tehda erikseen ilmoitusta tai yhteydeottoa. 7HL painottaa, ettd tdssékin kohtaa on
“tarpeen  korostaa asiakkaan kanssa tehtdvén yhteistyon (tarkeyttd ja Iluvan pyytdmisen
. enS/S/Ja/suutta

Myds edellytykset tiedon ‘luovuttamiseen kapenevat ehdotun sadntelyn myota. Esimerkiksi
asiakaslain 17 § 1 momentti antaa laajahkosti mahdollisuuden luovuttaa salassa pidettavaa tietoa
esim. silloin, kun se on tarpeen asiakkaan hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen selvittémiseksi tai
jarjestamiseksi. Ehdotetun saantelyn mukaan luovuttamisen perusteena on varhaiskasvatuksen
jérjestaminen ja tuen tarpeen arviointi. Ottaen huomioon varhaiskasvatuksen luonne ja keskeiset
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varhaiskasvatuksen yhteistydtahot voitaneen kuitenkin ajatella, etteivat muutokset aiheuta tilanteita,
joissa tarpeen vaatiessa yhteisty6ta ei voitaisi tehda tai tietoja luovuttaa.

13. Luku (Varhaiskasvatuksen tietovaranto)

Lakiluonnoksen perusteluissa sivulla 106 todettuun lauseeseen tulisi lisétd THL: Henkildtunnuksen
slirtyminen johtuisi muun muassa Kelan, Tilastokeskuksen ja THL:n lakisdéteisista tietotarpeista.

66 §:n tietovarannon kayttotarkoitusta kuvaavan 3 momentin mukaan henkildlla tai taman laillisella
edustajalla on on itsedan tai edustamaansa koskeviin tietoihin katseluoikeus. Julkisuuslain 11 § -12
§:ssé on saadetty tilanteista, joissa oikeutta itsedan tai edustamaansa henkilda koskeviin tietoihin
voidaan rajoittaa. On tilanteita, joissa on tarpeen evétd huoltajan oikeutta saada lastaan koskevaa
tietoa. Tyypillisimpia ovat tilanteet, joissa on tehty ilmoitus poliisille lapseen kohdistuneesta
rikoksesta ja huoltajaa tai talle laheistd epailldan ko. rikoksesta. On tdrkeaa, ettei huoltaja saa liian
varhain tata tietoa. Lapsi voi tiedon vuoksi joutua kotonaan vaaraan ja esitutkinta voi vaarantua.
IImoituksen tekemisen ohjeistuksissa sanotaan, ettd itse ilmoitus ei jaa iimoituksen tekijan rekisteriin
mutta on mainittava, etta ilmoitus on tehty. Lisaksi rikosepdilyyn liittyvat havainnot aiemmalta ajalta
saattavat myds tulla katseluoikeuden kautta epaillyn tietoon, mikd myds voi hankaloittaa lapsen
tilannetta ja esitutkintaa. Toinen tilanne on, jossa lapsi on otettu huostaan eikd hénen
olinpaikkaansa voida kertoa huoltajalle LSL 62.3 §:n mukaisesti. Rajoitusta kaytetaan harvoin, mutta
silloin sille on lapsen turvallisuuden kannalta perusteet, joten tietoa ei tulisi saada
varhaiskasvatuksestakaan.

THL esittad lisdttavaksi lain perusteluosioon, ettd varhaiskasvatuksen tietovarantoa tulisi kehittd4
yhteistydssé sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteisten asiakastietojen kanssa.

14. Luku (Voimaantulo)

Lakiluonnoksen perusteluissa sivulla 113  varhaiskasvatuksen tietovarantoa koskevan
siirtymasaannoksen osalta THL tulkitsee, etta THL ei kerdd enda toimintavuotta 2018 koskevia
varhaiskasvatustietoja.

te for Health and

ftel +358 29



http://www.thl.fi

% O TERVEYDEN JA LAUSUNTO 7(7)

N’ HYVINVOINNIN LAITOS THL/279/4 00.00/2018

Paivi Lindberg 14.3.2018

Yhteenveto lausunnosta

Luonnoksessa hallituksen esityksesta varhaiskasvatuslaiksi tulee hyvin nakyviin varhaiskasvatuksen
kokonaisvaltaisuus sekd merkitys osana monialaista lapsi- ja perhepalveluiden kokonaisuutta.
Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lasten vertaissuhteiden mahdollistajana, hyvinvoinnin ja
oppimisen edistdjana, varhaisena tukena, ehkaisevéna lastensuojeluna sekd lastensuojelun
avopalveluna. Subjektiivisella varhaiskasvatusoikeudella on koulutuspoliittisen merkityksen liséksi
keskeinen perhepoliittinen, tydvoimapoliittinen ja  tasa-arvopoliittinen  merkitys, jolloin
varhaiskasvatuksen paivahoito-oikeudellista merkitysta ei tule unohtaa. Varhaiskasvatusta tulisi
kehittda edelleen moniammatillisena, yhdenvertaisuutta mahdollistavana ja lasten sek& perheiden
tarpeidenmukaisena palveluna. THL toteaa, etta

o Lasten ja perheiden eriarvoisuuden vahentdmiseksi, ja jotta perheet voivat valita lapsen
tilannetta tukevan varhaiskasvatuksen seka vanhempien tyossakayntia parhaiten tukevan
hoitojarjestelyn, kokopaivainen subjektiivinen oikeus tulisi palauttaa lakiin.

* Avoimen varhaiskasvatuksen maarittely on kannatettava uudistus. Avoin varhaiskasvatus
tulisi tehda perheille vield paremmin todelliseksi vaihtoehdoksi maarittelemalla sille selkeat
reunaehdot, kuten velvoittavuus suhteessa 3 §:n tavoitteisiin sekd henkilostdlle
kelpoisuusvaatimukset.

e Avointa varhaiskasvatusta tulisi kehittdd yhteistydssd tulevien maakuntien Iapsi- ja
perhepalvelujen (perhekeskus) kanssa osana matalan kynnyksen palvelukokonaisuutta.

o Henkilostérakenteeksi esitetty 1+1+1 -malli tulisi mahdollistaa monialaisen osaamisen
edistamiseksi. Tallin lakiluonnoksen 37 §:sta tulisi poistaa sana vahintdan "...josta puolella
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus”.

s Paivakodin johtajan tehtdvdan tulisi maaritelld kelpoisiksi myods ylemméan AMK tutkinnon ja
tarvittavat pedagogiset lisdopinnot suorittanut henkild. Lisaksi pykaldssa mainittu riittava
johtamistaito on epamaarainen ja vaatii tdsmennysta.

Vuorohoidon maaritteleminen 13 §:ssa on kannatettavaa.

‘e Liitteend olevan asetuksen ensimmaisen pykdldn maarittdma varhaiskasvatuksen
korkeampi suhdeluku (1/13), kun lapsi on varhaiskasvatuksessa alle viisi tuntia paivassa,
tulisi poistaa, jolloin suhdeluku olisi yhtenevainen lapsen varhaiskasvatuksessa olon ajasta
riippumatta.

e Asiakkaan suostumuksen pyytaminen salassapidettavien tietojen luovuttamiseen on
mainittu luonnoksen perusteluosiossa. Toimiminen asiakkaan kanssa avoimesti ja
luottamusta herattavasti on kuitenkin aarimmaisen tarkeaa yhteistyon ja siten lapsen edun
kannalta ja tatd menettelya tukisi, jos asiasta saadettaisiin lain pykalissa.

o Varhaiskasvatuksen tietovarannon osalta THL on tarkea yhteistydbkumppani, mika tulisi ottaa
huomioon useissa lain kohdissa. |

e Varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttotarkoituksen osalta on otettava huomioon, ettd on
tilanteita, joissa on tarpeen evata huoltajan oikeutta saada lastaan koskevaa tietoa.

Padosin luonnos hallituksen esityksesté varhaiskasvatuslaiksi on selked ja johdonmukainen seka
esittdd useita parannuksia nykyiseen varhaiskasvatuslakiin.
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