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Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi

Viite: OKM/3/010/2018
Vammaisten henkilöiden oikeuksien neuvottelukunta VANE kiittää lausuntopyynnöstä.

VANE on vammaisten henkilöiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen (vammaissopimus) valtiollinen koordinaatiojärjestelmä. Sen tehtävänä on edistää vammaissopimuksen kansallista täytäntöönpanoa ja vammaisten henkilöiden oikeuksien huomioon ottamista kaikkien hallinnonalojen toiminnassa. VANE kommentoi esitystä vammaissopimuksen näkökulmasta keskittyen erityisesti vammaisten lasten ja vammaisten vanhempien lasten oikeuksien toteutumiseen lakiesityksessä.

YK:n vammaissopimuksen mukaiset velvoitteet 

Suomi on ratifioinut vammaissopimuksen vuonna 2016. Vammaissopimus on Suomessa osa kansallista lainsäädäntöä. Sen mukaisesti viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan ottaa huomioon vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutuminen ja edistäminen.

Vammaissopimuksen 7 artiklassa korostetaan lapsen edun huomioimista ja vammaisen lapsen oikeuksien toteutumista yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Sopimuspuolten on varmistettava, että yhteisön palvelut ovat vammaisten henkilöiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammaissopimuksessa korostetaan myös vammaisten henkilöiden oikeutta vanhemmuuteen ja siinä tarvittavaan tukeen. Vammaissopimuksen mukaan tulee toteuttaa kaikki toimet, jotta vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Lapsen etu on huomioitava.

Vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti vammaisia henkilöitä koskevissa päätöksentekoprosesseissa tulee tiiviisti neuvotella vammaisten henkilöiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidät, mukaan lukien vammaiset lapset, heitä edustavien järjestöjen kautta.

YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artikla käsittelee elämistä itsenäisesti ja osallisuutta yhteisöissä. Artiklan mukaisesti koko väestölle tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkilöiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa. YK:n vammaisyleissopimuksen 23 artiklalla turvataan vammaisten henkilöiden oikeus yhdenvertaisesti muiden kanssa solmia avioliitto ja perustaa perhe. 

Vammaissopimuksen 9 artiklaan on kirjattu esteettömyys ja saavutettavuus edellytyksenä vammaisten henkilöiden itsenäiselle elämälle ja täysimääräiselle osallistumiselle kaikilla elämänaloilla. Sopimus velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkilöille muiden kanssa yhdenvertaisen pääsyn fyysiseen ympäristöön, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintään, muun muassa tieto- ja viestintäteknologiaan ja -järjestelmiin, sekä muihin yleisöille avoimiin ja tarjottaviin järjestelyihin ja palveluihin sekä kaupunki- että maaseutualueella.

Lausunnon keskeinen sisältö
VANE pitää tarkoituksenmukaisena, että varhaiskasvatuksen lainsäädäntö kootaan yhtenäiseksi kokonaisuudeksi ja siinä käytetään järjestelmällisesti samoja termejä. VANE pitää erityisen hyvänä lapsen edun ja pedagogiikan merkityksen korostamista varhaiskasvatuksessa. Nykytilan arvioinnissa on hyvin kuvattu varhaiskasvatuksen merkitystä muun muassa lasten hyvinvointiin, oppimiseen ja yhdenvertaisuuteen.

VANE haluaa korostaa vammaisten lasten oikeutta osallistua yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa varhaiskasvatukseen ja saada siinä tarvitsemansa tuki varhaiskasvatuslain nojalla. Riittävä tuki on järjestettävä lähtökohtaisesti lapsen omassa asuin- ja kasvuympäristössä. Esimerkiksi lapsen tarvitsemien eri terapioiden on tarkoituksenmukaista tulla lapsen luo varhaiskasvatuspäivän aikana. 

VANE katsoo, että pykälätasolla tulisi olla kirjattuna vammaisen lapsen varhaiskasvatuksen ja hänen siinä tarvitsemansa tuen järjestäminen ensisijaisesti yleisessä varhaiskasvatusryhmässä ja muutoin vain poikkeustapauksissa silloin, kun se on lapsen edun kannalta perusteltua. Vammaisten lasten tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden järjestäminen edellyttää usein moniammatillista yhteistyötä, mikä laissa on hyvin huomioitu.
VANE huomauttaa, että lasten ja perheiden palveluihin on tehty viime vuosina useita, osin keskenään ristiriitaisia muutoksia, eikä niiden kokonaisvaikutuksia ole riittävästi arvioitu. Tilannetta tulisi arvioida ja korjata kansallisella lapsistrategialla, joka perustuisi YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja huomioisi myös vammaissopimuksen. Erityistä huomiota tulisi kiinnittää kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja lapsiperheisiin sekä yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
Hallituksen esitysluonnoksen 2.1. luku 

VANE ehdottaa YK:n yleissopimuksen velvoitteiden ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) nostamista hallituksen esitykseen lukuun 2.1., jossa on kuvattu lainsäädäntöä. Vammaissopimuksesta tulisi mainita ainakin artiklan 7 Vammaiset lapset, artiklan 9 Esteettömyys ja saavutettavuus sekä artiklan 19 Eläminen itsenäisesti ja osallisuus yhteisössä osalta keskeiset velvoitteet. 

Yhdenvertaisuuslain osalta keskeisiä ovat ainakin viranomaisen velvollisuus edistää yhdenvertaisuutta (5 §) syrjinnän kielto (8 §) ja kohtuulliset mukautukset (15 §). Viranomaisen ja koulutuksen järjestäjän on tehtävä asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkilö voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa ja saada koulutusta ja yleisesti tarjolla olevia palveluita.

LAKIESITYS JA YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 luku

VANElla ei ole huomautettavaa varhaiskasvatuksen määritelmään tai tavoitteisiin.

2 luku

4 §

VANE pitää hyvänä, että lapsen edun ensisijaisuus on nostettu omaksi pykäläkseen (4 §). Sen tulisi aina olla varhaiskasvatuksen järjestämisen lähtökohta.

5 §

VANE kannattaa 4 momentin lisäystä lähipalveluperiaatteesta. 

7 §

Monialaisen yhteistyön merkitys korostuu paljon apua ja tukea tarvitsevien vammaisten ja erityistä tukea tarvitsevien lasten kohdalla. On tärkeää, että pykälässä säädetään siitä. 

8 §
VANE pitää tärkeänä, että lapsen oikeus kommunikointiin omalla äidinkielellään turvataan käytettävästä kommunikointimenetelmästä riippumatta, ja se tulee kirjata pykälätasolle. Lakiesityksen 8 §:ssä ei ole mainintaa siitä, että varhaiskasvatusta voi järjestää viittomakielellä. Perusteluissa on lause: ”Varhaiskasvatusta voidaan järjestää myös romani- ja viittomakielellä.” VANE pitää tärkeänä, että tämä maininta on myös pykälätasolla. Perusteluissa tulisi mainita viittomakielilaki (359/2015) ja sen mukainen viranomaisen velvollisuus toiminnassaan edistää viittomakieltä käyttävän mahdollisuuksia käyttää omaa kieltään ja saada tietoa omalla kielellään.

10 §

Varhaiskasvatusympäristöä koskevaa säännöstä ehdotetaan tarkennettavaksi niin että pykälään kirjattaisiin, että lasta tulee suojata kiusaamiselta, väkivallalta ja häirinnältä. VANE kannattaa ehdotettua lisäystä ja pitää sitä eritäin tärkeänä. Lasten varhaisella vuorovaikutuksella on paljon merkitystä myös myöhemmässä elämässä ja on tärkeää jo varhaiskasvatuksessa puuttua havaittuun kiusaamiseen ja muihin ongelmatilasiteisiin. Olisi myös tärkeää luoda toimintamalleja, joilla ehkäistään kiusaamista ja väkivaltaa ja puututaan niihin välittömästi.

Pykälään sisältyisi edelleen maininta siitä että ”toimitilojen ja toimintavälineiden on oltava asianmukaisia ja niissä on huomioitava esteettömyys”. VANE pitää esteettömyyden huomioimista tärkeänä. Käytännössä toimijoille ei ole nykyisin selvää, mitä ”esteettömyyden huomioiminen” tarkoittaa. Tämä olisi hyvä avata lain perusteluissa ja huomioida lain toimeenpanossa. VANE ehdottaa, että laadittaisiin ohjeistus esteettömyyden ja saavutettavuuden huomioimisesta varhaiskasvatusympäristössä ja kerättäisiin sitä varten hyviä käytäntöjä.

Tärkeä näkökohta on myös digitaalisten laitteiden ja ohjelmistojen osalta saavutettavuuden huomiointi. Euroopan unionin direktiivi julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta tuli voimaan 22.12.2016. Jäsenvaltioiden kansalliset lait ja asetukset sekä hallinnolliset määräykset tulee saattaa direktiivin mukaisiksi 23.9.2018 mennessä. Parhaillaan on valmisteilla kansallinen lainsäädäntö: ”Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta”. Lakiesityksessä saavutettavuus on määritelty tarkoittamaan ”periaatteita ja tekniikoita, joita on noudatettava digitaalisten palvelujen suunnittelussa, kehittämisessä, ylläpidossa ja päivittämisessä, jotta ne olisivat paremmin käyttäjien, erityisesti vammaisten henkilöiden, saavutettavissa”.

VANE pitää tärkeänä, että 10 §:ään lisätään esteettömyyden lisäksi termi ”saavutettavuus”, jolla valmisteilla olevassa lainsäädännössä viitataan digitaalisiin palveluiin, joiden käyttö varhaiskasvatuksessakin on yleistymässä. On tärkeää ja YK:n vammaissopimuksen mukaista, että tämä huomioidaan.

3. luku

VANE toteaa, että oikeutta varhaiskasvatukseen ei ole tällä lakiesitykseen muuttamassa. VANE haluaa esittää huolensa aiemmin tehdyn varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen vuoksi ennen kaikkea kaikkein heikoimmassa olevien lasten kannalta.

4. luku

VANE pitää hyvänä erillistä pykälää ohjauksesta ja neuvonnasta. Näissä on erityisesti kiinnitettävä huomiota siihen, että perheet saavat tietoa asiakasmaksujen huojennus- ja perimättäjättämisoikeuksista sekä 20 tuntia laajemman varhaiskasvatusoikeuden hakemisesta tarvittaessa.  

5. luku

Lapsen kuulemisen osalta VANE toivoo, että perusteluissa olisi maininta siitä, että vammaisten lasten osalta kuulemiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota.

6. luku

VANE pitää uutta sääntelyä henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista tarkoituksenmukaisena. Henkilöstörakenteen muuttaminen niin, että korkeakoulutettua henkilöstöä on aiempaa enemmän, on vammaisten lasten kannalta positiivinen asia. Lapsen tuen tarpeen tunnistaminen ja siihen reagoiminen todennäköisesti paranevat.

VANE haluaa tuoda esille myös sen, että lastentarhanopettajaksi pätevä sosionomi, joka on suorittanut 60 opintopistettä varhaiskasvatuksessa tai sosiaalipedagogiikassa, on lisäksi opiskellut johtamiseen, sosiaalisiin ongelmiin, perheen varhaiseen tukeen ja vammaisuuteen liittyviä kysymyksiä. Hänellä on paljon tietoa sosiaalisektorilta ja yhteiskunnasta. Tästä näkökulmasta sosionomeilla olisi hyvät valmiudet toimia myös johtavissa tehtävissä varhaiskasvatuksessa.
7. luku

Henkilöstömitoituksiin ei tällä esityksellä olla puuttumassa. VANE haluaa kuitenkin esittää huolensa siitä, että tällä hetkellä monissa kunnissa ongelmana ovat liian suuret päiväkotiryhmät ja henkilökunnan riittämätön määrä suhteessa lapsien määrään ja tuen tarpeeseen. Vammaisille lapsille ei aina järjesty riittävä avustajaresurssi. Lapsen oikeus yksilölliseen tukeen ja kasvatukseen ei tällaisissa tilanteissa toteudu. Osallistavan opetuksen toteutuminen ja lapsen edun mukainen varhaiskasvatus vaatii riittävän avun ja tuen järjestämistä.

8. luku

Ei huomautettavaa.

9. luku

Ei huomautettavaa.

10. luku

VANE katsoo että hallinnosta ja valvonnasta ehdotetaan säädettäväksi tarkoituksenmukaisesti.

11. luku

Ei huomautettavaa

12. luku

Ei huomautettavaa.

13. luku

Ei huomautettavaa.

14. luku

Ei huomautettavaa.
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