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Tampereen yliopiston lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta eduskunnalle

varhaiskasvatuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tampereen yliopiston kiittad mahdollisuudesta lausua opetus- ja kulttuuriministerion laatimasta luonnoksesta

varhaiskasvatuslaiksi ja erdista siihen liittyviksi laeiksi.

Johdanto

Varhaiskasvatuslaki muodostaa keskeisen pohjan varhaiskasvatuksen toteuttamiselle. Varhaiskasvatuslain
lahtokohdaksi on kirjattu lasten oikeudet. Laissa varhaiskasvatukselle asetetaan tavoitteet, joiden mukaan muun

muassa koulutuksellinen tasa-arvo ja yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen tulee turvata.

Tampereen yliopisto tarkastelee esitysluonnosta erityisesti siitd nakokulmasta, kuinka esitetyt lainkohdat tukevat
tutkimuksen ja ajankohtaisten selvitysten valossa lakiin esitettyjen tavoitteiden toteutumista ja kansainvalisia
sopimuksia. Lakia tarkastellaan kokonaisuutena, jolloin lausunnossa otetaan kantaa myds niihin seikkoihin,

joihin ei esitetd muutoksia. Lausuntoa on valmisteltu Tampereen yliopiston Kasvatustieteiden tiedekunnassa.

1 luku. Yleiset sdannokset (1-3 8)

1 §:.ssd saadettdisiin  varhaiskasvatuksen toimintamuodoista, joita olisivat luonnoksen mukaan 1)
paivékotitoiminta, jota jarjestetddn paivakodissa, 2) perhepdivéhoito, jota jérjestetdan perhepdivakodissa; 3)

avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jarjestetddn toimintaan soveltuvassa paikassa.
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Luonnoksessa ehdotetaan otettavaksi kayttdon termi avoin varhaiskasvatustoiminta nykyisen muu
varhaiskasvatus -termin sijasta. Laissa maériteltaisiin esityksen mukaan nykyista selkedmmin, mité
varhaiskasvatuslain sdannoksia avoimessa varhaiskasvatuksessa tulee sovellettavaksi. Luonnoksessa esitetadn,
ettd avoimessa varhaiskasvatuksessa sovellettaisiin lain 4, 10—11, 20—22 ja 24 8:44, 10—11 lukua ja 63—64
8:84. Nain ollen avoimeen varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen osalta ei tehtéisi hallinnollista paatosta
varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd eikd lapselle laadittaisi henkilokohtaista varhaiskasvatussuunnitelmaa.
Avoimessa varhaiskasvatuksessa tyoskentelevalle henkildstolle ei asetettaisi kelpoisuusehtoja eikd ryhméakokoa
tai aikuisten ja lasten vélista suhdelukua maériteltaisi. Lain luvussa 1, momentissa 3 madriteltyjen tavoitteiden

tulisi toteutua vain ‘soveltuvin osin’.

VakaVai-hankkeen raportissa (Puroila & Kinnunen, 2017) todetaan, ettd nykyinen varhaiskasvatuksen
lainsaadantd ja palvelujarjestelmd eivat kaikilta osin kohtaa esimerkiksi muun/avoimen varhaiskasvatuksen
osalta. CHILDCARE-tutkimuksessa on havaittu, ettd muun/avoimen varhaiskasvatuksen jarjestamistavat
vaihtelevat kuntien valilla. Kunnissa on moninaisia kaytantdja tulkita nykymuotoista varhaiskasvatuslakia muun
varhaiskasvatuksen osalta. Muuta/avointa varhaiskasvatusta ei voi nykyiselldan nahda yhtend toimintamuotona,
vaan se siséltdd varsin erilaisia toimintamuotoja, joilla on erilaisia tavoitteita, siséltéja ja kayttajaryhmia.
Esimerkiksi osassa kunnista muun varhaiskasvatuksen kerhotoiminnasta on muodostunut palvelu, jota tarjotaan
vaihtoehtona subjektiiviselle, 20h/vko varhaiskasvatukselle, ja osassa kunnista muu varhaiskasvatus on voinut
olla esimerkiksi perhekahvilatoimintaa tai lapsiparkkitoimintaa, jonka ensisijaisena funktiona ndhdaan
vanhemmuuden tukeminen ja sosiaalisten verkostojen syntymisen mahdollistaminen. (Fjallstrom & Karila,
2018). Tasta syytd Tampereen yliopisto ndkee kannatettavana, ettd muun varhaiskasvatuksen asemaa suhteessa

muihin varhaiskasvatuksen muotoihin mutta myds muihin kunnan lapsiperhepalveluihin pyritdan selkeyttamaan.

Varhaiskasvatuslain 2 8 madritelmén mukaisesti Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti
pedagogiikka. Tampereen yliopisto katsoo, ettd lain tavoitteena olevan koulutuksellisen tasa-arvon
nakokulmasta on pulmallista, lapsen saaman varhaiskasvatuksen rakenteellinen laatu (henkiloston kelpoisuus,
ryhmékoko ja aikuinen-lapsi suhdeluku) voi vaihdella esimerkiksi huoltajien tydmarkkina-aseman tai lapsen
sisaruksille myonnettavan kotihoidontuen perusteella. Tallainen tilanne on rakentunut Suomeen subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajauksen, muun varhaiskasvatustoiminnan valjan saatelyn ja kuntien kirjavan

palveluohjauksen seurauksena.

Luonnoksen mukaan lains@ddannon tarkoitus on selkiyttdd varhaiskasvatuksen pedagogista, lapsen kasvun,
kehityksen ja oppimisen tukemiseen tahtaddvad tehtdvad. Mikali varhaiskasvatuksen tehtdvaa halutaan selkiyttaa,
Tampereen vyliopisto ehdottaa, ettd varhaiskasvatukseksi madriteltyd toimintaa tarkastellaan kaikissa
varhaiskasvatukseksi nimitettavissé toimintamuodoissa yhtendisin kriteerein. T&st4 syystd Tampereen yliopisto

esittad, ettd avoimessa varhaiskasvatustoiminnassa sovellettaisiin lain lukua 1, pykélia 4, 7, 10—11, 18 seka



lukuja 5—8 ja 10—13. Kunta tai kuntayhtymé voisi tdman lisdksi halutessaan jarjestad perhekahvilatyyppista
toimintaa tai lastenhoitotoimintaa, jonka tehtdvana olisi padasiallisesti tarjota tukea vanhemmuudelle ja
mahdollisuuksia verkostoitumiselle. T&hé&n osallistuminen voisi olla myds satunnaista. Liséksi kunta voisi
jarjestda perhepdivahoitoa, joka on myds toimintamuotona pedagogisesti painottuneesta paivakotien toiminnasta
selkeasti poikkeavaa, omaleimaista toimintaa. Toimintaa, johon osallistuminen olisi satunnaista, tai jonka
pedagogisesta toiminnasta ei vastaa varhaiskasvatuksen opettaja, ei kuitenkaan kutsuttaisi varhaiskasvatukseksi.
Talléin péivitettdisiin myods 14 8§, jonka osalta lapsen hoitamista kotona kotihoidon tuella ei kuvattaisi
varhaiskasvatuksen jérjestdmisen vaihtoehtona, vaan sitd tulisi tarkastella varhaiskasvatuksesta erillisend

lastenhoidon jérjestamisen tukimuotona.

Talléin lainsdaddanndssa voitaisiin kautta linjan kayttaa kasitettd varhaiskasvatus eika erikseen olisi tarvetta
erottaa toisistaan eri jarjestamispaikoissa toteutettavaa varhaiskasvatusta (vrt. paivakodin henkildston
mitoituksesta puhuttaessa voitaisiin puhua yhtendisemmin varhaiskasvatuksen henkildston mitoituksesta).

Kaésitteellinen selkeyttaminen helpottaisi myds palveluohjauksen jarjestamista.

Tampereen yliopisto pitaé tarkednd, ettd varhaiskasvatuslakia muutettaessa otetaan huomioon myds sen suhde
esiopetukseen, josta saddetddn tarkemmin perusopetuslaissa. Varhaiskasvatuslain tulee varmistaa, ettd
koulutuksellinen tasa-arvo ja yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen toteutuvat myds
esiopetusvuoden aikana toteutettavaan palvelukokonaisuudessa, ja ettd varhaiskasvatus ja esiopetus
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. 1 8:ss& maéritellyt toimintamuodot eivat kata esiopetusta tdydentévén
varhaiskasvatuksen toimintamuotoa silloin, kun esiopetusta jérjestetddn koulussa, ja myds esiopetusta
tdydentdvd toiminta halutaan jarjestdd koulun yhteydessd esiopetuksen kanssa yhtendisend integroituna

toimintana.

Néistd syistd Tampereen yliopisto ehdottaa, ettd 1 § kirjataan muotoon:

“Tassa laissa saddetadn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen
jarjestamisestd ja varhaiskasvatuksen tietovarannosta seka perhepaivahoidosta

Tatéa lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palvelujen tuottajan jarjestamaan
varhaiskasvatustoimintaan, jota voidaan toteuttaa paivakodeissa, ja silloin, kun kyseessa on
esiopetusta taydentdva varhaiskasvatus, kouluissa. Lisaksi tata lakia sovelletaan
perhepaivahoitoon. Kunta tai kuntayhtyma voi liséksi jarjestaa avointa varhaiskasvatustoimintaa
alueellaan esiintyvan tarpeen mukaan. Sen lisaksi, mitd tassa luvussa saadetaan,
varhaiskasvatuksen avoimen varhaiskasvatustoiminnan jarjestamiseen sovelletaan tdman lain
lukua 1, pykalia 4, 7, 10—11, 18 sek& lukuja 5—8 ja 10—13. Varhaiskasvatusta voivat saada
lapset, jotka eivat viela ole oppivelvollisuusikaisia sek& milloin erityiset olosuhteet sita vaativat,
my0s sitd vanhemmat lapset.

Esiopetuksesta sdadetddn perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua
perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Silloin kun lapsella on oikeus
esiopetusta  tdydentdvaan varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja sitd téydentdvaan
varhaiskasvatukseen  sovelletaan  kokonaisuutena, mitd  tassa  laissa  saadetdén
varhaiskasvatuksen ryhmékoosta ja henkilostomitoituksesta.



2 luku. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen (4-11 8)

Varhaiskasvatuslaki muodostaa keskeisen pohjan varhaiskasvatuksen toteuttamiselle. Varhaiskasvatuslain
lahtokohdaksi on kirjattu lasten oikeudet. Laissa varhaiskasvatukselle asetetaan tavoitteet, joiden mukaan muun
muassa koulutuksellinen tasa-arvo ja yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen tulee turvata.
Tampereen yliopisto nédkee hyvana lasten edun ensisijaisuuden kirjaamista lakiin esitetylla tavalla, silla lakiin
kirjattu lapsen edun ensisijaisuuden periaate edistéa tavoitteen saavuttamista siitdkin huolimatta, etta se on jo

siséltynyt niihin kansainvélisiin saddoksiin, joihin Suomi on sitoutunut.

Tampereen yliopisto ndkee kannatettavana, ettd 6 §:ssé tdsmennettéisiin nykyistd sddnngsta siitd, minka kunnan
vastuulla varhaiskasvatuksen jarjestdminen on, ja kenelle varhaiskasvatusta on jérjestettdva. Kunta olisi esitetyn
luonnoksen mukaan edelleen velvollinen jarjestdméan varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikunta kyseinen
kunta on. Muissa tapauksissa kunnan olisi jarjestettdva varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle
lapselle, jos tdhdn on erityisid syitd. Tampereen yliopisto esittdd huolenaiheenaan, ettd ‘erityisid syitd’ on varsin
valja ilmaus ja aiheuttanee moninaisia tulkintoja jarjestamisvelvoitteesta. Mita esimerkiksi tarkoittavat
tapauskohtaiset erityiset syyt silloin, kun vastaanottokeskuksessa olevalle kansainvalistd suojelua hakevan
perheen lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoitetta arvioidaan? Tampereen yliopisto esittad huolensa siité,

ettd monitulkintaiset kirjaukset heikentavat yhdenvertaisuuden toteutumista.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen (12-15 §)

Varhaiskasvatuslain 12 §:ssé saadettdisiin, samoin kun nyt voimassa olevassa laissa, lapsen oikeudesta
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatusoikeutta koskevat saannokset on uudistettu lakimuutoksella 108/2016,
joka tuli voimaan 1 péivéana elokuuta 2016. Kunnan on pykélan 1 momentin mukaan huolehdittava, etté lapsi
saa varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ennen perusopetuslain mukaisen

oppivelvollisuuden alkamista. Tahan pykaldan ei tdssa luonnoksessa esitetd muutoksia.

Tampereen yliopisto kiinnittd4 huomiota siihen, etté lakiluonnoksen perusteluissa ei huomioida valtioneuvoston
kanslian tilaamaa, Oulun yliopiston toteuttamaa selvitysta varhaiskasvatuksen lainsddddnnén muutosten
vaikutuksista subjektiivisen oikeuden rajausten osalta. Tassa 2017 julkaistussa VakaVai-hankkeen selvityksessa
on selvitetty subjektiivisen oikeuden muutosten vaikutuksia eri osapuolten arvioimana. Selvityksessa nostetaan
esiin, ettd varhaiskasvatuksen henkil9sto ja vanhemmat ovat arvioineet subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
rajausta varsin kriittisesti. Johtajat arvioivat hallinnollisen tyon lisdantyneen lainsaadannon uudistamisen myotéa.
Suurin osa subjektiivista oikeutta rajanneiden kuntien varhaiskasvatuksen johtajista arvioi, ettei rajauksella ole

merkittavia sadstovaikutuksia (Puroila & Kinnunen, 2017).



Lahes puolet tyontekijoisté arvioi lasten vaihtuvuuden lisdéntyneen péivan aikana. Paivakotiryhmat
muodostuvat lapsista, joilla on eri laajuinen varhaiskasvatusoikeus. Samassa ryhmassa on lapsia, jotka ovat
paikalla alkuviikon, lapsia, jotka ovat paikalla loppuviikon, lapsia, jotka ovat paikalla péivittain nelja tuntia ja
lapsia, jotka ovat paikalla kokopaivéisesti. Yli puolet tyontekijoistd arvioi Kriittisesti sitd, miten subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaus oli vaikuttanut pedagogisen tyén suunnitteluun ja toteuttamiseen ja
tyontekijoiden mahdollisuuteen huomioida lapset yksilollisesti. Suurin osa tyontekijoisté naki tyon
kuormittavuuden lisdéntyneen, ja tyon lapsiryhmassa muuttuneen haasteellisemmaksi. Noin puolet
tyontekijoista arvioi hallinnollisen tyon lisdantyneen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen myota.
Keskeisimmiksi varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen vaikutuksiksi vanhemmat nostivat lasten tasavertaisuuden
heikkenemisen suhteessa muihin lapsiin, lasten vertaissuhteiden pysyvyyden vahentymisen, negatiiviset
vaikutukset lasten kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle seka aikuisten ja lasten valisten suhteiden pysyvyyden
vahentymisen. Kadytannot laajennetun varhaiskasvatusoikeuden myéntamisen suhteen vaihtelivat kuntien valill,
mutta myo6s kuntien sisalla (Puroila & Kinnunen, 2017). Kuntien erilaisten ratkaisujen my6ta Suomeen on
rakentunut varhaiskasvatuksen palvelujarjestelmé, jossa lasten, vanhempien ja tyontekijoiden arjen edellytykset

vaihtelevat kuntien valilla.

Universaalit, kaikille yndenmukaiset palvelut ovat olleet pitkadn suomalaisen varhaiskasvatuspolitiikan linjana.
Taman on huomioinut myds OECD, joka kommentoi tatd suomalaista varhaiskasvatusta koskevassa
maaraportissaan (OECD, 2012) Suomen vahvuutena. Subjektiivisen oikeuden rajaaminen 20 tuntiin on
osoittautunut monin tavoin pulmalliseksi. Vaarana on se, etté erityisesti alueilla, joilla vanhempien
tyomarkkina-asema on epédvakaa, lapsiryhmien koostumus vaihtelee ja vuorovaikutussuhteiden kokonaisméaéara
muodostuu suuremmaksi kuin alueilla, jossa vanhemmat osallistuvat tydeldméaan ja lapset ovat paasaantoisesti
kokopadivaisessa varhaiskasvatuksessa. Tampereen yliopisto haluaa huomauttaa, etté tallaisessa tilanteessa laissa

asetetut tavoitteet toteutuvat epdtasaisesti eri alueilla. Tdma on sidoksissa vanhempien tydmarkkina-asemaan.

Paikan séilymistd koskevaan saantelyyn ei esitetd muutosta, vaan se vastaisi voimassa olevan
varhaiskasvatuslain 11 a 8:n 8 momenttia. Kolmannen luvun 15 §:ssé saadettdisiin, ettd lapsen oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan séilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ssd
tarkoitettujen isyysrahajaksojen aikana ja oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyy péivakodissa ja
mahdollisuuksien mukaan perhepdivahoidossa, jos lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu 12 §:n 1—4 momentissa
séadetylla tavalla. Tampereen yliopisto huomauttaa, ettd késite ‘varhaiskasvatuspaikka’ on monitulkintainen.
Luonnoksen perusteluissa viitataan lapsen kannalta pysyvien ja jatkuvien ihmissuhteiden térkeyteen suotuisan
kehityksen kannalta. Luonnoksen perusteluissa todetaan, ett4 lapsen ja perheen kannalta olisi kohtuutonta, ettd
varhaiskasvatusoikeuden muutos johtaisi varhaiskasvatuspaikan muutokseen. Tampereen yliopisto huomauttaa,
ettd ‘varhaiskasvatuspaikalla’ ei ole tarkoitettu esimerkiksi tiettyd lapsiryhméa. Nain ollen
varhaiskasvatuspaikan séilymisen takaaminen ei takaa lapsen pysyvié ja jatkuvia ihmissuhteita samassa

lapsiryhmassd, jossa han on aiemminkin ollut. Tampereen yliopisto ehdottaa tdmén td&smentédmista — onko saman



‘varhaiskasvatuspaikan’ tarkoituksena taata lapsen paé&sy samaan lapsiryhmaén, jonka toimintaan han on
aiemmin osallistunut? Mikali ei, Tampereen yliopisto huomauttaa, ett4 saados ei tue pysyvien ja jatkuvien

ihmissuhteiden séilymisté toisin kuin perusteluihin on kirjattu.

4 luku. Menettelysaannokset (16-20 8)

Tampereen yliopisto pitda kannatettavan, ettd lakiin kirjataan tarkemmin kunnan antamasta neuvonnasta ja
ohjauksesta heidan kaytettavissaan olevista varhaiskasvatuspalveluista. Tampereen yliopisto katsoo, ettd lakiin
tulisi kirjata, ettd kunnilla on velvollisuus tarjota neuvontaa ja ohjausta jo ennen kuin oikeus
varhaiskasvatukseen syntyy, sill& usein varhaiskasvatuspaikkaa haetaan, ja ohjaus ja neuvonta ovat
ajankohtaisia jo esimerkiksi silloin, kun toinen vanhemmista saa lasten kotihoidon tukea eika lapsella ole vielé
oikeutta varhaiskasvatukseen.

Tampereen yliopisto ehdottaa lakiin kirjattavaksi:
“Kunnan on jdrjestettdvd lasten vanhemmille tai muille huoltajille neuvontaa ja ohjausta
kunnassa tarjottavista varhaiskasvatuspalveluista. Ohjauksessa on selvitettava
varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla olevat vaihtoehdot ja annettava tarpeellinen
tieto niiden ominaispiirteista sekd muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen
Jérjestimiseen.”

5 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi (21-24 §)

Luonnoksessa esitetaan, ettd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen roolia varhaiskasvatuksen arvioinnissa
ei enda kirjattaisi varhaiskasvatuslakiin. Tampereen ylipisto katsoo, ettd toiminnan ei voida katsoa olevan
vakiintunutta viela tdssa vaiheessa, kun Kansallinen koulutuksen arviointikeskus vasta laatii kansallista kehysta
varhaiskasvatuksen arvioinnille. Hallinnollisen ty6njaon selkeyden vuoksi on tarkeéd, ettd Kansallisen

koulutuksen arviointikeskuksen rooli varhaiskasvatuksen arvioinnissa on kirjattuna myds varhaiskasvatuslakiin.
Tampereen yliopisto ehdottaa lakiin Kirjattavaksi:

" Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata timdn lain tarkoituksen toteuttamista
ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmist& ja edistéa& lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
edellytyksia. Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee arvioida antamaan varhaiskasvatusta seka
osallista ulkopuoliseen toiminnan arviointiin. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, jonka
toiminnasta sdadetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa
(1295/2013), tukee varhaiskasvatuksen jarjestdjid seka palveluntuottajia arviointia ja
laadunhallintaa koskevissa asioissa seka kehittad koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
arviointia.”

6 luku. Henkilosto, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirtymasaannokset (25-33 §, 75 § toinen momentti
ja 76 §, asetusluonnos 3 §)

Tampereen yliopisto ndkee hyvang, ettd varhaiskasvatuksessa toimivat eri koulutuksen saaneiden
ammattiryhmien henkil6sténimikkeen erotetaan toisistaan omilla ké&sitteill4an. Karilan ja Kupilan (2010)

tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksen ammattilaisten on aiemmassa tilanteessa ollut vaikea jasentdd omaa ja



tyOtovereiden erityisosaamista ja kunkin ammattiryhman vastuita ja velvoitteita. Myts OECD:n (2012, 68)
maaraportissa kiinnitettiin huomiota Suomen moniammatilliseen ja eritasoisen koulutuksen saaneeseen
henkildstérakenteeseen. Raportissa todetaan, ettd haasteena Suomessa on eri ammattiryhmien vastuiden ja
velvoitteiden epéselvyys. Eri osaamisalueiden tunnistaminen ja nimedminen ovat moniammatillisen
tydskentelyn edellytys. Tampereen yliopisto katsoo, ettd henkildstonimikkeiden paivittdminen vastaamaan
saatua koulutusta edistad eri ammattiryhmien osaamisen hyddyntamista ja tukee varhaiskasvatuslakiin
ehdotettujen tavoitteiden toteutumista.

Lausunnon perustelutekstissa mainitaan, ettd vuoden 2021 jalkeen varhaiskasvatuksen opettajan
patevyyden tuottavan kandidaatin koulutuksen koulutusmaéran liséys toteutetaan yliopistojen
rahoitusmallin siséll& uudelleen kohdentamalla. Tampereen yliopisto pitad tarkeand, ettd
varhaiskasvatuksen opettajan patevyyden tuottavan kasvatustieteen tai varhaiskasvatuksen kandidaatin
koulutuksen aloituspaikkojen ja valmistuvien méaéraa seurataan ja riittavien koulutusmaarien

yllapitdmiseksi osoitetaan riittavé rahoitus.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd paivakodin johtajalta edellytettéisiin lastentarhanopettajan (jatkossa
varhaiskasvatuksen opettajan) kelpoisuuden liséksi ylempaa korkeakoulu- eli kasvatustieteen maisterin
tutkintoa. Tampereen yliopisto nédkee esityksen kannatettavana. Tampereen yliopisto esittad kuitenkin, ettd myos
muu soveltuva maisteritutkinto, esimerkiksi hallintotieteen maisterin tutkinto, voisi varhaiskasvatuksen

opettajan tutkintoon yhdistettyné antaa patevyyden toimia paivékodin johtajan tehtavassa.

Lisdksi Tampereen yliopisto pitad tdrkednd, ettd avoimen varhaiskasvatuksen johtamisesta sdadettéisiin

paivéakotien kanssa yhtendisella tavalla.

Tasta syystd Tampereen yliopisto esittaa, etta pykala kirjattaisiin muotoon:

“Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatusyksikon toiminnasta vastaavan johtajan tehtavaan on
vahintaan soveltuva maisterin tutkinto ja varhaiskasvatuksen opettajan koulutus seka riittava
johtamistaito.”

Luonnoksessa esitetéan, ettd kasvatustieteen kandidaatin, maisterin tai tohtorin tutkintoa, johon ei kuulu
varhaiskasvatuksen ja esiopetukseen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavia opintoja ja joka ei tuota
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuutta, voisi jatkossa tdydentaa suorittamalla 60 opintopisteen laajuiset
kyseiset opinnot. Tampereen yliopisto katsoo, ett4 opintojen tdydentdmisen mahdollistaminen on sinénsé
kannatettavaa. Harjoittelut eivat kuulu yliopistoissa osaksi néitd ammatillisia valmiuksia antaviin opintoihin
vaan ne sisaltyvat muihin opintokokonaisuuksiin. Lisdksi myds muissa kuin ammatillisia valmiuksia antavissa
opinnoissa on varhaiskasvatuksen sisélt6ja. Nama kytkeytyvat tiiviisti tutkinnon varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antaviin opintoihin. Tampereen yliopisto pitad tarkeéna, etta
varhaiskasvatuksen opettajaksi valmistuva henkil® on suorittanut harjoittelun péivakodissa tai muussa

varhaiskasvatuksen ymparistossd. Tastd syystd Tampereen yliopisto esittdd, ettd kasvatustieteen kandidaatin,



maisterin tai tohtorin tutkinnon voisi tdydent&é varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden saamiseksi
suorittamalla 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia
antavat opinnot ja liséksi 15 opintopisteen laajuisen harjoittelun.

7 luku. Henkildstdn mitoitus, rakenne ja taydennyskoulutus ja niiden siirtymasaannodkset (34-39 § + 75
§:n 3 momentti + asetusluonnos 1-2 §

Tampereen yliopisto haluaa Kiinnittdd huomiota siihen, ettd luonnoksessa ei oteta kantaa siihen, millainen olisi
lapsiryhmien henkilostorakenne. Tampereen yliopisto katsoo, etté lain tavoitteiden saavuttamiseksi olisi
sdédettéva, ettd jokaisessa lapsiryhméssa tulisi olla vahintadéan yksi varhaiskasvatuksen opettaja. Talla hetkelld
ryhmia muodostetaan myos siten, etta esimerkiksi yhden, kahden tai kolmen aikuisen lapsiryhméssé ei ole
yhtéan lastentarhanopettajaa vaan lapsiryhman koko henkildsto voi koostua esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan
toisen asteen koulutuksen saaneista henkildista (Paananen, 2017). Talléin tdmén ryhmén pedagogiikasta ja
lasten varhaiskasvatussuunnitelmista vastuussa olevalle lastentarhanopettajalle, joka tyéskentelee padasiallisesti
jossakin toisessa lapsiryhmaéssé, kohdistuu Tampereen yliopiston arvion mukaan kohtuuttomia vaatimuksia.
Henkild, joka ei padsaantoisesti tydskentele kyseessa olevassa lapsiryhméssé ei Tampereen yliopiston arvion
mukaan voi olla tosiasiallisessa vastuussa ryhman pedagogisesta suunnittelusta ja lasten
varhaiskasvatussuunnitelmista. Koska téllaisia kaytantoja kuitenkin 34 § sindnsé hyvasta kirjauksesta huolimatta

esiintyy, tastd olisi syyta saataa laissa tarkemmin. Tampereen yliopisto esittad, ettd 35 § kirjattaisiin muotoon:

“Varhaiskasvatuksessa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla varhaiskasvatuksessa olevien
lapsien maaréan ja heidan ikdansa suhteutettuna riittdva maara henkiloité, jolla on tassa laissa
saadetty varhaiskasvatuksen opettajan, sosionomin tai lastenhoitajan ammatillinen kelpoisuus.
Mitoituksesta sdadetéén tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksessa voidaan saatéaa
suhdeluvut erikseen vahintaan kolme vuotta tayttaneille ja alle kolmivuotiaille lapsille.

Jos varhaiskasvatuksessa on yksi tai useampia tuen tarpeessa olevia lapsia, on tama otettava huomioon
lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen henkilditten lukumaarassa, jollei paivakodissa ole téllaista
lasta varten avustajaa.

Varhaiskasvatuksen yhdessa ryhmassa saa olla yhté aikaa lasna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen
tehtdvissa olevaa 1 momentissa tarkoitettua henkil6a vastaava maara lapsia. Jokaisessa
varhaiskasvatuksen ryhméssa tulee olla vahintéan yksi henkil®, jolla on tassa laissa saadetty
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus.”

9 luku. Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestama varhaiskasvatus (43-49 §)

Tampereen yliopisto pitada kannatettavana, ettd yksityisen palvelujen tuottajan jérjestama varhaiskasvatusta
koskeva sadntely kiinnitetd&n varhaiskasvatuslakiin luonnoksessa esitetylla tavalla. Niin ikd&n pidetaan
kannatettavana, ettd varhaiskasvatuksen palvelusetelistd saddetédan tarkemmin niin pian kuin mahdollista.
Talloin olisi my6s sdadettava, kuten laissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd saddetdén, etta
vanhemmalla tai huoltajalla on oikeus kieltdytya hanelle tarjotusta palvelusetelistd, jolloin kunnan tulee ohjata

hé&net kunnan muilla tavoin jéarjestdmien palvelujen piiriin. Palvelusetelilakia sdddettdessa tulee huomioida, etté



sen tulee tukea varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista esimerkiksi koulutuksellisen tasa-

arvon, yhdenvertaisuuden ja lapsen edun osalta.

13 luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto ja sen kayttéonoton aikataulusta (65-74 § + 77 §)

Luonnoksessa esitetéan lailla perustettavaksi varhaiskasvatuksen tietovaranto, jonka tarkoituksena on parantaa
varhaiskasvatustietojen yhdenmukaisuutta ja luotettavuutta. Tampereen yliopisto pité4 tietovarannon
perustamista hyvané ja kannatettavana myds tutkimuksen nékdkulmasta. Tampereen yliopisto katsoo, ettd kasite
‘oppijanumero’ on varhaiskasvatuksen késitemaailmalle vieras. Se ehdotetaan korvattavaksi késitteella

‘varhaiskasvatuksen henkilorekisterinumero’.

Luonnosta perustelevassa tekstissa mainitaan, etté tietovarannon yllapitokustannuksia on tarkoitus osittain
kattaa sen kehittdmisestd ja kaytosta hyotyvilta tahoilta eli opetus- ja kulttuuriministeri6lta, Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitokselta, Tilastokeskukselta seka kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tehtavilla
maéarérahasiirroilla. Kansanelékelaitos ja mahdolliset muut valtion talousarvion ulkopuoliset palvelun
hyodyntéjat osallistuisivat sen yllapitoon k&yttdmaksuin. Tampereen yliopisto katsoo, etta tietovarannon
tilastoaineiston kayttdmisen maksullisuutta pohdittaessa on otettava huomioon laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta 621/1999 (495/2005, 34 §). Tampereen yliopisto katsoo, ettd l1ahtokohtaisesti tilastoaineiston
kayttdminen tulee olla muille viranomaisille ja yliopistojen tutkijoille maksutonta.

14 luku. Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Paivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtavasta ehdotetaan luonnoksessa séadettavén seuraavasti: Joka
taman lain voimaantullessa tai viisi vuotta tatd ennen on ollut virka- tai tydsuhteessa varhaiskasvatuksen
ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehtévéssa, johon hénen on katsottu tayttaneen sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 8:ss& saddetyn kelpoisuuden, tayttad 75 §:n 2
momentissa sdadetyn kelpoisuuden ja on kelpoinen toimimaan 31 §:ssd tarkoitetussa paivékodin johtajan
tehtavassa.” Siirtymasaannoksessa rinnastetaan péivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtava
hallinnolliseen johtotehtédvaan. Sosiaalihuollon ammatillisen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annetussa
laissa saadetaan naisté tehtavista erikseen pykalalla 10. Kelpoisuusvaatimuksena lasten paivahoidon
ammatillisiin johtotehtaviin on ollut lastentarhanopettajan kelpoisuus seké riittava johtamistaito.
Hallinnollisiin johtotehtaviin kelpoisuusvaatimuksena on ollut sosiaalitydntekijan kelpoisuus tai tehtédvaan
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja sosiaalialan tuntemus seké niiden liséksi riittdva
johtamistaito. Luonnoksessa esitetyn siirtymasaannéksen nojalla henkild, jolla ei ole varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuutta, voisi saada kelpoisuuden toimia padivakodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtaviss.
Tampereen yliopisto katsoo tdman olevan epétarkoituksenmukaista lakiluonnokseen kirjattujen
kelpoisuusvaatimusten ja aiemmassa lainsdddanndssa olevien kelpoisuusvaatimusten valossa. Tampereen

yliopisto esittad siirtymasadénnokseen kirjattavaksi:



”Joka taman lain voimaantullessa tai viisi vuotta tat& ennen on ollut virka- tai tydsuhteessa
varhaiskasvatuksen ammatillisessa tai hallinnollisessa johtotehtavassa, ja han on tayttanyt
sosiaalihuollon ammatillisen henkilGston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 10 8:ssé sdadetyn
lasten paivahoidon ammatillisiin johtotehtaviin maaritellyn, 7 8:n mukaisen kelpoisuuden,
tayttaad 75 8§:n 2 momentissa saadetyn kelpoisuuden ja on kelpoinen toimimaan 31 §:ssé
tarkoitetussa paivakodin johtajan tehtavassa. ”

Liitelait

Tampereen yliopisto haluaa Kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd varhaiskasvatuspalveluiden
yhdenvertaisuuden toteutumisen ndkokulmasta on tarke&é ottaa huomioon avointen varhaiskasvatuspalveluiden
kayton yhteys lasten kotihoitoon ja kotihoidon tukijarjestelméan. 14 § osalta lakiluonnoksen s. 82 todetaan:

“Jos lapsi osallistuisi tdssd laissa tarkoitettuun kunnan jdrjestamddn varhaiskasvatukseen pdivikodissa
tai perhepdivahoidossa, riippumatta viikoittaisesta tai paivittaisesta tuntimaarasta, kyseisen lapsen
hoitoon ei voisi saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista tukea. Sen
sijaan, jos lapsi osallistuisi kunnan jarjestamaan avoimeen varhaiskasvatustoimintaan, lapsen
vanhempi tai muu huoltaja voisi saada kotihoidon tukea. Lakia soveltava viranomainen on tassa
asiassa Kansaneldkelaitos.”

Samaan aikaan kunnilla on oikeus rajata kaikkien perheen varhaiskasvatusikaisten lasten
varhaiskasvatuspalveluiden kayttda mahdollisten kuntakohtaisten lisien maksuehdoilla. Kuntaliiton vuoden
2016 selvitykseen vastanneista lasten kotihoidon kuntalisdd maksavista kunnista 76 % oli méaaritellyt liséan
saamisen ehdoksi sen, ettd kaikki perheen varhaiskasvatusikaiset lapset hoidetaan kotona (Lahtinen & Selkee
2016, 11).

CHILDCARE-tutkimuksessa on havaittu, etta erilaiset kotihoidontuen kuntalisan maksamisen ehdot olivat
yhteydessa lasten hoitamiseen kotona. Vanhemmista suurempi osa hoiti lapsia kotona, kun kunta maksoi
kotihoidon tukea nuorimmasta lapsesta ja sisaruksista sisaruslisan. Kun kotihoidon kuntalisa maksettiin vain
nuorimmasta lapsesta, vanhemmat hoitivat yksivuotiastaan kotona saman verran tai vahemman kuin kunnissa,
joissa ei maksettu kotihoidon tuen kuntalisaa (Hietaméki ym., 2017). Kotihoidontuen kuntalisén ja sen
sisaruslisan ehdoilla osa kunnista rajaa perheen muiden alle esiopetusikaisten lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen. Taman voi ainakin hengeltd&n katsoa olevan vastoin varhaiskasvatuslaissa maériteltyé
lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Suositeltavaa siis on, ettd kotihoidon tuen erilaisilla ehdoilla ei estet4
perheen vanhempien lasten osallistumista varhaiskasvatuspalveluiden toimintaan. Td&md ehdotetaan

séadettavaksi lailla varhaiskasvatuslakiin tehtdvien muutosten yhteydessa.

Tampereen yliopisto pitéa tarkeénd, ettd varhaiskasvatuslakia muutettaessa otetaan huomioon sen suhde
esiopetukseen, josta sdadetdén tarkemmin perusopetuslaissa. Varhaiskasvatuslain tulee varmistaa,

ettd koulutuksellinen tasa-arvo ja yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen toteutuvat myos
esiopetusvuoden aikana toteutettavaan palvelukokonaisuudessa, ja etté varhaiskasvatus ja esiopetus

muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.



Luonnoksessa esitetadn, ettd perusopetuslain 1 pykalan 5 momentissa séédettaisiin, ettd pdivakodissa
jarjestettavaan esiopetukseen sovelletaan perusopetuslain lisaksi, mitd varhaiskasvatuslaissa sdadetaan
paivakodin ryhmékoosta ja henkildstomitoituksesta. 1 § mom. 5 Kirjaus tuottaa tilanteen, jossa esiopetuksen
jarjestamispaikka, koulu tai paivakoti, maarittdé sen, millaisella suhdeluvulla tai kelpoisuusehdoilla toimintaa
jarjestetddn. Tampereen yliopisto katsoo, etté esitysluonnos on ongelmallinen koulutuksellisen tasa-arvon ja
siitd, kuinka yhdenvertaisen mahdollisuuden varhaiskasvatukseen toteutuvat.

Esiopetusvuoden palveluiden jérjestdmisessa on nykyiselldadn merkittdvad kuntakohtaista vaihtelua.
Kuntakohtaiset tulkinnat vaikuttavat seké toiminnan resursointiin etta laatuun (Hujala ym., 2012). Esiopetusta
on voitu jarjestaa pelkéstaan osapdivatoimintana, jolloin kasvattajan ja lasten vélista suhdelukua on voitu
valjentda (1:13). Talldin sita tdydentavéa varhaiskasvatus on puolestaan tulkittu erilliseksi osapaivatoiminnaksi
(jossa noudatetaan suhdelukua 1:13) tai kerhotoiminnaksi, jossa aikuisen ja lasten vélistd suhdelukua tai
henkildston kelpoisuusehtoja ei saddellé lainkaan. Lapsen voidaan siis katsoa osallistuvan perakkaisiin
osapaivapalveluihin, vaikka tosiasiallisesti han on kokopaivapalvelun piirissa (Kauppinen, 2017). Lapsi viettda
esiopetuspdivansa vaihtuvissa, isoissa ryhmissa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paatoksessaan ottanut
kantaa kyseisen tapaiseen jarjestelyyn todeten, ettd toiminnan sisélto ratkaisee henkildstomitoituksen, ei se,
miten kunnat toiminnan nimedvéat (EOa 30.10.2008 dnro 3889/4/06). Tampereen yliopisto katsoo, etta
luonnoksessa esitetyt muutokset eivét selkeyté tilannetta, eivatka tue palveluiden jarjestdmisté tavalla, jonka
lahtdkohtana olisi pysyvien vuorovaikutussuhteiden tukeminen.

CHILDCARE-hankkeessa on todettu, ettd varhaiskasvatuspalvelun jéarjestdmisen ratkaisuja perustellaan
vahvasti taloudellisilla syilla (Karila ym., 2017). Jos esiopetusta ja siihen liittyvia palveluita voidaan jarjestaa
muualla kuin paivakodissa valjemmalla saételylla ja nain ollen edullisemmin, Tampereen yliopisto pitaa
todennakodisend, ettd esiopetusta siirrytddn enenevassa maarin jarjestamaan osapaivatoimintana muualla kuin
paivakodeissa ja lapsen aamuisin ja iltapaivaisin tarvitsema tdydentéva palvelu jarjestetdan kirjavin kaytanndin,
joista ei sdadella laissa. Jarjestamispaikalla on merkitysta toiminnan kannalta. Esiopetuksen siirtyminen
paivakodeista muihin tiloihin muuttaa toiminnan pedagogisia painopisteita ja esiopetustoiminnan luonnetta
(Brotherus, 2004; Hujala ym., 2012). OECD on pitanyt suomalaisen jarjestelman ansiona sitd, ettd sen enempaa
varhaiskasvatusta kuin esiopetustakaan ei jarjestetd Suomessa oppimiseen keskittyvana osapéaivatoimintona ja
sitd tdydentdvana ja siité erillisend hoitoon painottuneena toimintana vaan yhtendisena kokonaisuutena (OECD,
2012). Tampereen yliopisto katsoo, etté lainsd&ddanto ei riittdvalla tavalla turvaa tdméan integroidun

kokonaisuuden séilymista.

My®os valtakunnallinen varhaiskasvatuksen selvitysryhmé on kiinnittdnyt huomiota varhaislapsuuteen
sisaltyvaan lainsaadanndlliseen kirjavuuteen. Selvitysryhma esittdd varhaiskasvatukseen osallistumisen
kohottamiseksi esiopetuksen laajentamista koskemaan jo nuorempia lapsia, siten ettd esiopetus ja sita

taydentdva varhaiskasvatus eivat muodostaisi kahden erillisen jarjestelmén eriytynyttd mallia vaan niistéa



rakentuisi ehed pedagoginen kokonaisuus. (Karila, Kosonen & Jéarvenkallas, 2017). Esitetty muutos ei tue tata

tavoitetta.

Lapsen edun ja lasten koulutuksellisen tasa-arvoisuuden toteutumisen varmistamiseksi Tampereen yliopisto
ehdottaa samoja varhaiskasvatuslain saadoksia toteutettavan kaikkeen esiopetukseen ja sité tdydentavéaéan
varhaiskasvatukseen tai muuhun vastaavaan esiopetusta tdydentavadn toimintaan jarjestamispaikasta
riippumatta kaikkien niiden lasten osalta, joilla on oikeus 11 a 8:n 1 momentissa séadettyyn laajempaan
varhaiskasvatukseen (29.1.2016/108). Tampereen yliopisto esittad, ettd pykélan 1 ensimmaiseen momenttiin
Kirjataan:

“Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua

perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Esiopetukseen ja sita taydentavaan

varhaiskasvatukseen sovelletaan jarjestamispaikasta riippumatta, mitd tassa laissa sdadetdan
varhaiskasvatuksen ryhmékoosta ja henkilostomitoituksesta.”

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu lasten péivahoito esimerkkina sellaisesta jarjestelmasta, joka
toteuttaa julkisen vallan tehtavaa tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd varhaiskasvatusta koskevaa sééntelya arvioidaan edelleen ensisijaisesti
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisena sosiaalipalveluna (PeVVL 12/2015 vp, s. 3). Tampereen yliopisto
haluaa huomauttaa, etté tilanne, jossa varhaiskasvatusta koskevaa sééntelya kasitelladn yhtaalta perustuslain
osalta sosiaalipalveluna ja toisaalta muun lainsdaddanndn osalta osana koulutus- ja kasvatusjarjestelméaa, on
tilanteena poikkeuksellinen ja toiminnan toteuttamisen, jarjestamisen nakékulmasta sekava ja lasten tasa-arvon

nakokulmasta erittain ongelmallinen.

Lausunnon keskeinen sisalto

Tampereen vyliopisto katsoo, ettd lakiluonnoksessa esitetyt, jo aiempaa saddostd vastaavat tavoitteet
varhaiskasvatukselle ovat linjassa kansainvélisten sopimusten kanssa. Varhaiskasvatuslain tulee varmistaa
koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutuminen varhaiskasvatuksessa.
Tampereen vyliopisto ehdottaa, ettd varhaiskasvatukseksi madriteltyd toimintaa tarkastellaan kaikissa
varhaiskasvatukseksi nimitettavissa toimintamuodoissa yhtendisin kriteerein. Toimintaa, johon osallistuminen
olisi satunnaista, tai jonka pedagogisesta toiminnasta ei vastaa varhaiskasvatuksen opettaja, ei kutsuttaisi
varhaiskasvatukseksi. Lapsen edun ja lasten koulutuksellisen tasa-arvoisuuden toteutumisen varmistamiseksi
Tampereen  yliopisto  ehdottaa samoja  varhaiskasvatuslain  s&&doksid  toteutettavan  kaikkeen
varhaiskasvatukseen, mukaan luettuna esiopetusta tdydentdvdd, koulun tiloissa toteutettavaan
varhaiskasvatukseen ja avoimeen varhaiskasvatukseen. Tampereen yliopisto nékee subjektiivisen

varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen 20 viikkotuntiin monin tavoin pulmallisena ja ehdottaa rajauksen poistoa.



Tampereen yliopisto hyvand, ettd ammattiryhmien henkildstonimikkeen erotetaan toisistaan omilla kasitteillaan
ja ettd varhaiskasvatusyksikodiden johtajien kelpoisuusvaatimukseksi asetetaan maisterin tutkinto ja
varhaiskasvatuksen opettajan pétevyys. Tampereen yliopisto katsoo, ettd lain tavoitteiden saavuttamiseksi olisi
séadettéva, etta jokaisessa lapsiryhmassa tulisi olla vahintaan yksi varhaiskasvatuksen opettaja.

Tampereen yliopisto huomauttaa, ettd lain perusteluissa esitettyjen ja lakiin Kirjattujen tavoitteiden toteutuminen
ei ole realistista, ellei lain monitulkintaisi  kirjauksia esimerkiksi jérjestamisvelvoitteesta ja

varhaiskasvatuspaikasta tdsmenneta.

Kaiken kaikkiaan Tampereen yliopisto pitdd hyvana, ettd varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri lakeihin ja
asetuksiin kuuluneet saanndkset kootaan keskitetymmin uuteen varhaiskasvatuslakiin ja ettd nyt puuttuvaksi

jadvat sdadokset erityisen tuen jarjestamisesta ja palvelusetelistd laaditaan mahdollisimman pian.
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