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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi seuraavilta tahoilta:

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Oikeuskanslerinvirasto, Oikeusministerio,
Opetus- ja kulttuuriministerio / Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto, Opetus- ja
kulttuuriministerio/Ammatillisen koulutuksen osasto, Sosiaali- ja terveysministerio, Tyo-
ja elinkeinoministerié, Valtiovarainministerio, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Ita-
Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Lounais-Suomen
aluehallintovirasto, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto (Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto sek& Svenska enheten for bildningsvasendet), Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Opetushallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansaneldkelaitos, Tilastokeskus, Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Tasa-arvovaltuutettu,
Tietosuojavaltuutetun ~ toimisto,  Yhdenvertaisuusvaltuutettu, = Saamelaiskargjat,
Romaniasiain neuvottelukunta, Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE, Valtakunnallinen
vammaisneuvosto VANE, Keskustan eduskuntaryhmd, Kokoomuksen eduskuntaryhma,
Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmd, Perussuomalaisten eduskuntaryhmd, Sininen
eduskuntaryhmd, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmd, Svenska riksdagsgruppen,
Vasemmistoliiton eduskuntaryhmd, Vihreda eduskuntaryhmd, Enontekion kunta, Espoon
kaupunki, Helsingin kaupunki, Ilomantsin kunta, Jakobstad, Jyvaskylédn kaupunki,
Kokeméen kaupunki, Kokkolan kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kronoby kommun,
Kuopion kaupunki, Kuortaneen kunta, Lahden kaupunki, Narpes stad, Oulun kaupunki,
Paltamon kunta, Pelkosenniemen kunta, Porvoon kaupunki, Rovaniemen kaupunki,
Savonlinnan kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Vantaan kaupunki,
Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Lapin yliopisto, Oulun
yliopisto, Tampereen yliopisto, Turun yliopisto, Abo Akademi, Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto ARENE ry, Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry, Suomen
ammattikoulutuksen johtajat SAJO ry, Korkeasti koulutettujen
tyomarkkinakeskusjarjesté  Akava ry, Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry,
Hyvinvointialan liitto ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, KT
KuntatyOnantajat Lastentarhanopettajaliitto LTOL, Opetusalan Ammattijarjesté OAJ ry,
Suomen ammattiliittojen  keskusjarjestd6 SAK, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestdé Talentia ry, Sosiaali- ja terveysalan ammattijarjesté Tehy ry, Suomen
l&hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Toimihenkilokeskusjérjesto STTK, Suomen Yritt4jat
ry, Kirkkohallitus, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry ,
Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry, Sateenkaariperheet ry, Snellman-
Korkeakoulu, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Steinerkasvatuksen liitto, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Monikkoperheet ry, Suomen UNICEF ry, Suomen
Vanhempainliitto ry, Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT, Svenska
Finlands folkting, Vammaisfoorumi ry, Suomen Lastenhoitoalan Liitto ry, Suomen
yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, CGI Suomi Oy, Oy Abilita Ab, Tieto Finland
Oyj, WhileOnTheMove Oy ,Visma InCommunity Oy.

Lausuntoaika oli 6.2. — 18.3.2018.
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Pyydetyn lausunnon antoivat

Eduskunnan  oikeusasiamiehen  kanslia, Oikeuskanslerinvirasto, Sosiaali- ja
terveysministerid, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto,
Lapin aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, L&nsi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto (L&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirasto sekd Svenska enheten for
bildningsvasendet), Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Opetushallitus, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Kansaneldkelaitos,  Tilastokeskus,  Kansallinen  koulutuksen  arviointikeskus,
Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Tasa-arvovaltuutettu, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Saamelaiskérajat, Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE,
Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé,
Perussuomalaisten  eduskuntaryhmd, Suomen  Sosialidemokraattisen  Puolueen
puoluehallitus, Svenska riksdagsgruppen, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé, Vihred
eduskuntaryhméd, Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Jakobstad, Jyvéskylén
kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kuopion kaupunki, Lahden kaupunki, Oulun kaupunki,
Porvoon kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Savonlinnan kaupunki, Tampereen kaupunki,
Turun kaupunki, Vantaan kaupunki, Helsingin yliopisto, Itd&-Suomen yliopisto,
Jyvaskylan yliopisto, Oulun yliopisto, Tampereen yliopisto, Turun yliopisto, Abo
Akademi, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Suomen ammattikoulutuksen johtajat SAJO ry, Korkeasti
koulutettujen tydmarkkinakeskusjarjesté Akava ry, Hyvinvointialan liitto ry, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, KT Kuntatyonantajat, Lastentarhanopettajaliitto LTOL,
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentia ry, Sosiaali- ja terveysalan
ammattijarjest6 Tehy ry, Suomen lahi- ja perushoitajaliitto  SuPer ry,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK, Suomen Yrittajat ry, Kirkkohallitus, Lastensuojelun
Keskusliitto ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Sairaaloiden lastentarhanopettajat
SAILA ry, Snellman-Korkeakoulu, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry,
Steinerkasvatuksen liitto, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Monikkoperheet ry, Suomen
UNICEF ry, Suomen Vanhempainliitto ry, Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat
SVEOT, Svenska Finlands folkting, Vammaisfoorumi ry, Suomen Lastenhoitoalan Liitto
ry, CGIl Suomi Oy, Tieto Finland Oyj, Visma InCommunity Oy.

Muut lausunnon antajat

Pyydettyjen lausuntojen lisdksi lausunnon toimittivat Heinolan kaupunki, Jamsén
kaupunki, Kirkkonummen kaupunki, Mikkelin kaupunki, Raahen kaupunki, Raision
kaupunki,  Suomen  kulttuuriperintokasvatuksen  seura, Suomen  Yksityisten
Perhepdivahoitajien Edustajisto SYPE, Pdaakaupunkiseudun ateistit ry, Suomen
Varhaiskasvatus ry, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Suomen Ympéristokasvatuksen Seura
ry, Ammattiliitto Pro ry, Suomen Psykologiliitto, Kuurojen Liitto ry, Oulun yliopiston
varhaiskasvatuksen opiskelijoiden ainejarjestd Lastarit ry, Suomen Opiskelijakuntien
liitto SAMOK ry, Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Suomen
ylioppilaskuntien liiton (SYL), Ebe ry:n, Varkaat ry:n, ITU ry:n, Lastarit ry:n, Lastopet
ry:n ja Sulo ry:n yhteinen lausunto, Barntradgardslararutbildningen (Pedagogiska
fakulteten vid Helsingfors universitet), Keskosvanhempien yhdistys Kevyt, Vapaa-
ajattelijain Liitto ry, Valtion liikuntaneuvosto, Valtion ravitsemusneuvottelukunta,
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Naisasialiitto Unioni, Sosiaalialan AMK-verkosto, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy,
Lahden ammattikorkeakoulu, Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy, Laurea AMK,
Metropolia Ammattikorkeakoulu, Humanistinen ammattikorkeakoulu, Sateenkaari Koto
Oy, Touhula Varhaiskasvatus Oy, Padivahoito Villa Leppis Oy seka

2 yksityishenkil 4.

Yhteensa lausuntoja toimitettiin maardajassa 119 kappaletta, joista 83 oli
pyydetyilta tahoilta ja 36 lausuntoa muiden tahojen toimittamia lausuntoja.

Lausuntoa eivat antaneet

Oikeusministerio, Opetus- ja kulttuuriministerié / Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto,
Opetus- ja  kulttuuriministeri6/Ammatillisen  koulutuksen  osasto, Ty6- ja
elinkeinoministerio, Valtiovarainministerié, Romaniasiain neuvottelukunta, Keskustan
eduskuntaryhmé, Kokoomuksen eduskuntaryhmad, Sininen eduskuntaryhmd, Enontekitn
kunta, llomantsin kunta, Kokemden kaupunki, Kokkolan kaupunki, Kronoby kommun,
Kuortaneen kunta, Narpes stad, Paltamon kunta, Pelkosenniemen kunta, Lapin yliopisto,
Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK ry, Sateenkaariperheet ry, Suomen yliopistojen
rehtorineuvosto UNIFI ry, Oy Abilita Ab, WhileOnTheMove Oy.

Lausunnonantajia pyydettiin siséllyttdaméaéan lausuntoonsa lyhyt tiivistelma lausunnon
keskeisesta sisallostd. Nama tiivistelmat on koottu tdhan yhteenvetoon. Jos tiivistelma on
puuttunut, se on tehty opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. Jos lausunto on ollut
hyvin lyhyt eika tiivistelméaa ole ollut, on lausunto otettu sellaisenaan tdhan koontiin.

Lausunnon keskeinen sisaltd, pyydetyt lausunnot
1. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Luonnoksen mukaan esitetyssé laissa muun ohella tarkennetaan muutoksenhakua ja
oikeusturvaa koskevia sdannoksid. Mielestani esitetty laki on kuitenkin paatoksentekoa ja
muutoksenhakua koskevilta osin edelleen puutteellinen ja tulkinnanvarainen.

Pidén esitysluonnoksen puutteena myods sitd, ettd siitd on kokonaan jatetty pois
sdannosehdotukset, jotka koskevat vammaisen tai muun tuen tarpeessa olevan lapsen
tukitoimien jarjestamista. Pidan vélttamattoména, ettd luonnoksen jatkovalmistelussa sité
tarkastellaan edelld esitettyjen kansainvélisten sopimusvelvoitteiden valossa.

Esitysluonnoksessa on liséksi useita kohtia, joita joko s&&nndksen sanamuodon tai sen
yksityiskohtaisten perustelujen osalta tulee tdismentdd. Mikali lakiluonnoksen ilmauksella
“"muu huoltaja” tarkoitetaan lapsen hoidosta tosiasiallisessa vastuussa olevaa henkilda,
tulisi se ilmaista nimenomaisesti sadnnoksessa. Laista tulisi myo6s riittavan
yksiselitteisesti ilmetd kunnan velvollisuus turvata ja jarjestdd kunnassa oleskelevalle
(esimerkiksi kansainvalistd suojelua hakevalle) lapselle varhaiskasvatusta samoin
perustein kuin muillekin lapsille. Ehdotettu sddnnds kunnan velvollisuudesta jarjestaa
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vuorohoitoa vanhemman tydssakaynnista tai opiskelusta johtuvan tarpeen mukaan on
ylimalkainen, eikd esityksessd ole lainkaan kasitelty ympérivuorokautisen hoidon
jarjestamista.

2. Oikeuskanslerinvirasto

Vaikka varhaiskasvatus on nykyisin ymmarretty osaksi lapsen opinpolkua, se on
perustuslain  nidkokulmasta edelleen my6s perustuslain 19 §:ssi tarkoitettuja
sosiaalipalveluita ja sddnnoksessd saddetyn lapsen hyvinvoinnin ja kasvun edellytysten
tukemisen velvoitteen piirissa. N&in varhaiskasvatukseen kohdistuu perustuslain 19 8§:n
mukainen palveluiden riittdvyysvaatimus ja osin tdstd ja osin varhaiskasvatuksen
tehtdvan suuresta merkityksestd yksil6ille johtuva yhdenvertaisuuden ja palveluiden
tosiasiallisen saavutettavuuden edistdmisen vaatimus.

Lakiesityksen mukaan kunnan on pyrittavéa jarjestaméaan varhaiskasvatusta niin sanottuna
ldhipalveluna. Lahipalvelun kasitettd ei ole valtakunnallisesti maééritelty eik&
varhaiskasvatusmatkojen maantieteellistd pituutta tai matkaan kaytettdvaa aikaa voida
opetus- ja kulttuuriministerion aikaisemmin lausuman mukaan valtakunnallisesti
yhdenvertaisesti  ja  yksiselitteisesti ~ maéaritella. ~ Varhaiskasvatus  nahdaan
yhteiskunnallisessa keskustelussa ja myos lakiesityksessa yhd enenevéssd madrin lasten
sivistyksellisend oikeutena, jolla on pitkéllisia vaikutuksia yhdenvertaiseen oppimiseen ja
elamdan. Oikeuskansleri katsoi, etta lakiesityksessé voisi olla perusteltua selvemmin
korostaa lapsen edun ensisijaisuutta haettaessa siséltéa varhaiskasvatuksen
jarjestamiselle.  Varsinkin lahipalvelun luonnetta olisi tarpeen selkeyttdd sadnndsten
tasolla. Liséksi on varmistauduttava siitd, ettd palveluiden jarjestajat myos tosiasiallisesti
pystyvat jarjestaméén lain sisallon mukaisia varhaiskasvatuksen palveluita.

Lakiesityksen yleisperustelujen mukaan kyseisessa laissa  tarkoitetaan
varhaiskasvatuksella lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Tamén
mukaisesti esitykseen sisaltyy varhaiskasvatuksen henkilérakenteen muuttaminen niin,
ettd korkeasti koulutettua henkilostod on paivékodeissa nykyistd enemman.
Oikeuskansleri katsoi, ettd lakiesityksen sijaisuuksia koskeva 33 8 ei tue nditd
pyrkimyksid. Kyseisen lainkohdan mukaan koko henkiloston tehtaviin voitaisiin patevien
henkil6iden puutteessa ottaa enintddn vuodeksi henkild, jolla suoritettujen opintojen
perusteella arvioidaan olevan riittavéat edellytykset tehtdvan hoitamiseen. Esityksessé
lausutun perusteella vaikuttaa siltd, ettd patevien hakijoiden puutteessa voitaisiin vuoden
jaksoissa palkata ~méaarddmattomaksi  ajaksi  henkil6itd, jotka eivat  téytd
kelpoisuusvaatimuksia. Oikeuskanslerin mukaan kyseinen sijaisia koskeva s&&nnds on
siséllollisesti lilan valja eikd se toteuta lain tavoitteita lapsen edun toteutumisesta tai
varhaiskasvatuksen pedagogisen merkityksen lisdédmisesté.

Lakiesityksen 44 8:ssd yksityisen palvelun tuottajan ilmoitusmenettelystd sé&édetty
rinnastuu asiallisesti lupamenettelyyn. Sdanndsté on selkeytettava.

Lakiesityksen 52 ja 54 §:ssd& on keskenddn ristiriitaisia sddnnoksid varhaiskasvatusta
koskevien  kanteluiden  tutkimisajasta.  Oikeuskansleri  totesi ~ myds,  ettd
varhaiskasvatustoiminnan valvojille tehtyjen kanteluiden vaihtoehtoisia késittelytapoja
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tulee toteuttaa perustuslain 21 8:n takaama oikeusturva huomioiden eik& niitd voida
kayttad keinoina kanteluruuhkien purkamiseksi.

Esityksen mukaisiin henkilokuntarakenteen muuttamiseen ja uudenlaisen tietovarannon
luomiseen liittyy varhaiskasvatuksen jarjestdjille merkittavia kustannuslisia.
Oikeuskansleri katsoi, etta esityksen taloudellisia vaikutuksia olisi talta osin selvitettava
tarkemmin sekd tarkasteltava kuntien tosiasiallisia edellytyksia téyttdaa laissa niille
asetettavat vaatimukset. Samoin olisi suoritettava tieto-suoja-asetuksessa tarkoitettu
tietosuojavaikutusten arviointi.

3. Sosiaali- ja terveysministerio
Tiivistelma tehty opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
yleissopimuksen keskeiset artiklat varhaiskasvatuksen ndkodkulmasta (artiklat 7,9,19) pitdisi
mainita esityksessa Yleisperusteluissa. Myods yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tulisi mainita
perusteluissa Yhdenvertaisuuslain osalta keskeisia ovat ainakin viranomaisen velvollisuus edistaa
yhden-vertaisuutta (5 8) syrjinnan kielto (8 8) ja kohtuulliset mukautukset (15 8§).

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd hyvand, ettd laissa painotetaan lapsen etua ja korostaa myos
vammaisten lasten oikeutta osallistua yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa varhaiskasvatukseen
ja saada siina tarvitsemansa tuki varhaiskasvatuslain nojalla. Samoin STM pitdd hyvana 58 4
mom. lisdttyd sddnnosta lahipalveluperiaatteesta, joka korostaa lapsen edun mukaisuutta

Myo6s varhaiskasvatusympéristoon esitetty lisdys lapsen suojaamisesta vékivallalta,
kiusaamiselta ja muulta hairinnalta on hyva lisdys seka monialaista yhteistydta koskeva saannos.

Pykélédssa 6 tulisi turvata vammaisten lasten oikeus varhaiskasvatukseen tilanteissa, joissa lapsi
asuu muualla kuin oman perheen kanssa. STM pitéa esteettdmyyden huomioimista tarkeana (10
8). Esteettomyyden laaja-alaisuutta olisi hyva avata perusteluissa ja ottaa se huomioon lain
toimeenpanossa esimerkiksi ohjeistuksen ja hyvien kéytadntojen levittdmisen avulla.
Esteettomyydesséd on tarkedd huomioida myo6s digitaalisten laitteiden ja ohjelmistojen
saavutettavuus. Ministerié  esittdd, ettd 10 8§:84n lisatddn esteettomyyden lisaksi termi
”saavutettavuus”, jolla valmisteilla olevassa lainsédddanndsséd viitataan digitaalisiin palveluihin,
joiden kayttd varhaiskasvatuksessakin on yleistyméssé.

Esityksen 11 8:88 koskevassa muutoksessa esitetddn poistettavaksi asetuksenantovaltuus
tarkemmasta s&dannoksestd koskien ravinnon terveellisyyttd ja tarpeellisuutta sek& ruokailun
toteuttamista. STM katsoo, ettd tdt4 muutosta ei tulisi tehdd vaan asiasta tulisi jatkossakin olla
mahdollisuus saataa tarkemmin asetuksella.

STM pitd4 kannatettavana esitettyd 16 8§:n sdénnostd ohjauksesta ja neuvonnasta. STM katsoo,
ettd 22 8:n yhteydessd tulisi todeta lasten vanhempien osallistamisesta paikallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen ja sen mahdollistavien rakenteiden luomisesta.
Esityksen 23 §:n osalta ministerio esittdd, ettd perusteluihin lisdtd&n maininta siitd, etta
vammaisten lasten osalta kuulemiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

STM ei Kkannata esityksen 37 8:ss& sdédettyd uutta henkilstorakennetta vaan
varhaiskasvatuksessa on jatkossakin oleellista séilyttdd moniammatillisuuden kokonaisuus, jossa
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erilaisen ammatillisen osaamisen yhdistymisen kautta lapselle muodostuu lapsen
kokonaishyvinvointia, oppimista ja kasvua tukeva ehed rakenne. Pykaldn sanamuotoa tulee
muuttaa siten, ettd kaikissa pdivakodeissa toteutuu edelld mainittu tavoite kaikkien eri
ammattinimikeryhmien  osaamisen sailymisestd ja Yyhteistydstd. Ministerid  korostaa
henkilostomitoituksen osalta vammaisten lasten riittdvan avustajaresurssin  turvaamista
varhaiskasvatuksessa.

Esityksen 41 §:n s&annds on laaja ja jatt&a lain soveltajalle runsaasti tulkinnanvaraa. Pykald on
otsikon mukaan salassapitosaéantelysté poikkeamista koskeva pykald, mutta kun on kyse sosiaali-
ja terveystiedoista, ne ovat myds henkil6tietoja ja niitd koskevat salassapitosaanndsten lisaksi
henkildtietojen kasittelya koskevat normit. Sosiaali- ja terveysministerion katsoo, ettd esityksen
sdannokset salassapidosta eivat vastaa salassapitoa koskevia yleissddnnoksia ja niitd tulee
tarkentaa. Pykalaa tulee tarkastella mygs suhteessa tietosuoja-asetukseen,

Vaikutusarviointien osalta STM Kkatsoo, ettd esitykselle varhaiskasvatuslaiksi tulee tehda
sukupuolivaikutusten arviointi, mitd ei ole nyt tehty.

4. Etela-Suomen aluehallintovirasto

Ehdotetun varhaiskasvatuslain 52 8:n 2 momentti tulisi muuttaa siten, ettd
valvontaviranomainen ei tutki varhaiskasvatusta koskevaa kantelua, joka kohdistuu yli
kaksi vuotta vanhaan asiaan, ellei kantelun tutkimiseen ole erityista syyté.

Vielda yksinkertaisempi vaihtoehto olisi séatad, ettd kanteluun sovelletaan mita
hallintolain 8 a luvussa sdédetéén hallintokantelusta.

5. Itd-Suomen aluehallintovirasto

Itd-Suomen aluehallintovirasto kiittaa mahdollisuudesta lausua uuden
varhaiskasvatuslain ~ ehdotuksesta. Ita&-Suomen  aluehallintovirasto  kannattaa
lakiuudistusta ja nékee sen vaikutukset kokonaisuudessaan myonteisind ja hyviné.
Olennaisinta on pitdd lapsen etu lainsaddannon keskiossd, mikd on lakiehdotuksessa
huomioitu hyvin.

Terminologian osalta 1t4&-Suomen aluehallintovirasto esittdd yhdenmukaistamista kautta
lain siten, ettd kunta tai kuntayhtyma on varhaiskasvatuksen jarjestdjd, joka voi hankkia
palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta. Aiempia epékohtia, joiden ratkeamiseen
lakiuudistus ei merkittdvasti vaikuta, ovat varhaiskasvatuksen ldhipalvelun luonne
lilkenneyhteyksien  kannalta, ja toisaalta yhdenvertainen varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palveluiden saatavuus, joka voi olla ongelmana erityisesti pienten
yksityisten pdivakotien asiakkailla.

Henkiloston kelpoisuuksien ja henkildstorakenteen parantaminen ovat merkittavia
varhaiskasvatuksen laatua nostavia uudistuksia. Kehittdmisen ja tdydennyskoulutuksen
osalta lakiuudistusta voisi viela teravoittad. Kehittdmistyon tulee olla velvoittavaa.
Monialaisen yhteistyon kehittdmistahoista puuttuvat talla hetkelld varhaiskasvatusta
ohjaavat tahot, kuten aluehallintovirasto ja Opetushallitus. Taydennyskoulutusvelvoite on
talld hetkell&d varhaiskasvatuspalveluiden jarjestajalla, mutta olisi aiheellista laajentaa
velvoite koskemaan seké varhaiskasvatuksen jérjestajaa ettd yksityistad palvelutuottajaa.



Opetus- ja kulttuuriministerio Lausuntoyhteenveto
12 (114)

27.3.2018

Olisi tarpeen saatda myos taydennyskoulutuksen vahimmaismaarésta, esim. kolme péivaa
vuodessa. Henkiloston mitoituksen osalta erityisesti mitoituksesta poikkeamisen
lyhytaikaisuus tulee rajata myos lakitekstissa koskemaan yhta toimintapdivaa lyhyempéaa
aikaa.

Lakiehdotuksessa esitetddn sdadettdvaksi Steinerpedagogisen pdaivakodin henkildston
kelpoisuudesta. Tamé on tarpeen, mutta lainsdéddanndssé ainoastaan Steinerpedagogiikka
on kapea erityisala. Olisi tarpeen huomioida my6s muu painotettu pedagogiikka, esim.
vieraskielinen tai katsomuksellinen varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatuksen valvonnan kannalta lakiuudistus on tarked. Lakiehdotuksessa on
yksityisen palveluntuottajan osalta sé&detty kunnalle valvontaviranomaisen tehtévid,
mika sujuvoittaa valvontaa. Oikeusturvaa olisi hyva vield varmistaa selventaméllé
oikeusturvakeinoja ja muutoksenhakua.

Tietovaranto on uudistus, joka tehostaa viranomaisten, varhaiskasvatuksen jarjestéjien ja
palveluntuottajien ty6téd. Tietoaineistojen kautta se tuo lisaa avoimuutta ja lapindkyvyyttéa
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen. Tietovarantoon tallennettaviin varhaiskasvatusta
koskeviin tietoihin olisi hyva selventdd perhepdivéhoitajan tietojen tallennus seka lisatéa
my0s lapsen kohdalla hé&nen &idinkielensa. Tutkimuksen kannalta tietovarannon
séilytysaikoja tai -muotoja voisi vield tarkastella uudestaan.

6. Lapin aluehallintovirasto

Lapin aluehallintoviraston katsoo, ettd hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi selkiyttaa
paivéahoitoa ja varhaiskasvatusta koskevaa lainsdadantéa. Luonnos varhaiskasvatuslaiksi
on tarpeellinen, jotta hallinnonalavaihdos sosiaali- ja terveystoimesta opetus- ja kulttuuri-
toimeen saadaan vietya loppuun. Lapsen etu on selkedsti Kkirjattu tavoitteeksi
varhaiskasvatukselle.

Varhaiskasvatusympaéristoon tehdyt lisdykset lapsen suojaamisesta vékivallalta,
kiusaamiselta ja muulta hairinnélta on hyva uudistus, mika edellyttaa entistd tietoisempaa
ja suunnitelmallista ennaltaehk&isevéé tyota.

Varhaiskasvatuksen laatua esitetddn vahvistettavaksi nostamalla  henkil6ston
koulutustasoa. Lakiehdotuksessa esitetty henkilostorakenne selkiyttdd pdivakotien
moniammatillisissa tiimeissa tehtdvéd tyotd, ja antaa paremmat edellytykset kunkin
ammattiryhman koulutuksen erityisosaamisen hyddyntdmiseen.

Aluehallintovirasto pitdd tarke&dnd, ettd varhaiskasvatuspalvelut —madriteltaisiin
selkedmmin lahipalveluiksi. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan pykéaldan 5 tehty
lisdys liikenneyhteyksien ja kuljetusmatkojen osalta on tarpeellinen ja parantaa harvaan
asutuilla alueilla varhaiskasvatuksen saavutettavuutta.

Aluehallintovirasto pitaa tarkednd, ettd lakiin kirjataan selked velvoite kunnalle huolehtia,
ettd varhaiskasvatusta jarjestetddn kunnassa esiintyvan tarpeen mukaan suomeksi,
ruotsiksi ja saameksi.
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Vuorohoitoa koskeva lainsdddantd kaipaa tarkennusta ja toimintaympériston
omaleimaisuuden huomioimista. Vuorohoitopaikka tulisi taata myds perusopetuksen (1.
ja 2. luokan ) oppilaille koulun aloituksen jéalkeen, mikali lapsen ilta- ja yOaikaista
huolenpitoa ei voida taata muulla tavoin. Varsinkin yksinhuoltajien ja vuoroty0ssa
olevien lapset saattavat joutua olemaan pitkia aikoja yksin kotona. Tarve tulee arvioida
aina tapauskohtaiseksi seka lapsen ettd perheen parhaaksi ja arvion tulisi olla mahdollista
tehda uudestaan, mikali perheymparistdssa tapahtuisi muutoksia.

Henkiloston koulutustason nostaminen ja tehtdvien selkiinnyttdminen on hyvé asia.
Koulutuspaikkojen lisadmisesta huolimatta j&& edelleen huoli siit4, miten koulutetut
varhaiskasvatuksen opettajan ja johtajan tehtaviin kelpoiset henkil6t saadaan tulemaan ja
pysymaan varhaiskasvatuksen tehtévissé. Lakiesitys rajaa jatkossa sosionomitaustaisen
henkilén osaamisen hyddyntamistd, ja tatd Lapin aluehallintovirasto ei kannata. Mikali
pitdydytaan lakiesityksen ehdotuksessa opettajankelpoisuudesta, se vaarantaa tyévoiman
saatavuutta alueellisesti. Vaikka esitykseen sisaltyy koulutusmaérien kasvattaminen, se ei
todennékoisesti yksinomaan riit4, koska koko ala karsii tyOvoimapulasta ja tuleva
elakdityminen vaikeuttaa entisestdan tilannetta. Tastd johtuen ei ole tarkoituksenmukaista
heikentdd jatkossa erilaisista korkeakouluvéylistd tulevien osaajien mahdollisuuksia
toimia laaja-alaisesti eri kasvatus-, opetus- ja ohjaustydssa.

7. Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Luonnos varhaiskasvatuslaiksi on tarpeellinen, jotta hallinnonalavaihdos sosiaali- ja
terveystoimesta opetus- ja kulttuuritoimeen saadaan vietyd loppuun. Lapsen etu on
selkeésti kirjattu tavoitteeksi varhaiskasvatukselle, miké& on erinomainen asia.
Lakiluonnos siséltdd myos joitakin teknisid kirjauksia, jotka toivottavasti korjaantuvat
lausuntokierroksen myo6ta. Virkatyond muun tyon ohessa tehty lakiluonnos on ollut
suuritdinen ja kunnioitettava suoritus.

8. Lénsi- ja Sisd&-Suomen aluehallintovirasto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto pitdd erinomaisena, ettd lausunnolla oleva
lakiehdotus varhaiskasvatuslaiksi — yhtendistdd varhaiskasvatuksen lainsaadantoa.
Lakiehdotuksessa on paljon hyvid uudistuksia. Lapsen etu on nostettu erilliseksi
pykéléksi edistden ndin vahvemmin lasten oikeuksien toteutumista ja lapsen edun
huomioon ottamista. Varhaiskasvatusymparistoon tehdyt lisdykset lapsen suojaamisesta
vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinndltd on hyva uudistus, mika edellyttad entisté
tietoisempaa ja suunnitelmallista ennaltaehkéisevaa tyota.

Varhaiskasvatuksen laatua esitetddn vahvistettavaksi nostamalla  henkilston
koulutustasoa. Lakiehdotuksessa esitetty henkilostorakenne selkiyttdd péaivakotien
moniammatillisissa tiimeissa tehtavéa tyotd, ja antaa paremmat edellytykset kunkin
ammattiryhméan koulutuksen erityisosaamisen hyddyntdmiseen. Merkittdva parannus on
esitys, jonka mukaan pdivakodin johtajan kelpoisuusvaatimus on siirtyméajan jélkeen
vahintddn kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon siséltyy lastentarhanopettajan
koulutus tai jota on tdydennetty mainitulla koulutuksella seké& riittdva johtamistaito.
Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa, ettd pdivakodin johtajan nimike
muutettaisiin varhaiskasvatuksen johtajaksi. N&din yhtendistettaisiin nimike vastaamaan
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muita uusia péaivakodin ammattinimikkeitd. Nimikkeena varhaiskasvatuksen johtaja
kuvaa paremmin lain edellyttdmad pedagogisen johtajan tehtdvaa ja nykykaytantod, jossa
johtaja johtaa useampia yksikoitd sekda mahdollisesti myOs useita varhaiskasvatuksen
toimintamuotoja.

Kunnalle on lakiehdotuksessa s&adetty vastaava valvontaviranomaisen tehtdva kuin
aluehallinto- ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla yksityisten palvelujen
tuottajien valvomiseksi. Toimivallan lisdédminen kunnalle on tarpeellinen, koska se
parantaa huomattavasti kunnan mahdollisuuksia puuttua epékohtiin  nopeasti.
Lakiehdotuksessa yksityisten palvelujen tuottajien valvonta eri valvontaviranomaisten
toimesta selkiintyy.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto esittda seuraavia muutoksia lakiehdotukseen:

. Varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuu sdédetdan varhaiskasvatuslaissa
kunnalle kuntalain 8 ja 9 §:n mukaisesti.

. Lakiehdotuksessa tulee “vanhempi tai muu huoltaja” muuttaa muotoon
huoltaja tai muu laillinen edustaja kuten perusopetuslaissa (628/1998).

. Paivakodin  lasten ja  henkiloston  suhdeluvusta  tulisi  s&&taa
varhaiskasvatuslaissa asetuksen sijaan. Laissa tulisi saatda tarkemmin suhdeluvun kaytté
hoitoaikaperusteista palvelua kéyttavissa paivakodeissa tai rajata erillinen suhdeluvun
kayttd alle wviisi tuntia varhaiskasvatuksessa olevien osalta koskemaan vain
esiopetuksessa olevia lapsia. Ryhmékokoon tulisi saada maksimiluku esimerkiksi siten,
ettd vaikka osa-aikaisten osalta paikkoja voidaan kéayttaa joustavasti, ryhmassé lapsia voi
olla yhtdaikaisesti 1&sna enintddn kokopéivéisten yli kolmivuotiaiden lasten
maksimimaara (24 lasta).

. Avoimen varhaiskasvatuksen toimintamuodot tulisi maédritella lakiin
tarkemmin.

. Varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi l&ahell& palvelujen kayttdjaa tulisi laissa
séataa lahipalvelun saavutettavuus.

. Turvapaikanhakijoilla tulee olla lakiehdotuksen 12 §:n mukaan oikeus
varhaiskasvatukseen.

. Lakiehdotuksessa 7 8&:n 3 momenttiin tulisi saataa kehittdmistoiminta
velvoittavaksi.

. Lakiehdotuksessa 9 8§:44n tulisi lisata: varhaiskasvatus saa kestaa

paésdantoisesti enintddn kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti lukuunottamatta vuorohoitoa,
jossa varhaiskasvatuksen kesto maéérittyy lapsen vanhemman tai muun huoltajan
tyossakaynnin tai opiskelun perusteella. Lisaksi ehdotetaan, ettd vuorohoidon maarittely
olisi jo lain 1 §:ssd yhtend varhaiskasvatuksen toimintamuotona.

. Lakiehdotuksessa kaytetty késite kokopéivainen tulisi muuttaa vastaamaan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) mukaista kasitetta
kokoaikainen. Perhepéivahoidon henkiléston mitoitus tulisi sdatdd laissa asetuksen
sijaan. Samalla tulisi poistaa mahdollisuus perustaa kolmen perhepéivéhoitajan
ryhméperhepaivékoti.

. Steinerpedagogisen péivakodin henkiloston kelpoisuus on tarpeellinen
lisdys varhaiskasvatuslakiin, mutta muiden vaihtoehtopedagogiikkojen osalta ja myos
Kielipainotteisten varhaiskasvatusryhmien henkildston kelpoisuusehdot tulisi saatéa
lakiin.
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. Lakiehdotuksessa 33 § todetaan, ettd tehtdvadn voidaan ottaa enintdin
vuodeksi henkilo, jolla on suoritettujen opintojen perusteella riittdvat edellytykset
tehtdvan hoitamiseen. Ammattitaitoisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoamisen
nékokulmasta séannos on ongelmallinen.

. Taydennyskoulutuksen jarjestamisen 39 § tulisi koskea myo6s yksityisen
palvelujen tuottajia.

. Sosiaaliasiamiehen sijaan kunnissa tulisi olla tulevaisuudessa kaytdssa
varhaiskasvatusasiamies / varhaiskasvatusasiahenkilo.

. Lakiehdotuksessa esitettyd 62 8§:44 ehdotetaan selkiytettdvan niin, ettd
paatoksiin saisi hakea muutosta.

. Lakiehdotuksessa on useita turhia lainkohtaviittauksia, jotka tekevat laista

vaikeaselkoisen.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon kayttd véhentdd merkittavasti hallinnollista tyota
kunnissa, aluehallintovirastoissa ja tutkimuslaitoksissa. Tietovarannon kayttéonotto tuo
alkuvaiheessa lisatyotd ja koulutustarvetta kunnille sek& yksityisille palvelujen tuottajille.
Kuntien ja yksityisten palvelujen tuottajien moninaisten tiedonkeruujarjestelmien tahden
tietovarannon kayttoonotto on haastavaa sekd teknisesti ettd kayttajien nékokulmasta.
Tietovarantoa koskeva kayttoonotto 1.8.2018 alkaen kunnan varhaiskasvatuksen
jarjestdjien ja lapsikohtaisten tietojen osalta tulee kunnille hyvin nopeasti.
Siirtymésaannds 1.1.2019 alkaen antaisi tietovarannon kayttdonottoon jouston varaa.
Lisdksi 69 8:ss& 4 momentin kohdissa 4 ja 5 késitteet jarjestdmismuodot ja
toimintamuodot tulisi maaritella tarkemmin. Lisaksi tietojen séilyttdmisen aika 5 vuotta
ei ole riittdva tutkimustarkoituksiin.

9. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, Svenska enheten for bildningsvasendet

- Begreppsapparaten bor ses Over ytterligare. For tillfallet rader forvirring mellan
anordnare och producent. Det bor noggrant preciseras vilket ansvar som tillfaller
anordnaren och vilket som tillfaller den privata producenten.

- Titlarna inom smabarnspedagogiken saknar kongruens i den svenska 6versattningen da
prepositionen varierar. Man bor konsekvent anvénda prepositionen inom for att undvika
missforstand.

- Termen asiakas kanns inte lamplig inom smabarnspedagogiken. | den svenska
oversattningen har man dessutom valt att ga infor termen klient vilket sitter &nnu samre i
sammanhanget. Ordet serviceanvandaren (palvelunkaytt4jd) &r en bra term, men det &r
fortsattningsvis svart att veta om det ar barnet eller vardnadshavarna som avses. Enklast
vore det att anvanda orden barn (lapsi) eller vardnadshavare (huoltaja). Da man beskriver
den privata smabarnspedagogiken ar kund korrekt term eftersom vardnadshavaren gor ett
avtal med producenten och &r da i ett kundférhallande.

- Otydliga formuleringar gor det svart att i tillsynssammanhang gora réattvisa
bedémningar. Uttryck som "med beaktande av" och "pa lampligt sétt" bor undvikas.
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10. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

16 § Ohjaus ja neuvonta

Nyt valmisteilla olevan maakunta- ja sote-uudistuksen jalkeistd aikaa silméalla pitéaen
kunnan tulee jatkossa tehda maakunnan kanssa saumatonta yhteisty6td, jotta ohjausta ja
neuvontaa tarvitsevat erityisté tukea tarvitsevat henkilot/vanhemmat saavat asiantuntevaa
ohjausta ja neuvontaa.

40 § Salassapito:

Saannds laajentaa viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (62/1999)
salassapitoa koskevien saanndsten soveltamisen myds yksityisten palvelujen tuottajien
jarjestdamaan varhaiskasvatukseen. Tama edellyttdd yksityisten palveluntuottajien
osaamista ja tietoa julkisuuslain sisallostd, soveltamisesta ja tietojen antamiseen
liittyvastd paatoksenteosta. Koska asia tulee olemaan yksityisille palveluntuottajille
taysin uusi, olisi lainsdddantdhankkeen yhteydessa varmistettava riittdva osaaminen lain
toimeenpanoa varten yksityisille palveluntuottajille.

52 § Valvontaviranomaiset

Hallintolain (434/2003) 53 b §:n 3 momentin mukaan kahta vuotta vanhemmasta asiasta
tehtya hallintokantelua ei tutkita, ellei siihen ole erityista syytd. Varhaiskasvatusta
koskevien kantelujen osalta tulisi lainsdddannon olla yhdenmukainen muiden
hallinnonalojen kanssa. Yli 5 vuotta vanhojen asioiden kasittely ei ole kenenk&an
oikeusturvan kannalta perusteltua ja tarkoituksenmukaista. PSAVI esittad, ettd HE:n
valvontaviranomaisia koskevaa esitystd 52 8§ 2 momentin osalta tdsmennetdan
hallintolain mukaiseksi. Mikéli varhaiskasvatuksen osalta katsotaan olevan perusteita
poiketa em. hallintolain sdanndksestd, tulisi perusteluihin Kirjata vahvat ja perustellut
syyt poikkeavalle menettelylle.

53 § Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies

Sosiaaliasiamiehet neuvovat ja avustavat edelleen myds varhaiskasvatuksen asiakkaiden
oikeuksiin liittyvissa kysymyksissd. Taltd osin toiminnan jérjestéjilla on talla hetkella
epétietoisuutta siitd, neuvovatko sosiaaliasiamiehet edelleen myds varhaiskasvatuksen
osalta. T&lta osin tarvitaan lain toimeenpanovaiheessa laajaa tiedottamista asiakkaille
mahdollisuudesta kayttd4d sosiaaliasiamiehen palveluja myds varhaiskasvatukseen
liittyvien palvelujen osalta.

11. Opetushallitus

Ehdotetut muutokset ovat padosin kannatettavia ja perusteltuja. Lakiesityksen tavoitteena
on vahvistaa varhaiskasvatuksen merkitysta osana kasvatus- ja

koulutusjarjestelmad, kehittdd henkiloston osaamista sekd vahvistaa varhaiskasvatuksen
laatua ja vaikuttavuutta seké s&ataa varhaiskasvatuksen

tietovarannosta. Lapsen edun ensisijaisuuden (4 8) tulisi olla lain tulkintaa kaikilta osin
ohjaavana yleisené periaatteena.

Lakiesityksessa avoimen varhaiskasvatuksen osalta tehdyt tdsmennykset ovat tarpeellisia.
Vastaavat tdsmennykset olisi tarpeen tehdd my6s perhepaivdhoidon osalta.
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Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ohjaavuus parantuisi, jos laissa sééadetyt
tavoitteet ja siséallot olisivat vield selkedmmin maéritelty eri toimintamuotojen osalta.

Opetushallitus  pitdd tarke&dnd, ettd varhaiskasvatuksen Kkielestd s&adetaan
varhaiskasvatuslaissa. Opetushallituksen mielesta laissa tulisi sdataa lapsen

oikeudesta saada varhaiskasvatusta &idinkielena olevalla suomen tai ruotsin tai saamen
kielellda. Lapsen oikeus saada varhaiskasvatusta omalla aidinkielelldan voitaisiin
sisallyttad 12 8:4&n. Vastaavasti tulisi 5 8:n jarjestamisvelvollisuutta tarkentaa niin, etta
kunnalla  olisi  velvollisuus  varmistaa, ettd lapsen oikeus omakieliseen
varhaiskasvatukseen toteutuu. Subjektiivisen oikeuden toteutuminen edellyttdisi
lahtdkohtaisesti omakielista lapsiryhmaa.

Lakiesityksen 23 8:n mukaisesti henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma on
laadittava paivakodissa tai perhepéivéhoidossa olevalle lapselle. On ristiriitaista, ettd
perhepéivahoidon osalta laadinnan vastuusta ei ole saadetty. Pdivékodissa lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laadinnasta voisi vastata ainoastaan yliopistokoulutettu
varhaiskasvatuksen opettaja.

Lakiesitys sisaltad pdivakodissa tapahtuvan varhaiskasvatuksen osalta merkittavia
muutoksia henkilostorakenteen sekd henkiloston kelpoisuuksien osalta. Lakiesitys
vahvistaisi varhaiskasvatuksen laatua henkildston koulutustasoa nostamalla seka
tehtdvanimikkeitd selkiyttamalla. Lakiluonnoksen 758:n mukaisesti vuoteen 2030
mennessa kaksi kolmasosaa péivakodin henkildstostd olisi  korkeakoulututkinnon
suorittaneita.

Esitys varhaiskasvatuksen henkiloston tehtdvanimikkeiden sekd kelpoisuuksien
uudistamiseksi on paasaantoisesti oikean suuntainen, mutta riittdvéan pitka

siirtyméaika on valttdmaton, jotta nykyisen henkildston seka alalle opiskelevien oikeudet
kelpoisuuteen varmistetaan seka mahdollistetaan kelpoisuuden

edellyttdmien  opintojen  tdydentdminen  joustavin  jarjestelyin.  Pykélatasolla
tdsmennettyjen tehtavanimikkeiden seké kelpoisuuksien myoté vahvistetaan
varhaiskasvatuksen moniammatillisen yhteistydon kehittdmistd siten, ettd kunkin
ammattiryhman osaamista voidaan parhaalla tavalla hyddynt&a lasten kasvun, kehityksen
ja oppimisen tukemiseksi.

Lakiesityksen 32 8:ssd saddettdisiin steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelmaan
perustuvaa varhaiskasvatusta jarjestavéan paivakodin henkiloston

kelpoisuusvaatimuksista seka Opetushallituksen toimivallasta hyvaksya
steinerpedagogisten varhaiskasvattajien opintojen opetussuunnitelma ja sen

olennaiset muutokset ennen kayttoonottoa. Tehtdvéd olisi Opetushallitukselle uusi ja
edellyttéisi henkilOstoresurssia ja tydpanosta.

Lakiesityksen mukainen varhaiskasvatuksen tietovaranto olisi kokonaisuudessaan
merkittdva uudistus ja myods uusi tehtdva Opetushallituksessa. Lakia

toimeenpantaessa tulee varmistaa, ettd tehtdvan hoitamiseen on varattuna riittavasti
resursseja. Tietoteknisen osaamisen lisdksi tietojen yhdistamisessa

tarvitaan  my0s  varhaiskasvatuksen  substanssiosaamista.  Varhaiskasvatuksen
tietovarannon siirtoa Opetushallituksen yllapidettavaksi jo vuoden 2018 aikana
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on pidettdva liian tiukkana aikatauluna. Kehittdmisen ja yllapidon eriyttdmista on
pidettavé ongelmallisena, koska Opetushallitus ei ole ollut mukana

suunnittelemassa tietovarantoa. Teknisten ratkaisujen osalta ei voida varmistua siita, etta
tietovaranto vastaisi Opetushallituksen kokonaisarkkitehtuurivaatimuksia ja olisi
otettavissa yll&pitoon.

12. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Vuoden 2013 alusta paivahoidon hallinnonala siirtyi sosiaali- ja terveysministeriosta
opetus- ja kulttuuriministerioon. Samalla sosiaalihuoltolakia (719/1982) muutettiin siten,
ettei lasten péivahoito ole endé sosiaalihuoltolain tarkoittamaa sosiaalipalvelua. Lasten
paivahoidosta annettu lain (36/1973) nimi muuttui lakimuutoksella 1.8.2015 (580/2015)
varhaiskasvatuslaiksi. Nykyinen varhaiskasvatuslaki sisaltdd useita viittauksia muihin
lakeihin ja asetuksiin, kuten kumottuun sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin (272/2005), mika on ollut omiaan tekemaan
laista vaikeaselkoisen.

Valvira pitdd hyvana lakiesityksen tavoitetta ajanmukaistaa varhaiskasvatuslakia ja
selkiyttad lainsaddantod. Lisdksi Valvira pitad hyvana sitd, ettd lakiehdotuksella pyritdan
saattamaan loppuun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali-  ja
terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Valvira tédhdentda, ettd lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on 28 §:n
kohdalla mainittu, ettd l&hihoitaja on nimikesuojattu sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattinimike, joka on Valviran valvonnassa. 27 8:n kohdalla ei ole samankaltaista
mainintaa. Liséksi sosionomi on laillistettu sosiaalihuollon ammattihenkild, joka on niin
ikddn Valviran valvonnassa. Varhaiskasvatuksen sosionomi on tarke&dd erottaa
sosiaalihuollon ammattihenkil6laissa tarkoitetusta sosionomista. Selkeyden vuoksi 27 8:n
perustelutekstissa olisi hyva tuoda ilmi, ettd varhaiskasvatuksen sosionomi ei lukeudu
laillistettujen sosiaalihuollon ammattihenkildiden joukkoon eikd siihen sovelleta
sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia eika varhaiskasvatuksen sosionomeja rekisterdida
sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin.

Lakiehdotuksen 33 §:n mukaan, jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26-31 §:ssd saddetyn
henkiloston tehtdvéaan ei saada henkil6g, jolla on sdddetty kelpoisuus, tehtdvéan voidaan
ottaa enintddn vuodeksi henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat
edellytykset tehtdvén hoitamiseen. Valviran ndkemyksen mukaan 33 8§:n perusteluissa ei
ole riittavan tarkasti madritelty sit4, mita tarkoitetaan suoritetuilla opinnoilla ja riittavilla
edellytyksilla tehtdvén hoitamiseen. Valviran ndkemyksen mukaan perusteluissa tulisi
tarkemmin ilmaista, minkalaiset opinnot hyvéksytéan, jotta henkil6 voi toimia tilapaisesti
varhaiskasvatuksen ty6tehtévissa.

Valvira pitdd ongelmallisena sitd, ettd varhaiskasvatus ei ole sosiaalihuoltolain
tarkoittamaa sosiaalipalvelua ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
aluehallintovirastojen yllapitamé&én Valveri-rekisteriin tulisi lakiehdotuksen mukaan
edelleen merkitd varhaiskasvatuksen palveluntuottajat kuntien ilmoitusten perusteella.
Valveri-rekisteriin  tehdyt merkinndt eivat ole téll4 hetkelld ajan tasalla Kirjavien
rekisterimerkintédkaytantdjen vuoksi. Lisaksi Valvira Kiinnittdd huomiota siihen, ettd
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varhaiskasvatuslain rekisterimerkinnat tulisi ottaa huomioon my6s uudessa Sote-
palvelutuottajarekisterissa (Soteri).

Lakiehdotuksen 52 8:ssd on sdddetty valvontaviranomaisiksi kunnat, aluehallintovirastot
ja Valvira. Valvira kiinnittdd huomiota siihen, ettd Valvirassa ei ole sivistystoimen lupa-
ja valvontatehtdvia toisin kuin aluehallintovirastoissa. Valviran rooli sivistystoimen
valvontaviranomaisena on ollut kdytdnndssa hyvin vahainen.

Valvira pitdd tarkeédnd, ettd uutta varhaiskasvatuslakia saddettdessa otetaan huomioon
suhde muuhun voimassa olevaan ja uudistumassa olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaadantoon. Lisaksi Valvira kiinnittdd huomiota siihen, ettd terminologia eri lakien
vélilla olisi yndenmukaista, myos tulevissa rekisterimerkinnoissa.

13. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Luonnoksessa hallituksen esityksestd varhaiskasvatuslaiksi tulee hyvin nakyviin
varhaiskasvatuksen kokonaisvaltaisuus sekd& merkitys osana monialaista lapsi- ja
perhepalveluiden kokonaisuutta. Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lasten
vertaissuhteiden mahdollistajana, hyvinvoinnin ja oppimisen edistajand, varhaisena
tukena, ehkaisevana lastensuojeluna seké lastensuojelun avopalveluna. Subjektiivisella
varhaiskasvatusoikeudella on koulutuspoliittisen merkityksen lisdksi keskeinen
perhepoliittinen,  tyévoimapoliittinen ja tasa-arvo-poliittinen  merkitys, jolloin
varhaiskasvatuksen  péivahoito-oikeudellista ~ merkitystd ei  tule  unohtaa.
Varhaiskasvatusta tulisi kehittdd edelleen moniammatillisena, yhdenvertaisuutta
mahdollistavana ja lasten seka perheiden tarpeidenmukaisena palveluna. THL toteaa, ettd

. Lasten ja perheiden eriarvoisuuden véhentamiseksi, ja jotta perheet voivat
valita lapsen tilannetta tukevan varhaiskasvatuksen sek& vanhempien tydssédkayntia
parhaiten tukevan hoitojarjestelyn, kokopéivainen subjektiivinen oikeus tulisi palauttaa
lakiin

. Avoimen varhaiskasvatuksen maéarittely on kannatettava uudistus. Avoin
varhaiskasvatus tulisi tehdd perheille viel& paremmin todelliseksi vaihtoehdoksi
maadrittelemalla sille selke&t reunaehdot, kuten velvoittavuus suhteessa 3 §:n tavoitteisiin
seka henkilostolle kelpoisuusvaatimukset

. Avointa varhaiskasvatusta tulisi kehittdd yhteistydssa tulevien maakuntien
lapsi- ja perhepalvelujen (perhekeskus) kanssa osana matalan kynnyksen
palvelukokonaisuutta

. Henkilostorakenteeksi esitetty 1+1+1 -malli tulisi mahdollistaa monialaisen
osaamisen edistdmiseksi. Talloin lakiluonnoksen 37 §:sté tulisi poistaa sana vahintdén
”...josta puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus”

. Paivakodin johtajan tehtdvaan tulisi méaaritella kelpoisiksi my6s ylemman
AMK tutkinnon ja tarvittavat pedagogiset lisdopinnot suorittanut henkild. Liséksi
pykaldssa mainittu riittdva johtamistaito on epdméaarainen ja vaatii tdsmennysta

. Vuorohoidon méaritteleminen 13 8:ss& on kannatettavaa

. Liitteend olevan  asetuksen ensimmdisen  pykalan  mé&arittdma
varhaiskasvatuksen korkeampi suhdeluku (1/13), kun lapsi on varhaiskasvatuksessa alle
viisi tuntia paivéssd, tulisi poistaa, jolloin suhdeluku olisi yhtenevainen lapsen
varhaiskasvatuksessa olon ajasta riippumatta
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. Asiakkaan  suostumuksen  pyytdminen  salassapidettdvien tietojen
luovuttamiseen on mainittu luonnoksen perusteluosiossa. Toimiminen asiakkaan kanssa
avoimesti ja luottamusta herattavasti on kuitenkin &arimmaisen tarkeda yhteistyon ja
siten lapsen edun kannalta ja t4td menettelyd tukisi, jos asiasta sdddettdisiin lain

pykalissa.

. Varhaiskasvatuksen tietovarannon osalta  THL on tarked
yhteistyokumppani, miké tulisi ottaa huomioon useissa lain kohdissa.

. Varhaiskasvatuksen tietovarannon kéyttotarkoituksen osalta on otettava

huomioon, ettd on tilanteita, joissa on tarpeen evata huoltajan oikeutta saada lastaan
koskevaa tietoa.

Padosin  luonnos hallituksen esityksestd varhaiskasvatuslaiksi on selked ja
johdonmukainen seké esittaa useita parannuksia nykyiseen varhaiskasvatuslakiin.

14. Kansanelakelaitos

Varhaiskasvatuksen tietovaranto tarjoaa Kansanelékelaitoksen toimeenpanemien
lastenhoidon tukien myontdmiseksi tarpeellista tietoa. Jotta tietovarannosta saataisiin
tdysi hyoty, Kansaneldkelaitos tarvitsee lausunnossa eritellyt, mahdollisimman
luotettavat ja reaaliaikaiset tiedot sek& kunnallisen etta yksityisen hoidon tuottajista.
Tehokas tiedon saaminen keventad etuuksien hakemiseen ja myontdmiseen liittyvaa
prosessia my0s asiakkaiden kannalta sek& hoidon tuottajien osalta.

15. Tilastokeskus

Tilastokeskus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Tilastokeskus suhtautuu myonteisesti  lakiehdotuksen 13. luvussa kuvattuun
varhaiskasvatuksen tietovarantoon. Tietovarannon henkilépohjaisuus antaa uusia
mahdollisuuksia varhaiskasvatuksen tilastoinnin kehittdmiseen.

Tilastokeskus voi hyddyntda uuden perustettavan varhaiskasvatuksen tietovarannon
tietoja kansallisessa tilastoinnissa ja kansainvalisten tilastointivelvoitteiden tayttamisessa.
Varhaiskasvatukseen  osallistuvien lasten ja  varhaiskasvatuksen henkildston
henkiltunnuksen saaminen Tilastokeskuksen kayttoon on valttaméton edellytys tietojen
jatkokdyton kannalta. Tam& mahdollistaa tietojen yhdistdmisen Tilastokeskuksen
kaytossé oleviin rekisteritietoihin.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja voidaan hyddyntdd Tilastokeskuksessa mm.
koulutusta ja elinik&istd oppimista koskevien tilastojen tuottamisesta ja kehittdmisestéa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 452/2008 edellyttamien
tiedonantovelvoitteiden tayttdmiseksi (toimeenpanoasetus komission asetus (EU) N:o
912/2013). Tilastokeskus raportoi asetuksen edellyttdmia tietoja EU:n tilastovirastolle
Eurostatille. Asetuksen perusteella Eurostatille toimitettavat tiedot raportoidaan myos
Unescon tilastoinstituutille UIS:lle ja OECD:lle.

Varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja voidaan myds mahdollisesti kayttaa
Tilastokeskuksessa EU-asetusten edellyttdmien ja kansallisten otospohjaisten
tiedonkeruiden varhaiskasvatusta koskevien perustietojen saamiseksi, jolloin tietoja ei
tarvitse kysya otospohjaisessa tiedonkeruussa vastaajilta erikseen. Tilastokeskus voi
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my6s hyodyntdd varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja tutkijapalvelujen ja
mikrosimuloinnin aineistojen tuottamisessa.

Tilastokeskuksella on tilastolakiin perustuva oikeus saada tilastojen laatimisen kannalta
valttamattomat rekisteritiedot maksutta. Tilastokeskus ei tee varhaiskasvatuksen
jarjestdjille kohdistuvaa suoraa tiedonkeruuta koskien lapsia ja henkilostod. Edelld
mainitun EU-asetuksen N:o 912/2013 tiedonantovelvoitteet on taytetty perustuen
Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen (THL) osana sosiaalipalvelujen toimintatilaston
tiedonkeruuta kerddméaan tietoon varhaiskasvatuksen lapsimaaristd. Henkilostotiedot on
saatu perustuen Tilastokeskuksen tyossakéyntitilaston tietoihin. Varhaiskasvatuksen
tietovarannon mahdollistaman suorasta tiedonkeruusta luopumisen aikaansaamia
tiedonkeruukustannusten saastoja ei siis koidu Tilastokeskukselle. Tiedonkeruuseen
liittyvid vahdisia saastdja voi syntyd mikali varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja
voidaan hyodyntdd joidenkin otospohjaisten tiedonkeruiden perustietojen saannissa,
jolloin tietoja ei tarvitse Kkysyd otospohjaisten tiedonkeruiden vastaajilta. Taman
aiheuttaman kustannuss&aston suuruutta on vaikea arvioida t&ssd vaiheessa, mutta se ei
ole merkittdva. Nain ollen ehdotettuun méararahasiirtoon ei ole Tilastokeskuksen osalta
perusteita.

Lakiehdotuksessa ei oteta kantaa eri viranomaisten tyonjakoon varhaiskasvatuksen
tilastoinnissa. Téhan ja sen mahdollisiin kustannusvaikutuksiin palattaneen myéhemmin
yhteistyossa eri viranomaistahojen kesken.

Lakiesityksen 72 pykéldssd “Tietovarannon tietojen sdilytysaika” todetaan, ettd
varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja sailytetdan padsaantoisesti 5 vuotta. Tietojen
séilyminen myohempaa tilastointi- ja tutkimuskayttod varten olisi tarkedad varmistaa.
Tilastokeskus sailyttda ja arkistoi tdrkeimmat tilastoaineistot, mutta tietenkin vain niilta
osin kuin tiedot ovat tulleet Tilastokeskuksen kayttoon.

16. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

Karvi korostaa laadukkaan varhaiskasvatuksen merkitystd osana lapsen opinpolkua seké
kansallista koulutusjérjestelmaa. Nyt lausunnoilla olevaan varhaiskasvatuslakiin on tehty
parannuksia, joilla voidaan edelleen edistdé varhaiskasvatuksen laadukasta toteutumista
koko maassa ja siten varmistaa yhdenvertaiset edellytykset varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten kokonaisvaltaiselle kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle.
Lakiluonnoksessa on kuitenkin lukuisia kohtia, joita tulee vield tdsmentdd, jotta lapsen
etu ja tasa-arvoinen kohtelu voivat toteutua.

Karvi toteaa, ettd lapsen edun ensisijaisuus korostaminen laissa on térkedd. Karvi
kuitenkin ehdottaa, ettd 4 8§ lisatdan arvioinnin ulottuvuus, jolla edelleen varmistetaan
lapsen edun toteutuminen myos varhaiskasvatuksen systemaattisessa arvioinnissa.

Varhaiskasvatuksen arviointia koskevaa pykaldad Karvi pitdd selkednd. On kuitenkin
valttamattomana, ettd pykaldassa sailytetddn informatiivinen viittaus Kansallisesta
koulutuksen arviointikeskuksesta annettuun lakiin (1295/2013). Varhaiskasvatuksen
arviointikulttuuri ei ole vield vakiintunutta, kuten Karvin meneilldédn olevan
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varhaiskasvatussuunnitelmien toimeenpanon arviointia koskevan hankkeen tulokset
osoittavat.

Valtion ohjausjérjestelmaé koskien Karvi ehdottaa, ettd pykéalaan 51 tehdéan tarkennus
viranomaistehtavien tyonjakoon laadun arvioinnin osalta. Karvi katsoo, ettd pykalaan
tulisi lisatd arviointitehtdvaa koskeva informatiivinen momentti: Varhaiskasvatuksen
ulkoisesta arvioinnista seka arvioinnin kehittdmisesta vastaa Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus.

Lakiluonnoksessa on pyritty selventdméan varhaiskasvatukseen liittyvad kasitteistod
esimerkiksi avoimen varhaiskasvatuksen osalta. Kuitenkin se, mitd avoimella
varhaiskasvatustoiminnalla eksplisiittisesti tarkoitetaan ja& edelleen epéselvaksi. Karvi
esittdd, ettd myos yksityisen varhaiskasvatuksen osalta lakiin tehddén selvenndksia ja
tdsmennyksia.

Karvi pitdd huolestuttavana, ettd laissa ei oteta riittdvasti kantaa lapsen kehityksen ja
oppimisen tukeen. Karvi esittad, ettd tuen osalta lakiin tulisi tehda tdsmennyksia linjassa
esi- ja perusopetuslain kanssa. Lisaksi tulisi maadrittdd varhaiskasvatuksen
henkildstorakenne tukeen liittyen.

Edellda mainittujen lisdksi Karvi painottaa, ettd varhaiskasvatukseen toteutetut
heikennykset koskien lapsen subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta seka ryhmékokoa
tulee peruuttaa uuden lain myotéa.

17. Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Lapsiasiavaltuutettu pitdd varhaiskasvatuslain uudistamista erittdin tarkeana ja saantelya
selkeyttdvand lainsdédantdtoimena. Varhaiskasvatuksen oikeudellisen  s&antelyn
ldhentyminen perusopetusta koskevaan saantelyyn on perusteltua, kun varhaiskasvatus
nahdaan entistd vahvemmin pedagogisena toimintana, josta on suora jatkuma
esiopetuksen kautta perusopetukseen.

Hallituksen esitysluonnos sisaltaa erityisen kohdan 4.3. Lapsivaikutukset, joka on erittain
myonteinen osoitus siitd, ettd lainvalmistelussa on pyritty pitdméan lapsi sen keskiossa.
Vaikutusarvioinnissa on késitelty monipuolisesti uudistuksessa tehtavia parannuksia tai
tarkennuksia lapsen nékokulmasta. Puutteena lapsivaikutusten arvioinnissa on, etté siita
el kdy ilmi, mihin tutkittuun tietoon arvio myonteisista vaikutuksista perustuu tai missa
madrin myonteisid vaikutuksia on odotettavissa. Vaikutusarvioinnissa ei myoskain ole
tunnistettu mitdan kielteisid vaikutuksia. Talloin vaikutusten arviointi jd& osin
tavoitteiden kuvaamisen tasolle, joten arvioinnin perusteella ei voi tehda paatelmia siité,
kuinka vaikuttavia muutokset kaytdnnossa tulevat olemaan.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd hallituksen esitysluonnoksessa on nyt
tarkennettu puutteita, joita edellisessa laajemmassa varhaiskasvatuslain muutoksessa
vuonna 2015 jai toteuttamatta. T&llainen kohta on esimerkiksi muun varhaiskasvatuksen
sijaan sédatdminen avoimesta varhaiskasvatuksesta sekd sen tarkemmasta maérittelysta 1
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8:5s4 ja sen perusteluissa. Lapsiasiavaltuutettu toistaa vuonna 2015 esittdmansa
tarkennusehdotuksen 3 8§:dn yhdenvertaisuuden edistdmisestd varhaiskasvatuksessa.
Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa lisaksi, ettd 3 §:n kohtaan 6 liséttéisiin tavoitteeksi antaa
lapselle valmiuksia ymmarta4 ja kunnioittaa perheiden moninaisuutta.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen etu (4 8) tulisi kytked sdanntksessé tai vahintaan
sédannoksen perusteluissa varhaiskasvatuksen tavoitteisiin, joista sdédetéén lain 3 §:ssé.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkednd, ettd lahipalveluperiaatetta noudatetaan entista
selkedmmin varhais-kasvatuksessa. Palvelun saatavuus tulisi maanlaajuisesti toteuttaa
yhdenvertaisin periaattein ja siten, ettd jokaisella lapsella on tosiasiallinen mahdollisuus
osallistua varhaiskasvatukseen ilman hoitopdivad pidentavié tai muulla tavoin hankalia
kuljetuksia.

Esitysluonnoksessa ei ole huomioitu nimenomaisesti sairaalahoidossa olevien lasten
oikeutta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen turvaaminen on yhté lailla tarkeda
kuin perusopetuksen saatavuuden turvaaminen sairaalakouluissa. Sédanndksen tulisikin
olla velvoittava. Oikeus varhaiskasvatukseen on lapsen subjektiivinen oikeus, joten
lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tdman oikeuden toteutuminen on varmistettava myods
sairaalaolosuhteissa silloin, kun lapsi ja hénen huoltajansa haluavat lapsen siihen
osallistuvan ja lapsen terveydentila sen sallii.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd valttamattomana, toistaen edelliseen varhaiskasvatuslain
laajempaan muutokseen 2015 lausumansa, ettd viittomakielen asemasta s&&dettéisiin
varhaiskasvatuslaissa sitovasti, vastaavalla tavalla kuin saamen kielen asemasta
ehdotetaan sdédettdvan. Taltd osin viittaamme viittomakielilain eduskuntakasittelyyn
kevaalla 2015.

Tilojen turvallisuus ja terveellisyys ovat erityisen térkeitd tekijoitd laadukkaan
varhaiskasvatuksen jarjestamisessa, riippumatta siitd, missa tiloissa péaivahoitoa
jarjestetaan. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd ehdotetun saannoksen perustelut on
Kirjoitettu puhtaasti paivéakotien nakokulmasta ja jattad epéselvaksi sen, missd maarin
vaatimukset koskevat avointa varhaiskasvatusta.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkednd, ettd varhaiskasvatusympériston suunnitteluun ja
kehittdamiseen otetaan lapset mukaan. Ehdotetun s&anndksen mukaan lasta on suojattava
vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnaltd, joka on erittdin tarked vaatimus. Aihetta
on kaésitelty laajasti, myos varhaiskasvatuksen osalta, opetus- ja kulttuuriministerion
kiusaamisen ehkaisyd miettineessa tyoryhmaéssd, joka luovuttaa raporttinsa 16.3.2018.
Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen yhdenmukaisuus
tyoryhman raportin  kanssa olisi varmistettava huomioiden raportissa esitetyt
lainmuutosehdotukset soveltuvin osin.

Lapsiasiavaltuutettu esittaa, ettd jatkovalmistelussa harkittaisiin lakiin tehtavaa lisaystéa
erityistd tukea koskevista sadnnoksistd vastaavalla tavalla kuin perusopetuslaissa
séadetddn kolmiportaisesta tuesta. Varhaiskasvatuksen kehittyessd yha vahvemmin
pedagogiseen suuntaan on tarpeen, ettd lain tasolla on riittdvan selkedsti saadetty tuesta,
jota jo pienikin lapsi tarvitsee oppimiseen ja osallistumiseen varhaiskasvatuksessa.
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Lapsiasiavaltuutettu toistaa aiemmin julkaistun kannanoton, jossa lakiin ehdotettiin
otettavaksi s&&nnds voiton tavoittelun kiellosta yksityisessa varhaiskasvatustoiminnassa.
Séaéntelyn tulisi vastata perusopetus-lain 7 § 2 momenttia, jonka mukaan opetusta ei saa
jarjestéa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Varhaiskasvatuksen ohjaus ja neuvonta kuuluvat jatkossa edelleen myds
sosiaaliasiamiehen tehtdviin, jonka muut tehtdvat liittyvat sosiaalihuoltoon. Pitkalla
tahtaimella sosiaaliasiamiehen osaaminen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
tehtdaviin voi heikentya ja siten perheiden ohjauksen ja neuvonnan taso myo6s laskea.
Lapsiasiavaltuutettu kehottaa kiinnittdmaan edelld mainittuun erityistd huomiota, ja
miettimadn vaihtoehtoisia ratkaisuja sosiaaliasiamiehen tehtdvien hoitamiseksi tassé
asiakokonaisuudessa. Asiantuntevan neuvonnan ja ohjauksen saaminen on erittdin
tarkedd lapsen ja perheen oikeusturvan toteutumiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd erinomaisena ehdotuksena perustaa varhaiskasvatuksen
tietovaranto ja korostaa sen hyoddyntdmistd varhaiskasvatuksen kehittdmisessé.
Ehdotuksen mukaan tietoja voidaan kéayttdd myods laissa saddetyin ehdoin (73 8§)
tutkimuskayttoon. Lapsiasiavaltuutettu kannattaa t&td lampimésti. Varhaiskasvatuksen
jarjestdmisesta saatavaa tutkimustietoa tarvitaan, jotta voidaan tehda sitd koskevia, lapsen
edun mukaisia paatoksia. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd tietovarantoa kehitettéisiin
edelleen siten, etta sinne kerattdisiin myos lasten omia nakemyksia varhaiskasvatuksen
jarjestdmisestd. Naiden nakemysten Kirjaaminen tietovarantoon palvelisi erinomaisesti
sekd tietovarannon kayttotarkoitusta koskevaan sdannokseen Kkirjattuja tehtdvida etta
lapsilta keréttyyn tietoon liittyvaa tutkimusta.

18. Tasa-arvovaltuutettu
Ei lausuttavaa
19. Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta

Tietosuoja-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksella suojellaan luonnollisten
henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan oikeuttaan henkil6tietojen
suojaan. Esimerkiksi varhaiskasvatuslakiluonnoksen 3 §,7 8,12 §,19 §, 23 §, 41 § ja 69
8:ien perusteella arvioiden varhaiskasvatuksessa tullaan kasittelemaan varsin laajasti
henkilGtietoja, jotka ovat osin tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

On tarkedd, ettd hallituksen esityksestd kay ilmi selvésti, milld tavoin tietosuoja-
asetuksen kansallista liikkumavaraa tultaisiin kéyttdmaan. Kansallisen liikkumavaran
kayttd on aina myos perusteltava erityislainsaddantod valmisteltaessa.

HenkilGtietojen késittelystda vastuussa oleva rekisterinpitdja on madritelty tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa. Rekisterinpitdjalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai
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oikeushenkilod, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, jos tallaisen Kkasittelyn
tarkoitukset ja keinot maéritell&&n unionin tai jasenvaltion lains&d&ddannossa.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdassa madritelld&dn henkilttietojen késittelija, joka
kasittelee henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun. HenkilGtietojen kasittelijan vastuu on
erilainen kuin rekisterinpitajan, mik& ilmenee tietosuoja-asetuksen 24, 28 ja 29
artikloista. On tarkeaa, ettd hallituksen esityksessa arvioidaan, miké taho on kulloinkin
henkilGtietojen  kasittelystd  vastuussa  oleva  rekisterinpitdja  jarjestettéessa
varhaiskasvatusta sen eri toimintamuodoissa. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole
kasitelty rekisterinpitdjyytta varhaiskasvatuksen eri toimintamuodoissa eikd muiden
henkilttietojen késittelyyn osallistuvien asemaa.

Hallituksen esityksesta tulee selkedsti k&yda ilmi, mihin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
kohtaan henkil6tietojen kasittely perustuu varhaiskasvatuksen eri toimintamuodoissa
kunnan, kuntayhtyman ja yksityisen palvelujen tuottajan tuottamassa ja jarjestamassé
varhaiskasvatuksessa.

Siltd osin, kun varhaiskasvatusta sen eri toimintamuodoissa jérjestettdessa késitelld&n
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja, tulee henkil6tietojen kasittelyssa tayttyd myos jokin 9 artiklan 2 kohdan peruste.
Esimerkiksi terveyttd koskevat tiedot kuuluvat erityisiin henkil6tietoryhmiin. Kts. myos
4 artiklan 15 kohta seké& johdantokappale 35. Osa 9 artiklan 2 kohdan perusteista osa on
suoraan sovellettavissa, o0sa edellyttdd kansallista lainsdadantdd, jossa saadetdan
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Jasenvaltiot voivat saman artiklan 4 kohdan mukaan myds pitdd voimassa
tai ottaa kayttoon lisdehtoja, mukaan lukien rajoituksia, jotka koskevat mm.
terveystietojen késittelya. Kasittelyperusteen arvioinnissa on tarpeellista ottaa huomioon
my®0s parhaillaan eduskuntakasittelyssa oleva tietosuojalaki.

Lainsaatdjan tulee ankkuroida ehdottamansa kasittelyn oikeusperuste tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan ja 9 artiklan kulloinkin sovellettavaan kohtaan, jotta on mahdollista
arvioida kasittelyn oikeusperusteen suhdetta kansalliseen liikkumavaraan.

Henkil6tiedot on tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan kerattava
tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitella myéhemmin
naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. HenkilGtietojen kasittelyn
perusteen ohella hallituksen esitysluonnoksessa tulee arvioida kattavasti, minké&lainen
henkilGtietojen ké&sittely on asianmukaista, olennaista ja tarpeellista varhaiskasvatuksen
jarjestamiseen kuuluvien eri tehtdvien hoitamisessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole késitelty sité, edellyttadkod esimerkiksi pykalien 10,
11 ja 24 tehtévien hoitaminen henkil6tietojen kasittelyd ja jos edellyttad, henkilttietojen
kasittely tulee arvioida tietosuoja-asetuksen perusteella. On myds tarkedd, etta
sddnnoksestd on selvasti paateltavissa, ettd se koskee henkilGtietojen kasittelyd eika
yksinomaan esimerkiksi tilastotietoja.

Lakiehdotus sisaltdd tietojen luovutusta koskevia sd&annoksid, mutta hallituksen
esitysluonnoksessa ei ole arvioitu niiden tietosuoja-asetuksen mukaisuutta. Tallaisia



Opetus- ja kulttuuriministerio Lausuntoyhteenveto
26 (114)

27.3.2018

saannoksia ovat esimerkiksi lakiluonnoksen 41 § ja 42 §. Lakiehdotuksen 47 § koskee
henkilttietojen luovuttamista yksityisten palvelujen antajien rekisteristd julkiseen
tietoverkkoon. Rekisterdidyn oikeudet seuraavat suoraan tietosuoja-asetuksesta, eika
muista oikeuksista voida kansallisesti s&atda. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole
arvioitu kielto-oikeuden suhdetta tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaiseen
vastustamisoikeuteen.

Lainvalmistelussa tulee arvioida ehdotettavaa sééntelya kattavasti tietosuoja-asetuksessa
séadettyjen tietosuojaperiaatteiden nékokulmasta. Se on erityisen tarpeellista, koska
varhaiskasvatuksessa kasitellaan lapsia koskevia erityisryhmiin kuuluvia tietoja muun
muassa lasten tuen tarpeesta. Tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 51 mukaan
tallaisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta arkaluonteisia henkil6tietoja on
suojeltava erityisen tarkasti. Johdantokappaleessa 38 viitataan nimenomaisesti siihen, ett&
erityisesti lasten henkilGtietoja on pyrittdva suojaamaan.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan perustettavaksi uusi valtakunnallinen
varhaiskasvatuksen tietovaranto, jonka tietosiséltd on lakiehdotuksen 70 ja 72 8:ien
perusteella varsin laaja. Valtuutettu pitdd henkilGtietojen késittelyn kannalta hyvéana
tavoitteena rekisterinpidon yhdenmukaistamista ja yhtenevéisten tietorakenteiden
kehittamisté ja huomauttaa, ettd jokainen rekisterinpitdja on velvollinen osoittamaan, ett4
se noudattaa tietosuoja-asetusta.

Tietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan Tietovarannon yllapidossa vaikuttaisi olevan
kyse tiedonvélityksellisesta tai tietopalvelullisesta tarkoituksesta ilman, ettd
rekisterinpitgjalla itsellddn vaikuttaisi olevan varsinaisesti kayttod yllapitamilleen
tiedoille. Kasittelyn tulisi olla silloin tarpeen yleistd etua koskevan tehtévan
suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Hallituksen
esitysluonnoksessa ei  ole arvioitu tarkemmin saantelyn tarpeellisuutta ja
oikeasuhtaisuutta edelld kerrottu huomioon ottaen.

Tietovarannon teknisend yllapitajan toimisi lakiehdotuksen 67 8&:n  mukaan
Opetushallitus. Tietosuoja-asetus ei tunne teknista yllapitajaa. Tietosuoja-asetuksen 4
artiklassa on méaaritelty rekisterinpitéja ja henkil6tietojen késittelija. Tietosuoja-asetuksen
26 artikla koskee yhteisrekisterinpitdjid. Sen mukaan rekisterinpitdjiin sovellettavassa
jasenvaltion lainsd&ddannossa voidaan maaritelld rekisterinpitdjien vastuualueet.

Esitysluonnoksessa ei ole huomioitu, ettd myds yhteystiedot voivat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 §:n 31 kohdan perusteella olla
salassa pidettavid. Lisdksi ne voivat olla turvakiellon alaisia véestotietojarjestelmasta ja
Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain perusteella.

Lakiehdotuksen 73 8:n mukaan tietovarannosta voitaisiin luovuttaa tietoja viranomaisille
silloin, kun niilld on lakiin tai laissa séd&dettyyn tehtdvaan perustuva tiedonsaantioikeus.
Luovutettavien tietojen kayttotarkoituksia ja luovutusperusteita ei ole arvioitu tarkemmin
tietosuoja-asetuksen né&kokulmasta. Esitysluonnoksen perusteella jaa myds osittain
epéselvaksi, miltd osin olisi kyse henkil6tietojen luovuttamisesta ja milloin
luovutettaisiin yksinomaan tilastotietoja.
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Esitysluonnoksessa ei ole késitelty tietoaineistojen tuottamisen perusteita tietosuoja-
asetuksen nakokulmasta. Lisaksi tietoja voitaisiin luovuttaa tieteellista tutkimusta varten,
mutta asiaa ei ole arvioitu tietosuoja-asetuksen perusteella.

Viranomaisen oikeudesta saada tietoja tulee saataa lain tasolla. Viranomaisella voi olla
oikeus saada ainoastaan tehtéviensé hoitamisen kannalta tarpeelliset ja valttamattomat
tiedot. Kun henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
tai e alakohtiin, voidaan saman artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisen liikkumavaran
puitteissa saatda niista tahoista ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

Tietosuojavaltuutetun nakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa ei ole
kattavasti arvioitu tietosuoja-asetuksen nakokulmasta henkil6tietojen luovuttamista
tietovarannosta.

Valtuutettu kiinnittdd my6s huomiota siihen, ettd valtakunnallista tietovarantoa
suunniteltaessa arvioidaan myods lokitietojen kasittely. Valtuutettu myods toteaa, ettad
tietovarannon perustamisesta sekd tietojen luovutuksista sieltd tulee tehd&
kokonaisuudessaan  tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4  kohdan edellyttdma
valttaméattomyys- ja oikeussuhteisuusarvio. Jatkovalmistelussa tuli myos selvittad, milta
osin jarjestelman kayttoon liittyvista rekisterdidyn oikeuksista saadetdan tietosuoja-
asetuksella ja miten rekisterdidyn oikeudet turvataan oikeasuhtaisella tavalla. Myds
valmisteltava tietosuojalaki tulee ottaa huomioon.

Lopuksi valtuutettu toteaa, etta varhaiskasvatuslain valmistelun yhteydessé on tarpeellista
tehda 35 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella vaikutustenarviointi, koska
varhaiskasvatuksen jarjestamisessa tullaan kasitteleméén tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisia erityisryhmiin kuuluvia tietoja ja lisdksi lakiehdotuksessa ehdotetaan
perustettavaksi valtakunnallista tietovarantoa.

20. Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitédé uudistuksen tavoitteita myonteisind. Yhdenvertaisuuden
nédkokulmasta uudistuksessa tulisi kuitenkin tehdd joitakin esitettyd vahvempia
muutoksia ottaen erityisesti huomioon YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan sopimuksen velvoitteet sekd lapsen
yhtéldinen oikeus yhdenvertaisuuteen palveluntuottajasta riippumatta.

Lausuntokierroksen jéalkeen tulisi olla riittdvasti aikaa ottaa lausunnot huomioon.
Esityksen valmisteluaikataulu jattdd valmistelijoille erittdin vé&hdn aikaa tehd&
lausuntokierroksen pohjalta tarvittavia muutoksia.

1 luku 3 § kohtaan 6 varhaiskasvatuksen tavoitteisiin tulee lisdtd “edistida
yhdenvertaisuutta”.

2 luku 4 8§ Lapsen edun ensisijaisuuden perustelut on syytd kytked sitovaan
kansainvélisoikeudelliseen saadtelyyn. Lapsen etu on madriteltava esitettyd tarkemmin,
jotta sill& on riittdva vahva ohjausvaikutus.
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2 luku 6 § Turvapaikanhakijan tai vailla oleskeluoikeutta kunnassa oleskelevan lapsen
oikeus varhaiskasvatukseen tulee saataa yksiselitteiseksi.

2 luku 8 8§ Varhaiskasvatuksen kielen osalta on huomioitava my6s vammaisen lapsen
oikeus kommunikaatioon esimerkiksi viittomakielelld tai muulla tarvitsemallaan tavalla.

2 luku 10 § Tehokkaan ja pedagogisesti tarkoituksenmukaisen hairintdéan, kiusaamiseen
ja vakivaltaan puuttumisen varmistamiseksi varhaiskasvatusyksikoille on s&adettava
velvoite laatia suunnitelma. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta
varhaiskasvatusyksikdille tulee tulevaisuudessa sdatéda yhdenvertaisuuslaissa velvoite
laatia yhdenvertaisuussuunnitelma vastaavasti kuin oppilaitoksilla jo on.

Pykaléssa tulisi saataa yksiselitteisesti, etté tilojen on oltava esteettomié. Esteettémyyden
merkitysta eri tavoin vammaisille ihmisille tulee avata pykélan perusteluissa.

2 luku 11 § Ruokailun tarjoaminen yhdenvertaisesti on tarkedd. Ruokailun tarjoamista ei
pidd voida kiertad hoitoaikaa koskevilla palvelun jarjestdjan tai tuottajan yksipuolisilla
paatoksilld, vaan ruokailun tulee olla myds osa-aikaisessa hoidossa olevien lasten
saatavilla.

3 luku 12 8§ Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa tdyden subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden palauttamista. Valtuutettu korostaa, ettd tilanteissa, joissa
lapsen varhaiskasvatusoikeutta rajataan, perheen tulee saada muutoksenhakukelpoinen
paatos.

6 luku Varhaiskasvatuksen henkiloston perus- ja tdydennyskoulutukseen tulee siséllyttaa
tietoa yhdenvertaisuuslainsaadannosta ja perus- ja ihmisoikeuksista, erityisesti YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksesta.

9 luku On tarke&d, ettd varhaiskasvatuslakiin otetaan lapsen edusta ja yhdenvertaisuuden
edistamisestd riittdvan vahvat kirjaukset, jotta niiden sitovuus ymmarretddn myos
yksityisessa varhaiskasvatuksessa. Kuntien tulee Kiinnittaa huomiota
yhdenvertaisuusndkdkulmaan  valitessaan  varhaiskasvatuksen  palveluntuottajia
esimerkiksi palvelusetelijarjestelméssa sekd antaessaan néille ohjeistusta. Kuntien ja
aluehallintovirastojen  tulee  valvontatehtdvédssaan  kiinnittdd huomiota lasten
yhdenvertaiseen kohteluun varhaiskasvatuksessa.

Vaikutusarvioinnit ~ Esitykseen siséltyvat vaikutusarvioinnit vaikuttavat hyvin
yleisluonteisilta ja enemmankin toivottuja vaikutuksia kuvaavilta kuin tutkittuun tietoon
perustuvilta tai maaréllisilta vaikutusarvioinneilta. Esityksesta ei ole tehty varsinaista
yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia. Esitykseen olisi tullut sisallyttad& esimerkiksi arvio
sen vaikutuksista eri tavoin vammaisten lasten kannalta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
pitdéd ongelmallisena sitd, ettd vammaisten lasten tuen jdrjestdmisestd ei esitetd
séadettdvan erikseen eikd erityisen tuen tarpeesta johtuvia  vaikutuksia
henkilostomitoitukseen ole arvioitu.
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21. Saamelaiskarajat

Luku 3, 12 §: Oikeus saamen kielen omaksumiseen ja oikeus sosiaalistumiseen omaan
ikaryhmaansa saamen kielelld pitaisi katsoa sellaiseksi oikeudeksi, jonka takia lapselle
tulee jarjestdaa varhaiskasvatusta kokopdivaisesti mikali lapsen huoltajat niin haluavat,
vaikka ehdot eivat muuten tayttyisikaan (esim. toinen vanhempi on kotona).

Luku 5, 22 8§  Saamelaisk&rgjat esittdd, ettd saannoksesséd velvoitetaan
varhaiskasvatuksen  jarjestdja  laatimaan erillinen  varhaiskasvatussuunnitelma
saamenkielistd varhaiskasvatusta varten samaan tapaan kuin perusopetuslaki velvoittaa
opetuksen jarjestdjat hyvaksymaan erillisen opetussuunnitelman suomen-, ruotsin- ja
saamenkielistd opetusta varten (perusopetuslain 15 §). Saamelaisyhteison kielellinen ja
kulttuurinen tilanne poikkeaa huomattavasti suomenkielisen yhteison tilanteesta. Saamen
kielet ja saamelainen kulttuuri ovat uhanalaisia ja saamenkielisella varhaiskasvatuksella
on huomattavan suuri merkitys niiden ylisukupolvisen jatkuvuuden varmistamisessa.

Asian merkittavyyden vuoksi Saamelaiskérajat pyytaa asiassa saamelaiskérajalain 9 8:n
mukaista neuvottelua, ja pyytdd ministeriotd olemaan yhteydessd ajankohdan
sopimiseksi. Ennen neuvottelua Saamelaiskardjat pyytdd ministeriota tutustumaan
Oikeusministerion laatimaan saamelaiskardjalain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvollisuutta
koskevaan ohjemuistioon.

22. Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) pitdd erittdin hyvang, ettd luonnoksessa
varhaiskasvatuslaiksi on mainittu yhtena tavoitteena antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset
mahdollisuudet varhaiskasvatukseen seka edistdd sukupuolten vélistd tasa-arvoa.
TANE:n ndkemys on, ettd sukupuolten tasa-arvon edistaminen olisi kuitenkin lain
yleisen tavoitteen liséksi valtavirtaistettava lain muihinkin pykaliin.

TANE pitad tarkednd 4 §:84n kirjattua lapsen edun ensisijaisuutta. On varmistettava, etta
varhaiskasvatus myos kaytannossa mahdollistaa lapselle valintojen tekemisen ja kykyjen
kehittdmisen ilman sukupuoleen perustuvia ennakko-oletuksia tai rajoituksia.

TANE esittaa lainsaadantoon Kirjattavaksi sukupuolisensitiivisen
varhaiskasvatusympariston (10 §) rakentamisen. Varhaiskasvatuksen toimintaympariston
tulee olla sellainen, ettd se ei yllapida sukupuolistereotypioita, vaan tukee lasten kasvua
ilman sukupuolinormien asettamia rajoituksia. Nykyisin muun muassa lasten lelut ja
Kirjat ovat sukupuolittuneita, ja sukupuolittuneisuus nakyy myas esimerkiksi leikkitilojen
jarjestamisessa. Tata sukupuolittuneisuutta pitaa purkaa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta sukupuolitietoisen ajattelutavan tulee olla
my0s osa vanhempien ja huoltajien kanssa kdytdvia varhaiskasvatuskeskusteluja (20 §).
Kaikilla lapsen vanhemmilla tulee olla tasa-arvoinen mahdollisuus saada tietoa
lapsestaan ja osallistua aktiivisesti lasta koskevien suunnitelmien tekoon.
Sukupuolinormit vaikuttavat myods varhaiskasvattajien oletuksiin lapsen vanhemmista, ja
naitd oletuksia pitéisi pystya haastamaan ja ottaa lahtokohdaksi perheiden moninaisuus.
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Samalla isien osallisuus paivahoidon toiminnassa ja kasvatuskeskusteluissa pitaa ottaa
erityisesti huomioon.

Opetushallituksen laatiessa varhaiskasvatuksen perusteita (21 8) tulee tasa-arvo- ja
sukupuolindkdkulma huomioida lapileikkaavasti.  Varhaiskasvatusta ohjaavissa
suunnitelmissa tasa-arvokirjausten pitdd olla konkreettisia ja kytkeytyd vahvasti
kaytantoon

Varhaiskasvattajat vaikuttavat keskeisella tavalla lasten kasitykseen sukupuolesta ja
sukupuolieroista. Varhaiskasvatuksen opinnoista puuttuu yleinen opintokokonaisuus,
joka kasittelisi sukupuolta, sen moninaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa. Téllaista
koulutusta pitéa lisata.

Varhaiskasvatus kytkeytyy sukupuolten valisen tasa-arvon ydinkysymyksiin. Lasten
osalta on olennaista, kohdataanko heidat yksiloind ilman kaavamaisia
sukupuoliodotuksia. Henkiloston nakdkulmasta on huomattava, ettd henkildston asemaan
tehtévill& muutoksilla vahvat tasa-arvovaikutukset, koska varhaiskasvatuksen henkilsto
on hyvin naisvaltaista. Lastentarhanopettajien palkkataso on matala, mika vaikuttaa
naisten ja miesten valisiin palkkaeroihin. Lisaksi mm. henkiléston mitoitus vaikuttaa
tyon kuormittavuuteen. Laadukas ja riittavésti resursoitu varhaiskasvatus on myos lasten
vanhempien kannalta keskeinen tasa-arvokysymys. Hyvin toimiva varhaiskasvatus on
avainasemassa lasten vanhempien mahdollisuuksissa sovittaa ty6ta ja perhettd yhteen.

Jotta sukupuolten tasa-arvo toteutuisi varhaiskasvatuksessa, tasa-arvoa pitad tukea
rakenteellisesti koulutuksen ja suunnittelun avulla.

Luonnoksessa varhaiskasvatuslaiksi todetaan, ettd esitykselld ei arvioida olevan
juurikaan sukupuolivaikutuksia lasten, varhaiskasvatuksen henkiloston tai lasten
huoltajien osalta. Kuitenkin lain tavoitteena on edistda sukupuolten valista tasa-arvoa, ja
kuten edelld lausunnossa on todettu, esitykselld on monia merkittavid
sukupuolivaikutuksia, joita ei voida jattdad huomioimatta.

Varhaiskasvatuslain ~ luonnokselle  tulee  ehdottomasti  tehdd  perusteellinen
sukupuolivaikutusten arviointi.

23. Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE

VANE pitad tarkoituksenmukaisena, ettd varhaiskasvatuksen lainsaddantd kootaan
yhtendiseksi kokonaisuudeksi ja siind kaytetddn jarjestelmallisesti samoja termeja.
VANE pitéa erityisen hyvana lapsen edun ja pedagogiikan merkityksen korostamista
varhaiskasvatuksessa. Nykytilan arvioinnissa on hyvin kuvattu varhaiskasvatuksen
merkitystd muun muassa lasten hyvinvointiin, oppimiseen ja yhdenvertaisuuteen.

VANE haluaa korostaa vammaisten lasten oikeutta osallistua yhdenvertaisesti muiden
lasten kanssa varhaiskasvatukseen ja saada siind tarvitsemansa tuki varhaiskasvatuslain
nojalla. RIiittdva tuki on jarjestettdvd lahtokohtaisesti lapsen omassa asuin- ja
kasvuympéristosséd.  Esimerkiksi  lapsen  tarvitsemien eri  terapioiden  on
tarkoituksenmukaista tulla lapsen luo varhaiskasvatuspéivén aikana.
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VANE katsoo, ettd pykalatasolla tulisi olla kirjattuna vammaisen lapsen
varhaiskasvatuksen ja hénen siind tarvitsemansa tuen jarjestdminen ensisijaisesti
yleisessé varhaiskasvatusryhmassa ja muutoin vain poikkeustapauksissa silloin, kun se
on lapsen edun kannalta perusteltua. Vammaisten lasten tarkoituksenmukaisen
palvelukokonaisuuden jérjestaminen edellyttdd usein moniammatillista yhteistyota, mika
laissa on hyvin huomioitu.

VANE huomauttaa, ettd lasten ja perheiden palveluihin on tehty viime vuosina useita,
osin kesken&d&n ristiriitaisia muutoksia, eik& niiden kokonaisvaikutuksia ole riittdvasti
arvioitu. Tilannetta tulisi arvioida ja korjata kansallisella lapsistrategialla, joka perustuisi
YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen ja huomioisi myds vammaissopimuksen. Erityista
huomiota tulisi Kiinnittdd kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja
lapsiperheisiin sekd yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

24. Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé

Lapsen edun nostaminen kaikkein tarkeimmaéksi tavoitteeksi on erittdin hyva lisdys.
Toteamme myods tyytyvéisyytemme siihen, ettd lapsen hoitopédivan maksimipituus
Kirjataan lakiin, ruokailuihin osallistuminen selkeytetdadan, salassapitosadannokset
yhtendistetddn perusopetuksen kanssa, Yyksityisen palveluntuottajan jarjestamaa
varhaiskasvatusta koskevat pykalat otetaan lainsdadantoon, paivahoitoryhmien
maksimikoosta saddetdan ja varhaiskasvatuksen valvonta ja ohjaus tehostuu.

Varhaiskasvatuksen maéaritelméssad korostuu pedagoginen né&kokulma. Lisdksi KD
eduskuntaryhmé haluaa muistuttaa lapsen kokonaisvaltaisista, idnmukaisista tarpeista,
joissa korostuvat turvallisuus, l&heisyys ja hoiva.

Erityisend pedagogisena kysymyksena nostamme esille lapsen perusoikeuden uskoon ja
sen ilmaisemiseen. Katsomuskasvatuksen rooli ja& lakiluonnoksessa epamaaraiseksi.
Lapsen omaa wuskoa tulee varhaiskasvatuksessa ennemminkin suojella kuin
kyseenalaistaa. Varhaiskasvatuksen tavoitteista puuttuu my6ds maahanmuuttajalasten
kotouttamiseen liittyvat tavoitteet.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma esittaa, ettd lasten enimmaéislukuméara hoitajaa
kohti tulee s&4tdé lain tasolla. Eduskuntaryhmd ei kannata paivahoidon henkil6ston
minimimitoituksesta poikkeamisen mahdollistamista emmeka kannata tdmén sdadoksen
nostamista  lainsdaddannon  tasolle.  Lasten hoitajakohtaisen  enimmaismaaran
kasvattaminen, tilapdispoikkeamien salliminen ja kuntien erittdin tiukka talous
sijaiskieltoineen ovat heikentdneet merkittavasti péivahoidon laatua ja turvallisuutta.
T&han tulee puuttua lainsaadannon tasolla pikaisesti.

Henkiloston  kelpoisuusvaatimusten ja koulutustason nostaminen lakiehdotuksen
esittdaméalld tavalla ei saa  kristillisdemokraattisen  eduskuntaryhman  tukea.
Eduskuntaryhmd toteaa, ettd henkilostomitoituksesta tulisi saatdd erikseen alle
kolmevuotiaiden ja yli kolmevuotiaiden ryhmissa. Esitdmme tata pykalad muutettavaksi
nykysaantelyn mukaiseksi alle kolmivuotiaiden ryhméssa. Alle kolmevuotiaiden lasten
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tarpeiden nakokulmasta on varsin perusteltua sailyttdd nykyinen mitoitus. Sen sijaan yli
kolmevuotiaiden ryhméssé ja erityisesti esiopetuksessa tarvitaan nykyistd vahvemmin
yliopistotason lastentarhanopettajien pedagogista osaamista. Mitoituksia muutettaessa on
erityisen tarkedd pitk& siirtyméaika ja sosionomien joustava mahdollisuus omaa
tutkintoaan taydentamall saavuttaa lastentarhanopettajan patevyys.

25. Perussuomalaisten eduskuntaryhma

Piddmme esitystd lahtokohtaisesti kannatettavana. Esitykseen liittyvét edelld kerrotut
ongelmat vaativat kuitenkin vield jatkotarkastelua. Erdan erityisen ongelmallisen
kokonaisuuden muodostavat varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuusvaatimusten
kohtuuton tiukentaminen seka tydsuhteisiin liittyvat kysymykset. Ehdotuksen vakavana
vaarana on, ettd kunnat eivdt onnistu palkkaamaan riittdvasti tarpeeksi koulutettua
henkilokuntaa.

Korostamme samalla sitd, ettei varhaiskasvatuksen ryhmakoista tule tehd& liian suuria.
Myos alueellisesta yhdenvertaisuudesta on huolehdittava. Perussuomalaiset pitavat
tarkednd sitd, ettd sekd kunnallisella puolella ettd yksityiselld puolella asiakasmaksut
pysyvit kohtuullisina. Emme kuitenkaan kannata yleistd maksutonta varhaiskasvatusta.

26. Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen puoluehallitus

Sosialidemokraatit pitavat varhaiskasvatuksen kehittamista yhtend keskeisimpéana osana
suomalaista koulutuspolitiikkaa. On tarke&d, ettd varhaiskasvatuksen lainsdadanto siirtyy
kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerion valmisteluun. Sosialidemokraattien
mielestd lakiehdotuksella tulisi kehittdmisen lisdksi myos korjata ne merkittavéat
heikennykset, mitéd varhaiskasvatukseen on tehty télla vaalikaudella.

Varhaiskasvatus on nimensa mukaisesti osa koulutusjarjestelméa. Varhaiskasvatus
muodostaa pohjan my6hemmélle koulussa tapahtuvalle oppimiselle ja luo turvallista
siirtymaa kohti perusopetusta. Laadukkaan varhaiskasvatuksen merkitys lapsen tulevalle
oppimiselle ja koulumenestykselle on kansainvélisisséd tutkimuksissa todistettu.
Varhaiskasvatus onkin varhaista syrjaytymisen ehkaisya.

Sosialidemokraatit pitdvat tavoiteltavana, ettd lahipdivédkodista muodostuu yha
vahvemmin osa lahikoulupolkua.

Lakiluonnoksessa korostetaan lapsen edun ensisijaisuutta. Subjektiivisen paivahoito-
oikeuden rajaaminen ja yli 3-vuotiaiden ryhmakokojen kasvattaminen Sipilan hallituksen
toimesta sotii kuitenkin raikeésti tata periaatetta vastaan. Sosialidemokraatit haluavat,
ettd subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden rajaaminen peruutetaan ja ryhmakoot palautetaan
takaisin vahintadan nykyisté edeltavaan tasoon.

Vuorohoidon osalta sosialidemokraatit ehdottavat, ettd pienille koululaisille (1. ja 2.
luokat) tulisi taata vuorohoitopaikka myods koulun aloituksen jalkeen, mikali lapsen ilta-
ja yobaikaista huolenpitoa ei voida taata muulla tavoin.
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Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajoittaminen on johtanut siihen, ettd kuntakohtaiset
ratkaisut eroavat toisistaan. Kaikilla lapsilla ei ole endd yhtalaista oikeutta laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen taustasta, vanhempien tydmarkkina-asemasta ja asuinpaikasta
rilppumatta. Samassa yhteydessd paatetty varhaiskasvatuksen yli 3-vuotiaiden
lapsiryhmien suurentaminen on toteutettu tai jatetty toteuttamatta ympari maata hyvin eri
tavalla. Yhdessd ndamé& varhaiskasvatuksen s&&st0t ovat johtaneet siihen, ettd
lapsiryhmien suuruus vaihtelee hyvin paljon asuinpaikasta riippuen. Lasten ja perheiden
eriarvoisuus on kasvanut riippuen siitd, missa kunnassa he asuvat.

Sosialidemokraattien mielesta lapsen tukemista varhaiskasvatuksessa tulee tdsmentaa.
Sosialidemokraatit haluavat, ettd tuen vastuutaho ja taso on saadettdvd kuntoon ja
otettava huomioon varhaiskasvatuksen henkildston rakennetta kehitettéessé.

Sosialidemokraattien mielestd on tarkedd, ettd pedagogisen osaamisen lisaksi
varhaiskasvatuksessa on myds yhteiskunnallista ja sosiaalialan osaamista, silla
varhaiskasvatus ei ole pelkéastdan lasten kanssa toimimista, vaan asiakkaana ovat koko
perhe ja heidédn tuen tarpeensa. Sosialidemokraatit pitavat kiinni educare-mallista, missa
opetus, kasvatus ja hoito muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden.

Sosialidemokraattien mielestd varhaiskasvatuksen moniammatillisuus toteutuu parhaiten
siten, ettd paivakodissa tydskentelee seké kandidaatteja, sosionomeja etta lastenhoitajia.

Sosialidemokraatit  haluavat, ettd yhdenmukaisen varhaiskasvatuslaadun ja
koulutuksellisen tasa-arvon takaamiseksi kuntien yksityisten palveluntuottajien
valvomiseen ja ohjaamiseen seka tukemiseen ja ohjeistamiseen tulee Kiinnittada entista
vahvemmin huomiota. Sosialidemokraattien mielestd varhaiskasvatuksen tulee olla
paasaantodisesti kunnan jarjestimad eikd varhaiskasvatuksen voitontavoittelu saa
vaarantaa varhaiskasvatuksen laatua, yhdenvertaisuutta eik& julkisen palvelun tarjontaa.
Varhaiskasvatuksen rakenteet eivét saa johtaa ylisuurten voittojen tavoitteluun.

Sosialidemokraattien mielestd varhaiskasvatukseen osallistumisaste on nostettava
eurooppalaiselle tasolle, 90-95 prosenttiin, silld varhaiskasvatukseen osallistuminen luo
pohjan myéhemmalle oppimiselle.

Sosialidemokraattien mielestd eriarvoistumisen ja segregaation ehkaisy edellyttda
myonteisen erityiskohtelun ulottamista myods varhaiskasvatukseen. Nain ollen niiden
alueiden, joiden ty6ttomyys, maahanmuutto tai tulotaso ovat keskimééaraisté poikkeavalla
tasolla, tulisi saada valtion lisdrahoitusta valtionosuuden tai erillisrahoituksen kautta.

Sosialidemokraatit tavoittelevat maksutonta varhaiskasvatusta, joka olisi kaikkien lasten
ja perheiden saavutettavissa. Ensiaskeleena tdh&n suuntaan voisi olla esimerkiksi
maksuttoman esiopetuksen laajentaminen 5-vuotiaille ja kaikille lapsille tarjottava
joustava maksuton osa-aikainen varhaiskasvatus. Maksuttoman varhaiskasvatuksen
lisaksi jokaisella lapsella olisi oikeus tdydentévaan varhaiskasvatukseen.

27. Svenska riksdagsgruppen
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Hogkvalitativ smabarnspedagogik ar en investering som ger god avkastning. Forskning
visar entydigt att en bra smabarnspedagogik har positiva effekter pa skolgangen langt
upp i tonaren. Darfor ar det viktigt att starka forutsattningarna for en god
smabarnspedagogik.

Svenska riksdagsgruppen vill sarskilt lyfta fram den enorma bristen pa behorig
svensksprakig personal inom smabarnspedagogiken. Den saken maste tas pa allvar om
man Vill lyckas med lagreformen. Behovet av behdrig personal pa svenskt hall bor
tillgodoses. Nu saknas i lagutkastets motiveringsdel en analys av situationen pa svenskt
hall. Siffrorna visar entydigt att rekryteringen av behorig personal ar annu svarare inom
den svensksprakiga verksamheten. Svenska riksdagsgruppen framhaller vikten av att
personalproblematiken pa svenskt hall analyseras separat. Vi forutsatter att detta sker
grundligt och att lagutkastets motiveringsdel kompletteras.

28. Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé

Vasemmistoliiton eduskuntaryhméa nékee térkeand, ettd varhaiskasvatuslaissa korostuu
lapsen oikeus varhaiskasvatukseen. On myo6s hyvd, ettd laissa korostuu pedagoginen
nakokulma ja lapsen oikeus oppimiseen ja ettd varhaiskasvatus ndhdéan osana kasvatus-
ja koulutusjarjestelmdd. Erityinen tuki ja sen tavoitteet on maéériteltdvd nykyista
tdsmallisemmin varhaiskasvatuslaissa.

Lasten yhdenvertaisuus ei talla hetkella toteudu, silla lapsen oikeus kokoaikaiseen
varhaiskasvatukseen on hanen huoltajiensa tilanteesta seka lapsen kotikunnasta
riippuvainen. Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé painottaa, ettd lasten yhdenvertainen
oikeus  varhaiskasvatukseen  toteutuu  vain  palauttamalla  subjektiivinen
varhaiskasvatusoikeus. Lisaksi yli 3-vuotiaiden lasten ryhmakokoja on pienennettava
niin, ettd suhdeluku on yksi aikuinen seitsemaé lasta kohti.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé&n mukaan on siirryttava kaksivuotiseen velvoittavaan
esikouluun  5-6  -vuotiaille.  Kaksivuotinen esikoulu vahvistaa entisestddn
varhaiskasvatuksen ja peruskoulun yhteisty6td sekd helpottaa lapsen koulutaipaleen
aloittamista.  Varhaisempi  esiopetus helpottaa myds lapsen  mahdollisten
oppimishairididen varhaisempaa huomaamista, ennaltaehkdisee myohaisempiéd ongelmia
sekad tasoittaa lasten taustoista johtuvia eroja oppimisessa.

Vasemmistoliiton tavoitteena on maksuton varhaiskasvatus. Askeleena maksuttomuuden
suuntaan Vasemmistoliitto esittdd maksutonta kaksivuotista velvoittavaa esikoulua 5-6 —
vuotiaille sek& maksutonta varhaiskasvatusta 3-4 —vuotiaille lapsille. Maksuttomaan
varhaiskasvatukseen siirtymiseksi on laadittava yli vaalikausien ulottuva suunnitelma.

Varhaiskasvatuksen henkilOstorakenteesta tulee s&atda niin, ettd ryhmassa olisi 1/3
kasvatustieteiden tutkinto (lastentarhanopettajan ja esiopetuksen patevyys), 1/3
sosionomi-AMK  (lastentarhanopettajan patevyys) ja 1/3 soveltuva sosiaali- ja
terveysalan tai kasvatusalan tutkinto, kuten lastenohjaajan tai l&hihoitajan tutkinto
(lastenhoitajan patevyys). Henkilostorakenteen muutoksille on varattava riittava
siirtymaaika.
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Lastenhoitajien ja sosionomitaustaisten lastentarhanopettajien taydennyskoulutusta on
kehitettdva pedagogisten taitojen vahvistamiseksi. Lisaksi koulutuksen saatavuutta on
parannettava. Sukupuolisensitiivinen kasvatus ja yhdenvertaisuuskasvatus otetaan
tiiviiksi osaksi koko henkilokunnan koulutusta ja tdydennyskoulutusta.

Vasemmistoliiton  eduskuntaryhmd  nékee  tarke&nd, ettd  saamenkieliselle
varhaiskasvatukselle turvataan riittdvd ja pysyva rahoitus. Ruotsinkielisten
lastentarhanopettajien aloituspaikkoja yliopistoissa on lisattdvd, jotta ruotsinkielisten
patevien lastentarhanopettajien riittdva maara voidaan jatkossa turvata.

Kuntia on nykyistd paremmin valvottava siind, ettd lain sallima tilapdinen ja
lyhytaikainen ryhmékokojen ylitys ei saa olla jatkuvaa, eiké péivittdista, eikd sitd saa
kayttad séastokeinona. Se ei voi mydskaan kestad koko toimintapéivan ajan. Kunnat on
velvoitettava hankkimaan tarpeeksi vakituista varahenkilstoa.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma painottaa, etta lisarahoitus
lastentarhanopettajakoulutukseen ei auta, jos valmistuvat opettajat eivdt pysy alalla
huonon palkkauksen ja tyon kuormittavuuden takia. Opetus- ja kulttuuriministerion
selvityksen mukaan suuri osa varhaiskasvatuksen henkil0stostd harkitsee alan vaihtoa.
Merkittavimmét syyt alanvaihtohaaveille ovat palkkaus, tyon henkinen tai fyysinen
kuormittavuus ja varhaiskasvatusalan véhéinen arvostus. Pelkka koulutuspaikkojen
lisadminen ei siis auta, vaan koko varhaiskasvatusalan palkkaukseen ja tydoloihin on
puuttuva pikaisesti, jotta alalla riittd tulevaisuudessa patevaa tyévoimaa.

Vasemmistoliiton  eduskuntaryhm&n  mukaan  voitontavoittelu on  kiellettdva
perusopetuksen tavoin myds varhaiskasvatuksessa.

29. Vihrea eduskuntaryhma

Varhaiskasvatuslain luonnoksessa on joitakin parannuksia nykytilanteeseen. Vihrea
eduskuntaryhm& kuitenkin painottaa, ettd varhaiskasvatuslain uudistamisessa on
ensiarvoisen tarkedd palauttaa taysipaivdinen subjektiivinen paivéahoito-oikeus seka
hallituskautta edeltdanyt henkilostomitoitus ja pienentdd ryhméakokoja. Jokaisen lapsen
tasavertaisen  mahdollisuuden  osallistua varhaiskasvatukseen  pitdd toteutua.
Ryhmakokojen pienentaminen ja henkilostomitoituksen palauttaminen yli 3-vuotiaiden
kohdalla takaisin seitseméén lapseen aikuista kohden on niin lasten kuin tyontekijéiden
etu.

Lakiluonnoksessa  ehdotetaan  otettavaksi  kéyttéon  uudet  tehtdvanimikkeet
varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi. Lakiluonnoksesta tekee
epéselvan se, ettd eri tehtdvanimikkeilla tyoskentelevien henkildiden tydtehtdvien
painotuksia ei maaritella.

Vihred eduskuntaryhmd painottaa, ettd turvapaikanhakijoiden lasten tulee péasta
maksuttomaan ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Né&in lapset oppivat suomalaisesta
Kielestd ja kulttuurista sekd heilld on mahdollisuus paasta tuen piiriin jo varhaisessa
vaiheessa. YK:n lapsen oikeuksien sopimus takaa jokaiselle lapselle oikeuden ikatason
mukaiseen hoivaan ja koulutukseen.
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Uuden lain puitteissa on varmistettava, ettd paivakoti on jatkossa haluttu tydpaikka, jossa
tyoskentelee sitoutuneita kasvattajia. Tyontekijoiden pysyvyys on térkedé erityisesti
lasten nakokulmasta. Pdivakodin tyoolojen ja kannustimien on oltava tarpeeksi
houkuttelevia, jotta tavoite korkeasti koulutetun tyovoiman lisdéamisesta toteutuu. On
lapsen etu, ettd varhaiskasvatushenkilokunta ehtii myds suunnitella ty6tdaan ja lasten
arkea seka oppimista.

Vihred eduskuntaryhm& huomauttaa myds, ettd yhd useampi kunta ulkoistaa
varhaiskasvatuspalveluita palvelusetelien kautta yksityisille yrityksille, joissa esimerkiksi
tyontekijoiden tydehdot saattavat olla heikommat ja noudatetaan eri tyéehtosopimusta.
Aluehallintovirastojen mukaan yksityisten paivékotien maaré on lahes kaksinkertaistunut
vuodesta 2010.

Vihred eduskuntaryhmd esittdd, ettd paivakotien mahdollisuus saada psykologin
konsultaatiota tarpeen mukaan selvitetddn. Kun lapsen ja perheen tuen tarpeet saadaan
taytettyd mahdollisimman varhain, silld on kauaskantoisia vaikutuksia.

Vihred eduskuntaryhmé toteaa, ettd varhaiskasvatusta kehitettéessa tulisi siirtya asteittain
kohti maksuttomuutta aloittaen 5-vuotiaista.

30. Espoon kaupunki

Varhaiskasvatuslain madrayksid tulee kehittdd tavoitteellisempaan ja valjempadn
suuntaan. Paikalliselle soveltamiselle tulee olla riittavasti tilaa. Lakiesitys on osittain
hyvin  yksityiskohtainen.  Toisaalta laki  selkeyttdd varhaiskasvatustoiminnan
jarjestamistd, kun siihen on koottu kaikki keskeiset varhaiskasvatustoimintaa koskevat
séadokset.

Henkilostod koskevien saaddsten uudistaminen osana varhaiskasvatuslakia edistiaa
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista.

Valtionavustusten maardd tulee arvioida lakiesityksen tuomien kustannusten
nakokulmasta niin, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd ei synny kunnille
lisdkustannuksia uuden varhaiskasvatuslain perusteella.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulee tulosohjauksellaan vaikuttaa siihen, etta
koulutusjérjestelmé tuottaa riittavésti varhaiskasvatuksen henkil6stoé.

Varhaiskasvatuspaikkoja kuvaavat ké&sitteet voisi johtaa johdonmukaisesti kasitteestéd
varhaiskasvatus esimerkiksi paivakoti > varhaiskasvatusyksikkd, perhepéivahoito >
varhaiskasvatus hoitajan kotona. Espoon ndkemys on, ettd varhaiskasvatuspaikaksi ei
tule madritella lain missaan kohdassa lapsen kotia.

Perhepdivéhoidolle asetetaan samat tavoitteet kuin paivakodissa jarjestettyyn
varhaiskasvatukseen, vaikka esimerkiksi henkildston kelpoisuusvaatimukset eivat tue
erityisesti pedagogisten tavoitteiden toteutumista perhepdivéhoidossa.
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Kerhotoiminnan madrittelyyn sen paivittdisen tai viikoittaisen enimmadiskeston osalta
tarvittaisiin tarkennuksia varhaiskasvatuslakiin.

Espoo ei ole ottanut k&yttdon varhaiskasvatuslain mahdollistamia rajoituksia lasten
varhaiskasvatusoikeuteen. Espoon valtuuston kanta on, ettd varhaiskasvatusoikeutta ei
tule rajoittaa esimerkiksi lapsen huoltajien tydmarkkina-asemasta johtuen.

Espoo ei mydskaéan ole ottanut eikd ottamassa kayttoon nykyisen paivéhoitoasetuksen ja
esityksen mukaista suhdelukua 1:8, vaan noudattaa mitoituksessa suhdelukua 1:7.

Paivakodeissa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisesta vastaa
varhaiskasvatuksen opettajaksi kelpoinen henkild. Laissa ei ole mainintaa, millaista
kelpoisuutta laadinnasta vastaavalta henkil6lta edellytetdén perhepaivéahoidossa.

Lasten tuen tarpeeseen vastaaminen nakyy hyvin vahan koko lakiesityksessa. Liséksi
lapsen tuen jarjestamiseen liittyvé kasitteisto ja toteuttamisen kuvaus eivét tue jatkumoa
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen perusopetukseen.

Varhaiskasvatuksen sosionomin rooli ja& lakiluonnoksessa ja sen perusteluissa
epéselvaksi.

Paivakodin johtajan nimikkeen sijaan tehtdvadn soveltuisi paremmin nimike
varhaiskasvatusyksikon johtaja. Lakiesityksessa ei ole mainittu, millaista kelpoisuutta
edellytetdén perhepaivéhoidon johtamistehtévissa tydskentelevalta henkilolta.

Henkilostorakenteen muutoksessa siirtyméajan tulisi olla pidempi.

35 §: ensimmaisessa momentissa tuntirajoiksi kolme vuotta tayttdneiden lasten maarélle
on maédritelty alle viisi tuntia ja vahintddn viisi tuntia paivassa. Tuntirajoiksi téssa
pykéaléssé ja varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssd on muutettava enintédén viisi tuntia ja yli
viisi tuntia.

Tietovaranto uudistaisi  varhaiskasvatuksen tietotuotanto- ja tiedonkeruutapoja
merkittavasti. Keskitetty sahkoinen kokoaminen on tarkoituksenmukaista ja vdhentdi
pitkalla aikavalilla erillistd tiedonkeruuty6td. Joidenkin tietojen ajan tasalla pitdminen on
erittdin ongelmallista. Siirtymé&ajoissa tietovarannon kayttoon ottoa tulisi porrastaa
tarkemmalla tasolla siten, ettd maaritellddn esimerkiksi jarjestijad- ja lapsitiedoista
vaihteittain tiedot, joiden tulee olla ajan tasalla.

31. Helsingin kaupunki

Lapsen edun ensisijaisuus on lakiehdotuksen keskeinen periaate, mikd on perusteltu ja
hyva ratkaisu. Samoin pedagogiikan korostaminen on lapsen edun kannalta tarkeda.

Avoimen varhaiskasvatuksen aiempaa tarkempi maarittely on varhaiskasvatuksen
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jarjestdjan kannalta selkeé ja hyva ratkaisu.

Varhaiskasvatus toteutuu jo nykyisin pédosin lahipalveluna, mutta se, ettd
l&hipalveluperiaate olisi kirjattuna lakiin on hyva ja perusteltu asia.

Kasvun ja oppimisen tuen jarjestamisen periaatteita ei ole kasitelty lakiehdotuksessa,
mika on jarjestajan kannalta ongelmallista.

Henkiloston mitoitukseen ja henkilostorakenteeseen liittyvat muutokset ovat hyvié ja
perusteltuja. Henkildston koulutuksesta ja koulutetun henkilostdn saatavuudesta on
kuitenkin huolehdittava.

Salassapitoon ja tietojen vaihtoon liittyvat uudistukset ovat hyvid ja helpottavat
merkittavasti yhteisty6té ja tiedonsiirtoa perheiden kanssa.

Kaikkien lasten subjektiivinen oikeus kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen ja aiemman
lain ja asetuksen mukainen ryhméamitoitus tulisi palauttaa lakiin.

Varhaiskasvatuksessa tulee siirtyd maksuttomuuteen, tarvittaessa asteittain.
32. Jakobstad

Lagforslaget &r som helhet bra.

En precisisering av ratten till smabarnspedagogik for barn utan kommunplats eller i
familjer som soker asyl bor goras.

De svensksprakiga personalbendmningarna &r alltfér langa och svarhanterliga att
anvénda.

Forestandarnas behdrighetskrav borde ses 6ver ytterligare.

33. Jyvaskylan kaupunki

Lain vahvuus on, ettd useampi varhaiskasvatusta ohjaava laki on sisallytetty uuteen
lakiin. Tarkednd lahtokohtana on lapsen edun korostaminen lapi varhaiskasvatuslain.
Lapsen etu ei kuitenkaan toteudu ilman subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
palauttamista ja henkiléstomitoituksen palautusta ennalleen 1:7. Hyvia lisdyksid ovat
avoimen varhaiskasvatustoiminnan késitteen k&yttéonotto ja vuorohoidon lisdys lakiin.
Henkiltstorakenteen muutos on valttaméaton lain sdddanndssé asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen toiminnan toteuttamiseksi.
Siirtymdaika uuteen henkilostorakenteeseen voisi olla lyhyempi. On hyvd, ettd
yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen valvontaa koskevat s&ddokset on koottu
varhaiskasvatuslain alle, vaikka puuttumaan on jaanyt palvelusetelid koskevat sdadokset.
Tiedonsiirtoa ja tietosuojaa koskevat kirjaukset helpottavat viranomaisten valista
yhteisty6td ja toimivat ndin lapsen eduksi. Lakiin Kkirjattu varhaiskasvatuksen
tietovarannon kokoaminen tuottaa kustannuksia, mutta edistdd vertailtavan tiedon
saatavuutta ja helpottaa eri tieteenaloilla tehtdvad tutkimusta. Tietovaranto hyddyntaa
myos varhaiskasvatuksen kehittdmisté.
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34. Kouvolan kaupunki

Varhaiskasvatuslain muutos on tervetullut. Lakiesityksen mukaisesti se kokoaa yhteen eri
varhaiskasvatusta nykyddn madrittavia sdadoksia yhden lain alle. Tamé helpottaa ja
jasentdd hyvin varhaiskasvatuksen jérjestamistda ja siihen liittyvid prosesseja. Lapsen
edun ndkokulmasta lakiesitys tuo tasavertaisuutta varhaiskasvatuksen sisallon,
jarjestymisen seké palvelun laatuun. Lakiesitys selkiyttdd vastuita ja velvollisuuksia eri
toimijoiden osalta.

35. Kuopion kaupunki

On hyva asia, ettd varhaiskasvatuslakiin kootaan useassa eri sosiaalihuollon laissa olevat
sdannokset. Tama tulee selkeyttdmaan nykyista tilannetta. Erityisen hyvé tavoite on myos
se, ettd tiedonsiirtoa helpotetaan esi-ja perusopetuksen seka muiden palveluiden valilla.

Monialainen yhteistyd ja sen kehittdminen ovat talla hetkelld erityisen térkeitd asioita,
koska maakunta- ja soteuudistus vievat suuren osan lapsiperhepalveluita toisen
organisaation jarjestettavéaksi. Hyv4, ettéd asia on nostettu tassakin laissa vahvasti esille.

Tietovaranto nahddéan positiivisena uudistuksena. Positiivista on myos se, ettd yksityiset
varhaiskasvatuksen jarjestajat velvoitetaan tallentamaan tietoja tietovarantoon. On
tarkeatd, ettd varhaiskasvatuksessakin paastdan vertailemaan keskeisia tietoja eri kuntien
ja yksityisten palveluiden valilla. Kuntien taytyy saada selked aikataulu tietovarannon
kayttoonotosta sekd yksityiskohtainen ohjeistus, jotta kuntien vélinen vertailtavuus
toteutuu.

Ammattinimikkeiden muutokset tulevat aiheuttamaan paljon pohdittavaa ja tyota
kunnissa. On laadittava mm. uudet tehtdvdkuvat ja tyon vaativuuden arviointi.
Uhkakuvana on ammattiryhmien vélinen vastakkainasettelu. Nahtavéksi jaa Kko.
uudistuksen palkkavaikutukset.

Toivomme, ettd OKM jéarjestad ja rahoittaa lisa- ja tdydennyskoulutusta lakiuudistukseen
liittyen, ettei henkil6ston taydennyskouluttaminen jaisi kuntien vastuulle.

36. Lahden kaupunki

Henkilostod koskevat méaréykset ovat selkeitd ja luettavia. Henkilostonakokulmasta
uudistus, jossa kootaan eri sosiaalihuollon laeista ja asetuksista sdddokset samaan lakiin,
on selkeyttd ja sovellettavuutta lisddvd muuttuvassa toimintaymparistossa.
Tehtavanimikkeistd ja niihin liittyvat kelpoisuudet ovat selkeitd ja toimivia lapsen ja
perheen edun ndkokulmasta. Kun ryhmdssd on monipuolinen koulutustausta, sill&
turvataan lapsen varhainen tuki ja lapsen pedagoginen kehittyminen.

Vuoden 2030 alusta voimaan tuleva sédados siité, ettd kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissé
toimivasta henkilOstosta vahintdan kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta véhintdan puolella varhaiskasvatuksen
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opettajan kelpoisuus ja ettd muilla tulee olla vahintaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
kelpoisuus, on aikajaksona melko pitkd ja muuttaa tasapainoa selkeésti hoitotyosta
kasvatustyohon. Painopisteen

muuttuminen lisaa kustannuksia ja voi vaikuttaa patevan henkiloston saatavuuteen.

37. Oulun kaupunki

Varhaiskasvatus on elinikéisen oppimisen ensimmainen vaihe suomalaisessa kasvatus- ja
koulutusjérjestelméssa. Lakiin on Kirjattu entistd selkedmmin, ettd varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, jrjestettdessa ja siitd paatettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen
etu. Oulun kaupunki pitdd hyvand, ettd useassa eri sosiaalihuollon laissa olevat
sédannokset kootaan varhaiskasvatuslakiin. Lain ohjausvaikutus paranee, kun kaikki
varhaiskasvatusta koskevat sdannokset 16ytyvat samasta laista. Lakiluonnos selkiyttaa ja
tarkentaa sisélt6a késitteellisesti.

Oulun kaupunki esittaa, ettd tulevaisuudessa varhaiskasvatukseen sédédetéén erillinen laki
palvelusetelistd. Palvelusetelin kdyttokokemusten perusteella olisi tarkedd saataa erillinen
laki, joka soveltuu kokonaisuudessaan varhaiskasvatuspalveluihin ja tdsmentéda vastuita
ja velvollisuuksia palvelusetelill jarjestetyssé varhaiskasvatuksessa.

Lain valmistelu useassa osassa luo epavarmuutta ja jatkuvaa muutosta. Oulun kaupunki
pitéé tarkednd, etté erityista tukea tarvitsevien lasten palvelujen turvaaminen julkisessa ja
yksityisessd varhaiskasvatuksessa selvitetddn lain seuraavassa Vvaiheessa. Tuen
kolmiportaisuuden saatdminen vastaavantyyppisesti kuin perusopetuslaissa vahvistaa ja
tukee lapsen oppimisen polkua.

Varhaiskasvatuksen henkilokunnan koulutustason nosto ja tiimin moniammatillisuus
vahvistavat varhaiskasvatuksen laatua. Mahdollisuus tdydentda tutkintoa mychemmin
tarvittavilla opinnoilla tuo joustavuutta varhaiskasvatuksen erilaisiin tehtaviin. Pitka
siirtymdaika vuoteen 2030 saakka antaa kunnille aikaa valmistautua ja suunnitella
henkilstoratkaisuja.

Oulun kaupunki pitaa hyvéana esitysluonnoksen lahtdkohtana, etta lain muutos parantaisi
tiedonkulkua varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen vélilla sekd lapsen ja perheen
muiden palvelujen valilla. Salassa pidettavat asiat on Kirjattu yksityiskohtaisesti auki.

On térkedd, ettd yksityista varhaiskasvatusta koskeva osuus siséltyy hallituksen
esitykseen  varhaiskasvatuslaista ja  varhaiskasvatusta  tarkastellaan  yhtena
kokonaisuutena. Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta erityisen hyviksi Kirjauksiksi
Oulussa koetaan kunnan valvontaa koskevat kohdat.

Oulun kaupunki pitdd hyvéana lakiin suunniteltua kansallista tietovarantoa. Kansallinen
tietovaranto parantaisi tiedon luotettavuutta ja vahentéisi péallekkaista hallinnollista
tyota. Tall4 hetkelld tietoa varhaiskasvatuksen henkilostostd, laadusta tai laajuudesta ei
ole saatavissa kootusti ja yhdenmukaisesti yhdesta paikasta siten, etta tieto olisi kattavaa,
ajantasaista ja vertailukelpoista. Uudessa lakiesityksessa kerattdvaksi esitettyja kaikkia
tietoja ei ole nykyisellaan saatavilla mistéén tietolahteesta.

Tietovarannon kayttoonotto edellyttdd kunnilta paljon tyota esimerkiksi tietosiséltojen
yhtendistdminen ja tietojarjestelmien muutokset, ndihin ei ole Oulussa varauduttu
taloudellisesti tai muiden resurssien osalta. Luonnoksessa ehdotettu siirtymasaannds on
lilan tiukka. Jarjestelman ja tietosiséltojen paivittdmiseen annetaan kunnalle aikaa vuosi.
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Uusien Kirjaamiskdytanteiden vieminen varhaiskasvatusyksikoihin osaksi jokaisen
tyontekijan arkikéytanteita on iso muutos ja esitetty siirtymaaika koetaan liian lyhyeksi.

38. Porvoon kaupunki

Porvoon kaupunki pitdd hyvénd, ettd varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri
sosiaalihuollon jarjestamista koskeviin lakeihin ja asetuksiin sek& lasten péivéhoidosta
annettuun asetukseen kuuluneet sdinnokset kootaan uuteen varhaiskasvatuslakiin.
Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestdaman varhaiskasvatuksen siséllyttdminen lakiin on
tarkedd. Lain perusteella syntyvét ja luonteeltaan pysyvét kustannustenlisaykset tulee
korvata kunnille taysimaaraisesti.

Lakiluonnokseen on Kirjattu kunnille uusia velvoitteita kuten lahipalvelu (58) ja kunnan
velvollisuus jérjestdd varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella (68). Nama
aiheuttavat kunnille painetta lisata palveluja eri puolille kuntaa ja voivat aiheuttaa
lisakustannuksia kunnille. Kuntien tulkinnat velvoitteista voivat olla erilaisia. Kuntien
vélinen kustannusten korvaus tulisi ilmaista selkeésti.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen 20 viikkotuntiin (128) aiheuttaa paljon tarpeita
poiketa siitd. Tarvetta laajemman varhaiskasvatuksen jarjestamiseen on monissa eri
tilanteissa. Olisi paljon selkeampad, ettd kaikille lapsille voitaisiin tarjota
varhaiskasvatusta lapsen etu ja tarve huomioiden, ilman lakisaateista tuntimaarad. Hyva,
ettd vuorohoito on kirjattu lakiin (138). Jos vuorohoidon tarve poistuu lapselta, kunnalla
tulee olla oikeus osoittaa toinen varhaiskasvatuspaikka.

Lakiluonnoksessa tulisi méaaritella oppimisen ja kehityksen tuen toteuttaminen, rakenteet
ja arviointi.

Henkiloston koulutustason nosto on tarkedd ja korkeakoulutetun henkiléston mééran
lisadminen  vastaa ~ paremmin  varhaiskasvatuksen  nykyisid  vaatimuksia.
Koulutustaustojen esille nostaminen tehtdvanimikkeitd uudistamalla on hyva asia.
Varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tehtdvien erilaisuus ja koulutustaustasta
johtuvat tehtdvien erot tulisi Kirjata varhaiskasvatus-asetukseen. Siirtymasaannosten
monet eri vaiheet voivat aiheuttaa sekaannusta lain kayttoonottovaiheessa.

Kun lain velvoittamana kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkiloston saaminen
todenndkoisesti vaikeutuu ja johtaa henkiléstokustannusten nousuun, tulee valtion
korvata kunnille vastaavat henkilostomenojen liséykset taysimaaraisesti.

Alle viisi tuntia péivassé varhaiskasvatuksessa oleville yli kolmevuotiaille on asetuksessa
madritelty suhdeluku, josta tulisi luopua. Yhta aikaa lasna olevien lasten mééra voi olla
kohtuuttoman suuri alle viisi tuntia pdivassa olevien yli kolmevuotiaiden lasten ryhmissa.
Sosiaaliasiamies (538) on liian etdalla varhaiskasvatuksesta ja ei todennékdisesti pysty
neuvomaan varhaiskasvatuslain soveltamisessa. Laissa on tarkemmin maériteltavé miten
muistutus eroaa yleisestd tyytymattomyydestd, reklamaatiosta ja Kielteisista palautteista
(548). Hyv4, ettd kunnalla oikeus huomautuksen antamiseen (578).

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on hyva ja tirked asia. Tietovarannon kayttGonoton
aikataulu 2018-2010 arveluttaa. Erilaiset tietojarjestelméat ja niiden toimivuus
siirrettdessa tietoja tietovarantoon huolestuttaa. Tietovarannon kéyttéonottoa tulisi siirtad
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esimerkiksi vuoteen 2020, jotta jaisi valmistautumisaikaa lain voimaantulon jélkeen.
Tama mahdollistaisi tietojen siirron kerralla, eiké siirtymaaikoja tarvittaisi.

39. Rovaniemen kaupunki

Kokonaisuutena lakiesitys nostaa lapsen edun ja hyvinvoinnin keskioon. Henkiloston
koulutustason nostaminen ja tdydennyskoulutusvelvoite vahvistavat varhaiskasvatuksen
laatua. Varhaiskasvatusta koskevat lait on koottu esityksessd yhteen lakiin, joka
selkeyttdd varhaiskasvatuksen jarjestdmistd ja toteuttamista. Salassapidon ja
yksityisyyden suojan yhdenmukaistaminen perusopetuslain kanssa helpottaa monialaista
yhteisty6té ja lapsen edun toteutumista. Yksityisen varhaiskasvatusta koskevat saadokset
on kirjattu selkeasti. Varhaiskasvatuksen tietovarannon toteutuminen on kannatettavaa.
Vuorohoitoa koskeva lainsaadantd kaipaa tarkennusta ja omaleimaisuutensa
huomioimista. ~ Varhaiskasvatuksen  erityisopettajien ~ minimimaard  suhteessa
varhaiskasvatuksessa olevien lasten méaaraén olisi hyva maéaritella.

40. Savonlinnan kaupunki

Lain voimaan tuleminen 1.8.2018 olisi tarked&. Hienoa, ettd saadaan varhaiskasvatuslaki,
joka kumoaa nykyisen lain ja péivahoitoasetuksen. Hyvad on my0s se, ettd eri
sosiaalihuollon laissa olevat sdddokset kootaan tahan lakiin. Uusi laki ei juurikaan muuta
asiakkaan oikeuksia eikd tuo kunnille uusia velvollisuuksia, mika on nyt hyva, koska
muutoksia on l&hiaikoina ollut paljon. Laki vahvistaa varhaiskasvatuksen asemaa koko
koulutusjérjestelméssa, korostaa henkildston pedagogista vastuuta ja osaamista lapsen
edun nakokulmasta. Laki painottaa myods lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen, lapsen
nakokulmaa ja huoltajien kuulemista. Laki on sek& varhaiskasvatuksen jarjestéjélle;
kunnalle, ettd toiminnan toteuttajalle; paivékodille, vaativa. Perhepaivéahoitotoiminnalle
laki on liian vaativa.

41. Tampereen kaupunki

Luonnoksessa on varhaiskasvatuksen toimintamuodoksi maéritelty pdaivakotihoito,
perhepdivéhoito ja avoin varhaiskasvatus, ei endd ns. muu varhaiskasvatus. Laki ei ota
kantaa esiopetusikdisten lasten iltapdivatoiminnan jarjestamiseen esim. kerhomuotoisena
toimintana, kun esiopetus jarjestetddn koulun tiloissa. Hallitusohjelman alkuperéisena
tavoitteena on ollut mahdollistaa esiopetuksessa olevan lapsen hoito maksullisena
kerhotoimintana. Esiopetusikdisten lasten pdivan tulisi muodostaa yhtendinen
kokonaisuus, jossa yhteisty0 perusopetuksen ensimmadisen luokan kanssa iltapdivalla
tarjoaisi lasten kannalta monipuoliset harrastamisen mahdollisuudet.

Toisessa luvussa on useita myonteisia muutoksia ja tarkennuksia. Siind mm. tarkennetaan
varhaiskasvatusoikeutta.  Eli  jatkossa lapsella on lain  mukaan oikeus
varhaiskasvatukseen, vaikka hanelld ei ole Suomessa kotikuntaa. N&in esim. turvapaikan
hakijoilla on my6s oikeus varhaiskasvatukseen. Monialaisen yhteistyon pykald on hyva,
se varmistaa yhteistyon sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa jatkossakin. Lisaksi on
hyva, ettd kiusaamisen ehkaiseminen on Kirjattu lakiin.
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Luvussa kolme vuorohoidon tarkentaminen néhdé&an selkeyttdvdna tdsmennyksend
vuorohoidon jérjestamisen kannalta. Luvussa 4 mainitaan muualta muuttavat perheet
erillisend hakijaryhména. Kahden viikon ja neljan kuukauden saantdjen pitdisi toimia
my0s heidan kohdallaan.

Luvun 6 henkilosto, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirtymésaénnokset koetaan seké
hyvanéd ettd lisdkustannuksia aiheuttavana uudistuksena. Kustannukset Tampereelle
olisivat merkittavat. Uudistus vastaa taman paivan lapsiryhman ja perheiden tarpeisiin.
Se huomioi pedagogisen ndkokulman liséksi sosiaalipedagogisen nakdkulman. Hyvéaa on
myos se, ettd tyontekijé voi halutessaan tdydent&dd vanhan tutkintonsa eli laki huomioi
elinikaisen oppimisen ajatuksen myds henkiléston ndkokulmasta. Riittava siirtymaaika
kuitenkin tarvitaan, jotta varhaiskasvatuksen opettajiksi saadaan lisd4d pétevia
kasvatustieteen kandidaatteja.

Luku 7 Kunnilla tulisi olla jatkossakin mahdollisuus jérjestaa varhaiskasvatusta vain
suhdeluvun mukaan huomioiden uudenlaiset oppimisymparistot ja erilaiset toimintatavat.
Esimerkkind tasta on ns. kotialuetoiminta, jossa hyvin suunnitelluissa tiloissa toimii nelja
varhaiskasvatuksen ammattilaista ja toteuttaa pienryhméatoimintaa. Lukuun Kirjattu
tdydennyskoulutusvelvoite on hyva ja myos se, etta velvoittavuus koskee myds yksityista
varhaiskasvatusta. Perhepaivékodin tulisi olla kahden tyontekijan kokonaisuus.

Luku 8 yhdenmukaistaa ja selkeyttad tiedon vaihdon ja salassapidon kaytdnnot, koska ne
vastaavat esi- ja perusopetuksen lainsdddantdd. Lapsen varhaiskasvatuksen toimijoilla on
oikeus saada oleelliset tiedot tarvittavilta tahoilta lapsen varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi.

Luvussa 13 sdddetddn varhaiskasvatuksen tietovarannosta ja kayttoonoton aikataulusta.
Tama on tarked uudistus yhdenmukaisen tietojen keruun kannalta, mutta uudistukseen
tarvitaan ehdotettua pidempi siirtyméaaika. Isona haasteena ovat erilaisten jarjestelmien
rajapintojen toimiminen.

42. Turun kaupunki
Keskeisind muutoksina nahdaan:
Lapsen edun korostaminen, 4 §: n hyvé nostaa esille lapsen edun ensisijaisuus.

7 8: Lapsen oppimisen, kasvun ja kehityksen tuki vaatii selkeyttdmistd. Tavoitteeksi
tulisi asettaa kolmiportaisen tuen jarjestdminen esiopetuksen ja perusopetuksen mallin
tavoin. Lapsen oppimisen, kasvun ja kehityksen tuen jdrjestamiseen vaikuttavat
mééraykset selkeytyisivdt jos ne koottaisiin  yhdeksi kokonaisuudeksi, vrt.
perusopetuksen lainsaadanto.

Uudessa laissa tulisi palauttaa kaikkien lasten subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus.
Lisédksi ryhmakokojen suhdeluvut tulisi palauttaa vahintddn nykyista lainsdadantoé
edeltdvalle tasolle.
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Henkilostorakenteen muutos; Henkiloston rakenteen ja kelpoisuuden muutokset ovat
tervetulleita, lahtokohtaisesti varhaiskasvatuksen laatua parantavia toimenpiteita.

Tietovaranto; Varda-tietovaranto tulee helpottamaan vertailukelpoisen tiedon saantia.

Kayttonoton ja tietojen tallennuksen jarjestdaminen ja tydajan kohdentaminen
kuntatasolla vaatii suunnittelua ja resursointia. Aikataulu 1 ja 3 momentin voimaantulon
osalta on haasteellinen, se tulee vaativaan merkittdvassd maarin tietohuoltoty6ta
kunnissa.

Taloudelliset vaikutukset

Uusi varhaiskasvatuslaki ei ole kustannusneutraali, vaan henkilostorakenteen muutos
kasvattaa palkkakustannuksia heti voimaantulon jélkeen ja siten heikentad kuntien
rahoitusasemaa. Valtion tulee kompensoida kustannusten kasvu kunnille.

43. Vantaan kaupunki

Tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.

1. Varhaiskasvatuksen jérjestdminen

Vantaan kaupunki pitda tarkednd, etta yksityisen palveluntuottajan tulee ottaa huomioon
palveluja tuottaessaan lapsen kehityksen ja oppimisen tuen tarpeet kunnan linjauksia
vastaavalla tavalla.

Pykélassa 7 saddetddn monialaisesta yhteistyostd. Varhaiskasvatukselle asetettujen lapsen
edun mukaisten yhteistyovelvoitteiden tulisi siséltyd myds opetuksen, liikunnan,
kulttuurin ja muiden lakiehdotuksessa mainittujen tahojen ohjaavassa lainsaddannossa,
jotta monialainen yhteistyd ja kehittdminen toteutuisi kaikkia osapuolia velvoittavana.

Pykalassa 11 sé&detddn ravinnosta ja ruokailusta. S&&doksen siséltdma linjaus ruokailun
jarjestdmisesta kaikille lasnd oleville lapsille on sisélloltdadn epatarkka muotoilu.
Aterioiden tarjoaminen tulisi liittd4 pikemminkin lapsen varhaiskasvatuksessa oloaikaan
ja kéaytettyyn varhaiskasvatuspalveluun sekd ravitsemustarpeisiin perusopetuksen
lainsaddéantoa vastaavalla tavalla.

2. Oikeus varhaiskasvatukseen

Laajempaan varhaiskasvatusoikeuteen (12 8) tulisi lisdta laajemmin vanhemman
tyollistymistd edistaviin kaikkiin voimassa oleviin toimenpiteisiin osallistuminen. Tama
vahentéisi tulkinnanvaraisuutta vanhemman ja varhaiskasvatuspaikan valilla erilaisissa
muuttuvissa tyollisyyttd koskevissa sdadoksissa ja olosuhteissa.

Lain perusteluosassa todetaan, ettd laajemman oikeuden arvioinnissa tulisi tarvittaessa
tukeutua ulkopuoliseen arvioon. Vantaan kaupungin nékemyksen mukaan
varhaiskasvatusoikeuden arvioinnin tulisi olla niin selke&d, ettei siihen tarvitse kayttaa
ulkopuolisia arvioijia. Kaikissa tilanteissa lapsen edun tulee olla ensisijaisena
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ldhtdkohtana. Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan uudessa varhaiskasvatuslaissa
kaikille lapsille tulisi taata oikeus kokopéivéiseen varhaiskasvatukseen.

Lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuus vahvistettaisiin - muutoksenhakukelpoisella
paatokselld perheen péaasiallisen elaméntilanteen perusteella.

Esityksessa ei oteta kantaa siihen, miten kunta laskuttaa perhettd ndissa tilanteissa.
Laskutuksen osalta sd&ddokseen jaa liikaa tulkinnanvaraisuutta. Vantaan kaupungin
nakemyksen mukaan maksulain ja varhaiskasvatuslain perusteet tulee yhdenmukaistaa
paatdksenteon selkeyttamiseksi.

3. Menettelysaannokset

Vantaan kaupunki pitdd myonteisend ohjausta ja neuvontaa koskevaa saannoksen lisdysta
nykyiseen lainsdadantoon néhden (16 8). Pykélassa 17 séadetdan varhaiskasvatukseen
hakemisesta. Muutto toiseen kuntaan tyon tai opiskelun takia on selked tadsmennys
tilanteissa, kun lapsen varhaiskasvatustarpeen alkamisajankohtaa ei ole ennakoitavissa.
Selkeytta lakiin tuo myds maininta siita, ettd avoimeen varhaiskasvatukseen hakemisesta
kunta paattaa itse. Pykalaa 18 pidetdén selkeyttdvana.

Pykélassa 19 sdadetdan varhaiskasvatusoikeuteen liittyvistd menettelyistd. Kunnan on
tarjottava  lapselle  mahdollisuus  osallistua  paivittdin ~ tai  osaviikkoisesti
varhaiskasvatukseen. Voiko kunta paattdd, ettei se jdrjestd osaviikkoista
varhaiskasvatusta?

Varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa kaytettavat kasitteet
tulisi yhdenmukaistaa. Varhaiskasvatuslaissa kaytetaan kokopadivéisen
varhaiskasvatuksen kasitettd ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen kasitetta.

4. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

Vantaan kaupunki pitd4 hyvana sitd, ettd lakiehdotuksessa on uutena lisdyksené ehdotettu
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia koskevaa varhaiskasvatuksen jarjestdjan
pyynnosta tapahtuvaa osallistumisvelvoitetta lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseksi (23 §). Pykalassa 24 saadetdan varhaiskasvatuksen arvioinnista. mutta
arviointivelvoitteen sisalto jaa lakiesityksessé yleiselle tasolle.

Vantaan kaupunki pitd4 hyvana sitd, ettd lakiehdotuksessa on uutena lisdyksené ehdotettu
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia koskevaa varhaiskasvatuksen jarjestajan
pyynnosta tapahtuvaa osallistumisvelvoitetta lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseksi.

5. Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset

Vantaan kaupunki pitdd myonteisend lain perusteluosassa esitettyd tavoitetta selkiyttad
eri tiede - ja osaamistaustasta tulevan henkildston tehtévia varhaiskasvatuksessa. Esitetyt
nimikkeet ja tehtavat mahdollistavat moniammatillisista henkilostérakenteista saatdmisen
henkildstén osaamisen paremmin tunnistavalla tavalla.
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Talla hetkelld Vantaan kaupungin lastentarhanopettajista joka viidennelld ei ole tehtédvéén
vaadittavaa kelpoisuutta. Vaje on noin 150 lastentarhanopettajaa. Taméa vuoksi Vantaa
pitdéd myonteisend sitd, ettd lastentarhanopettajakelpoisuuden saavuttaminen olisi
lainsaadanndllisesti mahdollista myds jo suoritettua tutkintoa taydentamalla.

Tyo6ssa on runsaasti l&hihoitajia ja sosionomeja, jotka voisivat tdydentdd opintojaan
lastentarhanopettajan pétevyyden saamiseksi. Sen lisdksi Vantaan kaupunki pitéé
erityisen myonteisend sitd, ettd lainsaatdja on ehdotuksessaan taydentanyt nykyista
s&adostd muun henkiloston osalta.

Vantaan kaupunki pitdd myonteisend sitd, ettd pdivékodin johtajan teht&vén
kelpoisuusvaatimusta on nostettu ylemmaéksi korkeakoulututkinnoksi vuoteen 2030
mennessd. Sen sijaan lain perusteluosassa esitetty ndkemys, ettd toiminnasta vastaavan
paivakodin johtajan kelpoisuutena voisi vuoteen 2030 saakka olla vain
varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvd ja riittdva johtamistaito kapeuttaa Vantaan
kaupungin ndkemyksen mukaan tehtdvaan hakeutuvan henkiloston méaraa ja johtajien
osaamisprofiilia.

Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan lain perusteluosassa esitetty ndkemys siité, etta
paivakodilla tulee olla toiminnasta vastaava johtaja, jonka kelpoisuusvaatimuksena
vuonna 2030 olisi véhintddn kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon sisaltyy
lastentarhanopettajan koulutus, ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu. Yhden paivékodin
johtaminen ei arviomme mukaan ole riittdvdn vetovoimainen johtamistehtava
tulevaisuuden  kasvatustieteen  maistereille. Pohdittavaksi ~ jaa,  onko
tarkoituksenmukaista, ettd paivékodin johtajan tehtdvéan padsee eteneméan vain yhden
tieteenalan eli kasvatustieteen tiedeperustaan pohjautuvalla koulutuksella?

Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan johtamistehtdvan urapolun pitéisi olla avoin
kaikille varhaiskasvatuksen henkiléstoryhmille. Vantaa ehdottaa, ettd vuoteen 2030
saakka paivékodin johtajan ammatillisiin johtamistehtéviin ovat kelpoisia kasvatustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneet henkil6t, joihin on sisaltynyt lastentarhanopettajan
koulutus sek& sosiaali- ja terveys alan ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
henkil6t, kun tutkintoon ovat siséltyneet vaaditus vahintddn 60 opintopisteen laajuiset
varhaiskasvatuksen opinnot.

Lakia téydentdvassa asetuksessa tulisi méaéritelld tarkemmin varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palvelujen kattavuus (25 8). Jos varhaiskasvatuksen sosionomin opinnot
eivét riitd varhaiskasvatuksen erityisopettajan opintojen pohjaksi, tulee varmistaa, etta
varhaiskasvatuksen opettajia jatkaa erikoistumisopintoihin. N&in taataan riittdvd maara
varhaiskasvatuksen erityisopettajia tulevaisuudessa (30 8).

6. Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

Vantaan kaupunki pitdd kannatettavana lakiehdotuksen perusteluosassa esitettyd yhden
ryhmén —madrittelytapaa alle 3v lasten osalta. Sen sijaan yli 3v lasten osalta
ryhméamaarittely voi olla joustavampaa. Madrittely ei vastaa nyKyistd pedagogista
toimintatapaa sek& joustavaa lapsiryhmien muodostamista, eikd kyseistd madrittelya
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esiinny muissa pohjoismaissa. Ehdotetun lain pykala 34 on riittdva varhaiskasvatuksen
ryhmien muodostamisen kannalta.

Pykéladssa 35 sdddetddn paivékodin henkiloston mitoituksesta. Vantaan kaupungin
nakemyksen mukaan asetuksessa tulee saatdd suhdeluvut erikseen neljd tuntia paivassa
varhaiskasvatuksessa  oleville ja enemmé&n kuin neljd tuntia  paivassa
varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta téyttaneille lapsille. Saatamélla suhdeluvut
erikseen 4 tuntia paivassé olevalle lapselle, olisi sdddds paremmin yhteydessé 20 tuntia
viikossa tapahtuvaan lapsen subjektiiviseen varhaiskasvatusoikeuteen. Mikali
paivakodissa on yksi tai useampia kehityksen ja oppimisen tuen tarpeessa olevia lapsia,
tulee lasten yksil6lliset tarpeet huomioida resurssien kohdentamisessa.

Lakiehdotuksessa nyt kaytossd olevat suhdeluvut séilyvat ennallaan. Té&ma aiheuttaa
ristiriidan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin ndhden. Olisi toivottavaa maéritella
osa-aikaisen ja kokoaikaisen varhaiskasvatuksen raja varhaiskasvatuslaissa ja
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa yhtenaisiksi.

Lakiehdotuksen pykalassa 37 séadetdan paivakodin henkiloston rakenteesta. Vantaan
kaupunki pitdd myonteisena lakiehdotukseen siséltyvaa esitysta paivakodin henkiléston
rakenteeksi, jonka mukaan kasvatus opetus- ja hoitotehtavissa toimivasta henkildstosta
vahintadn kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
kelpoisuus, josta vahintdan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla
tulee olla vahint&an varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Yksityisen  varhaiskasvatuksen  osalta  henkilostorakenteen  muutos  nostaa
tuotantokustannuksia ja luo paineita lakisaateisen yksityisen hoidon korottamiseksi.

Saadoksella  parannetaan  henkiloston  koulutustasoa, mika on  edellytys
varhaiskasvatuksen laadun kehittdmiselle.

Vantaan kaupunki pitdd pykéldssd 39 ehdotettua taydennyskoulutusta ja asetuksella
annettavia tarkempia sdadoksia kannatettavina. Taydennyskoulutusvelvoite tulisi
madritelld varhaiskasvatusta koskevassa lainsdadéannossd myos tyontekijalle ei vain
varhaiskasvatuksen jarjestajalle.

7. Salassapito ja tietojen vaihto

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen asiakkuus ei olisi endé l&htokohtaisesti salassa
pidettdva tieto (40 8). Vantaan kaupungin mukaan muutos on perusteltu. Lasten
yksityisyyden  suojan  n&kokulmasta  on  perusteltua, ettd  julkisuuslain
salassapitosddnnokset laajennetaan koskemaan myods yksityistd varhaiskasvatuksen
jarjestdjéa. Lasten tietoja on Kkésiteltdva samojen periaatteiden nojalla riippumatta
palvelun jarjestdmistahosta.

Vantaa kaupunki kannattaa tdsmennystd lapsen varhaiskasvatuksen ja opetuksen
jarjestaimisen  kannalta  valttaméattomien tietojen  siirtdmisestd  aikaisemmalta
varhaiskasvatuksen jarjestajalta uudelle varhaiskasvatuksen jarjestdjélle. Kysymys liittyy
erityisesti yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen véliseen tiedonsiirtoon.
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Suunnittelun, arvioinnin ja valvonnan tiedonsaantia koskeva sdannds (42 §) vastaa
sisalloltadn perusopetuslakia ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain sisaltoa.
Vastaavan s&annoksen siséllyttdminen varhaiskasvatuslakiin  yhdenmukaistaa ja
selkeyttaa sdantelya.

8. Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestdmé varhaiskasvatus

Vantaa kaupunki pitdd hyvéana sita, ettd lakiesitykseen on koottu yhteen yksityisen
varhaiskasvatuksen valvontaan ja ohjaukseen liittyvat sdadokset.

0. Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Haasteena tietovarannon tietojen kerdamisessé (708) on tiedon laadun ja yhtendisyyden
hallinta. Tietorakenteen rakentamisesta ja yllapidosta voi tulla kunnille kustannuksia
tietojarjestelmien muutostoing, jos kaytdssé ei ole pilotissa olevaa tietojérjestelméa
Kaikilla yksityisilla palveluntuottajilla, kuten esim. yksityisilla perhepdivéhoitajilla ja
muilla ns. pienilla palveluntuottajilla ei ole edellytyksia toimia tietovarannon yllapitdjiné
ja rekisterinpitajind. Yksityisistd perhepaivéhoitajista ja heilld hoidossa olevista lapsista
on tiedot Kansanelékelaitoksella, joka maksaa yksityisen hoidon tukea. Tietojen
saamisen varmistamiseksi, olisi hyva hyodyntéa Kelan tietoja.

Haasteena nykyisten henkildstojarjestelmien osalta on se, ettd lapsiryhmaa ei ole Kirjattu
tyontekijan tietoihin eikd myoskéaan tyoskentelykieltd (70 8) Lisdksi vuokraty6té tekevien
tietoja ei tallenneta henkildstojarjestelmiin. Néiden tietojen syottaminen vaatii kunnilta
lisdresurssia, joka tuottaa kustannuksia.

Jarjestgjan ja lasten tietojen osalta lain voimaan tulo 1.8.2018 on haasteellista etenkin
pienien kuntien ja niiden kuntien ja tuottajien osalta, joilla ei ole kaytossa
tietojarjestelmad varhaiskasvatustietojen tallentamiseen. (77 8)

44. Helsingin yliopisto

Hajallaan olevien s&annosten kokoaminen uuteen varhaiskasvatuslakiin on selkeé
parannus.

Lapsen edun korostaminen menettelyissa ja paatoksenteossa (48) on tarked sisallyttaa
lakiin.

Eri toimintamuotojen (péivékoti, perhepdivahoito, avoin varhaiskasvatus) vélisten erojen
kuvaus tulee sisallyttaa seka lakiin ettd varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion teettdmén Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartan
vuosille 2017-2030 linjausten tulisi nékya vield selkedmmin laissa. Tiekartta on
tutkittuun tietoon perustuva huolella laadittu dokumentti, joka on linjassa hallinnonalaa
ja lainsaadantda koskevien aikaisempien paéatosten kanssa. Esitysluonnos nostaa
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teknisessd mielessd henkildston koulutustasoa, mutta ei korjaa riittdvasti nykyista
sosiaali- ja terveysalan koulutusten yliedustusta henkilostossa.

Esityksessa todetaan lisaystarve yliopistojen varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksissa
ja téhan tulee osoittaa riittavéat resurssit pitkalle aikavalille.

Esityksessa todetaan, ettei sosiaalialan koulutuksissa ole lisadmistarvetta. Perusteluosion
lukujen valossa nakyy selvésti, ettd sosionomeja on koulutettu ja koulutetaan edelleen
lilkaa suhteessa lastentarhanopettajakoulutusten opiskelijamaériin. Valtiovallan tulee
ohjata hallittuun véhennykseen niissé sosiaalialan koulutuksissa, jotka tuottavat
varhaiskasvatuksen sosionomeja. Vapautuvia resursseja tulee ohjata
opettajankoulutukseen. Huomiota kiinnittdd myods lastentarhanopettajien (10 000
euroa/opiskelija/vuosi) ja sosionomien (30 000 euroa/opiskelija/vuosi) koulutusten
hintaero.

Siirtyméaika henkilostod koskeville muutoksille on tarpeen, mutta esitetyssé
lakiluonnoksessa se on liian pitkd. Lakiin tulee Kirjata, ettd 37 § mukaiseen
henkildstorakenteeseen siirtyminen alkaa vélittémasti lain tultua voimaan ja vuoden 2030
alusta sitd sovelletaan taysimaaréisesti. Siirtyma tapahtuu henkildstén luonnollisen
poistuman kautta.

Siirtymdaika myos sosiaalialan koulutukseen valituille on esityksessé liian pitka:
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuutta ei tule myontaa opiskelijoille, jotka on valittu
sosiaalialan koulutukseen vuoden 2018 jalkeen — ei en&é 2019 aloittaville.

Lain tulee ohjata voimakkaasti varhaiskasvatuksen jarjestdjia (kuntia) siirtymaan lain
mukaiseen henkilostomitoitukseen, muuten uudistus on vaarassa vesittya.

45. 1t&-Suomen yliopisto

Hajallaan olevien sd&nnosten kokoaminen uuteen varhaiskasvatuslakiin on selked ja
tarke& parannus.
Avoin varhaiskasvatus j&a kuitenkin liian 10yhéasti saannostellyksi.

Lapsen edun korostaminen menettelyissa ja paatoksenteossa (48) on tarked sisallyttaa
lakiin.

Lapsen edun toteutuminen saattaa vaarantua koulussa tapahtuvassa esiopetuksessa, kun
lapselta poistuu varhaiskasvatusoikeus.

Henkilostorakennetta koskevat muutokset ovat ja niiden tulee pohjautua Opetus- ja
kulttuuriministerion teettdmadn Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekarttaan vuosille
2017-2030. Tiekartta on erittdin huolella laadittu tutkittuun tietoon pohjautuva selvitys.
Se on linjassa hallinnonalaa ja lainsdaddantod koskevien aikaisempien paatosten kanssa.
Sen tulee néin ollen ohjata my®6s lainvalmistelun uusimpia vaiheita.

VakaVai-hankkeen tuloksia tulee myos kayttaa lainvalmistelun pohjana.
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Siirtyméaika henkilostod koskeville muutoksille on vélttdmaton. Nyt esitetyssé
luonnoksessa se on kuitenkin aivan liian pitkd. Huomioitavaa on, ettd luonnostekstissakin
myonnetaan esitetyn siirtymaajan pituus.

Lakiin tulee Kkirjata, ettd 31 § ja 37 § mukaiseen henkildstorakenteeseen siirtyminen alkaa
valittdmasti lain tultua voimaan ja vuoden 2030 alusta sitd sovelletaan taysimadraisesti.
Siirtyma tapahtuu ennen vuoden 2030 alkua henkildston luonnollisen poistuman kautta.
Siirtymdaika sosiaalialan  koulutukseen valituille on esityksessd lilan  pitka:
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuutta ei tule myontaa opiskelijoille, jotka on valittu
koulutukseen vuoden 2018 jalkeen — ei siis enda 2019 aloittaville. Luonnoksessa
todetaan, ettd sosiaalialan koulutuksissa ei ole lisddmistarvetta. Esityksen
perusteluosiossa olevien lukujen valossa nakyy selvésti, ettd sosionomeja on koulutettu ja
koulutetaan edelleen liikaa suhteessa lastentarhanopettajakoulutusten opiskelijamadriin.
Valtiovallan tulee ohjata maltilliseen vahennykseen niissé sosiaalialan koulutuksissa,
jotka tuottavat varhaiskasvatuksen sosionomeja ja vapautuvat resurssit tulee ohjata
opettajankoulutukseen. Huomiota kiinnittdd myo6s lastentarhanopettajien (10 000
euroa/opiskelija/vuosi) ja sosionomien (30 000 euroa/opiskelija/vuosi) koulutusten
hintaerot.

Siirtymadaika varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtéviin hakeutuville sosionomeille on
lilan pitka.

Esityksessa todetaan lisdystarve yliopistojen varhaiskasvatuksen koulutuksissa. Riittavéat
resurssit on turvattava.

Lain tulee ohjata voimakkaasti varhaiskasvatuksen jarjestajia (kuntia) siirtyméan lain
mukaiseen henkildstomitoitukseen, muuten henkildstorakenteen korjaaminen on vaarassa
vesittya.

Lain edellyttamat tasa-arvonékokohdat (3 §, 6. mom.) ja niiden kytkeminen laajempiin
yhteiskunnallisiin, kulttuurisiin, historiallisiin ja poliittisiin nakékulmiin tulee huomioida
henkildston perus- ja tdydennyskoulutuksessa.

46. Jyvaskylan yliopisto

Lausunnossamme otamme kantaa niihin kohtiin, joihin esitimme muutoksia. Muilta osin
piddmme uutta lakiluonnosta tervetulleena ja hyvin perusteltuna. Erityisesti kiitdmme
lapsen edun ensisijaisuuden korostamista.

Esitamme, ettd varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen 20 tuntiin poistetaan ja
subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus palautetaan kaikille lapsille.

Esitamme, ettd lakiin lisdtd&dn uutena tavoitteena, ettd varhaiskasvatuksessa taataan
pysyvat vuorovaikutussuhteet myos lasten kesken, ei vain lasten ja henkilokunnan vélille
Esitamme, ettd laki ohjaa konkretisoimaan jérjestdjatason varhaiskasvatussuunnitelmia
yksikoiden ja ryhmien tarpeiden mukaisesti.
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Esitamme, ettd varhaiskasvatuksen arviointi tapahtuu saannollisesti ja riittdvan usein
itsearviointina ulkopuolisen arvioinnin lisaksi. Perusteosioihin on selkeytettavd, miten
arviointitietoa tulisi kayttaa ja miten siité tulisi tiedottaa eri tahoille.

Lakiluonnoksen kokonaisuudessa huolta aiheuttavat erityisesti seuraavat kysymysté:

1.Alle viisi tuntia varhaiskasvatuksessa olevien lasten ryhmat paisuvat nyt asetuksen
mukaisessa muodossa ylisuuriksi. On vaikea 16ytdd perusteita sille, ettd alle viisi tuntia
paivassa varhaiskasvatuksessa olevat lapset tarvitsisivat lasndoloaikanaan vahemman
aikuisen yksilollista huomiota ja ohjausta kuin yli viisi tuntia olevat. Miten tdmé& on
perusteltavissa, kun otetaan huomioon lapsen edun ensisijaisuus?

2.Miten varmistetaan, ettd varhaiskasvatuslain tavoitteet toteutuvat avoimessa
varhaiskasvatustoiminnassa, jonka henkiloston patevyydestd, méarastd, ryhmakoosta tai
suhdeluvusta ei sdadetd mitaan?

Lakiin ei saa jaada sellaisia porsaanreikid, jotka mahdollistavat varhaiskasvatuksen
jarjestdjille sen, ettd varhaiskasvatusta toteutetaan saastosyisté lapsen edun vastaisesti.

47. Oulun yliopisto

Oulun yliopisto pitad varhaiskasvatuksen lainsdddannon uudistamisen jatkamista hyvéana
jatkumona  varhaiskasvatuksen hallinnonalan  muutokselle.  Lapsen etu ja
varhaiskasvatuksen pedagogiikan korostaminen ovat erinomaisia l&htokohtia uudistuvalle
varhaiskasvatuslaille. Luonnos uudeksi varhaiskasvatuslaiksi selkiyttaa
varhaiskasvatuksessa kaytettavaa terminologiaa ja lain sovellusalaa.

Oulun yliopisto pitdd valitettavana sitd, ettd hallituksen esityksessd lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen on rajattu 20 tuntiin viikossa ja tata laajempi varhaiskasvatusoikeus
perustuu tarveharkintaan.

Henkilostorakenteeseen  esitetyt uudistukset ovat péépiirteissadn kannatettavia.
Nimikemuutokset selkiinnyttavat tehtdvankuvia ja mahdollistavat erilaisten koulutusten
tuottaman parhaan osaamisen esilletulon. Kun varhaiskasvatus on rakenteellisesti osa
koulutuspolitiikkaa, ylemman korkeakoulututkinnon edellyttdminen ensin johtotehtéviin
ja myo6hemmin my6s muihin tehtéviin on linjassa perusopetuksessa vaadittavien
kelpoisuuden kanssa. Ylemp&4 korkeakoulututkintoa tulee edellyttdd myos
varhaiskasvatuksen erityisopettajilta. Uudistettujen kelpoisuussaédnndsten voimaantuloa
tulee varhentaa.

Paivakotiryhmien muodostamisen ja henkilostomitoituksen osalta olisi toivonut lain
valmistelussa rohkeutta tarttua tutkimuksen esiin nostamiin ongelmiin. Oulun yliopisto
ehdottaakin, ettd paivakotien lapsiryhmien muodostamiseen ja henkildston mitoitukseen
liittyvid sdanndsesityksia tarkennetaan.
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Myo0s tuen tarpeessa olevan lapsen huomioiminen lasten méardssa seka aikuisten ja
lasten suhdeluvusta poikkeaminen tulee madritell& nykyista selkedmmin.

Kuntien velvoitetta yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvontaan tulee niinik&an
tarkentaa. Varhaiskasvatuksen tietovarannon siséllyttdmistd lakiluonnokseen Oulun
yliopisto pitdé kannatettavana.

48. Tampereen yliopisto

Tampereen yliopisto katsoo, etté lakiluonnoksessa esitetyt, jo aiempaa sdadosté vastaavat
tavoitteet varhaiskasvatukselle ovat linjassa kansainvalisten sopimusten kanssa.
Varhaiskasvatuslain tulee varmistaa koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien toteutuminen varhaiskasvatuksessa. Tampereen yliopisto ehdottaa, ett&
varhaiskasvatukseksi maariteltya toimintaa tarkastellaan kaikissa varhaiskasvatukseksi
nimitettavissé toimintamuodoissa yhtendisin kriteerein. Toimintaa, johon osallistuminen
olisi satunnaista, tai jonka pedagogisesta toiminnasta ei vastaa varhaiskasvatuksen
opettaja, ei kutsuttaisi varhaiskasvatukseksi. Lapsen edun ja lasten koulutuksellisen tasa-
arvoisuuden toteutumisen varmistamiseksi Tampereen yliopisto ehdottaa samoja
varhaiskasvatuslain s&adoksia toteutettavan kaikkeen varhaiskasvatukseen, mukaan
luettuna esiopetusta tdydentdvaad, koulun tiloissa toteutettavaan varhaiskasvatukseen ja
avoimeen  varhaiskasvatukseen.  Tampereen  yliopisto  n&kee  subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen 20 viikkotuntiin monin tavoin pulmallisena ja
ehdottaa rajauksen poistoa.

Tampereen yliopisto hyvéana, ettd ammattiryhmien henkildsténimikkeen erotetaan
toisistaan  omilla  ké&sitteilladn ja ettd varhaiskasvatusyksikdiden  johtajien
kelpoisuusvaatimukseksi asetetaan maisterin tutkinto ja varhaiskasvatuksen opettajan
patevyys. Tampereen yliopisto katsoo, ettd lain tavoitteiden saavuttamiseksi olisi
séadettava, ettd jokaisessa lapsiryhmassa tulisi olla vahintaan yksi varhaiskasvatuksen
opettaja.

Tampereen yliopisto huomauttaa, ettd lain perusteluissa esitettyjen ja lakiin kirjattujen
tavoitteiden toteutuminen ei ole realistista, ellei lain monitulkintaisi kirjauksia
esimerkiksi jarjestdmisvelvoitteesta ja varhaiskasvatuspaikasta tdsmenneté.

Kaiken kaikkiaan Tampereen yliopisto pitad hyvénd, ettd varhaiskasvatuksessa sovelletut
useisiin eri lakeihin ja asetuksiin kuuluneet sdadnnokset kootaan keskitetymmin uuteen
varhaiskasvatuslakiin ja ettd nyt puuttuvaksi jaavat séadokset erityisen tuen
jarjestamisestd ja palvelusetelisté laaditaan mahdollisimman pian.

49. Turun yliopisto

On erittdin myonteistd, ettd varhaiskasvatuslaissa halutaan korostaa lapsen etua ja
oikeutta varhaiskasvatukseen. Sen sijaan jai epaselvéksi, mitd tarkoitetaan avoimella
varhaiskasvatustoiminnalla: millaisia erilaisia toimintoja siihen kuuluu, jotka voidaan
madritelld varhaiskasvatukseksi. Varhaiskasvatuksenhan on médritelty olevan “lapsen
suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa
kokonaisuutta, jossa  painottuu erityisesti  pedagogiikka”.  Perhepédivdhoidon
rinnastaminen paivékotien tavoin varhaiskasvatukseksi on ongelmallista, koska
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perhepéivahoidon toiminta, hoitajan koulutus ja kelpoisuudet ovat erilaiset
perhepéivahoidossa. Perhepdivéhoitajalla ei ole pedagogista koulutusta. Nain ollen
samojen tavoitteiden toteuttaminen perhepdivéhoidossa kuin varhaiskasvatuksessa
paivakodeissa on erittain korkea vaatimus.

Perheilla pitéda olla aito valinnan mahdollisuus varhaiskasvatuspalveluissa, ja etenkin
ldhipalveluna. On vadrin, ettd perhe saa paikan perhepdivahoidosta, vaikka haluaa
lapsensa paivakotiin. Kuntien pitaa toteuttaa varhaiskasvatuspalveluja todellisen tarpeen
mukaan ja vanhempien valinnanmahdollisuuksia kunnioittaen ja ne turvaten.

On térkedd, etté laissa on saados: lasta tulee suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta
hairinnalta. Lakiin tulisi kirjata my6s lapsen oikeus varhaiskasvatukseen lahipalveluna.

Toimitiloista tulisi sdatéda tarkemmin. Kaytannéssa monin paikoin paivékotien tilat eivat
vastaa pedagogisia ja toiminnallisia tarpeita.

Subjektiivisen oikeuden rajaaminen asettaa lapset ja perheet eriarvoiseen asemaan,
vaikka varhaiskasvatuksen pitdisi olla mm. koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistdvdd jo perustaltaan. Lapsen mahdollisuudet osallistua
varhaiskasvatukseen eivat voi riippua siitd, mika vanhempien tyo- tai muu tilanne on.

Laissa ei ole huomioitu eikd uudistettu enemman ja yksilollisempéa tukea tarvitsevien
lasten sédadoksid. Kaikki lapset ovat oikeutettuja yleiseen tukeen. Tehostettua tai erityista
tukea tarvitsevien lasten aseman tulee olla linjassa jatkumoon esi- ja perusopetuksen
sédadosten kanssa. Taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja yksilon kannalta kannattavinta on
investoida varhaislapsuuteen.

Varhaiskasvatuksessa korostuu pedagogiikka, mutta laissa kaytetddn usein termid
toimenpide. Samoin kédytetdadn epamadraistd kasitetta tuki. Nama tulisi maaritella, silla
pedagogiikka ei ole pelkk&a tukea ja toimenpiteita.

Varhaiskasvatuksen arviointia tulisi laissa tarkentaa. VVarhaiskasvatuksen laatu vaihtelee
hyvin paljon. Laissa sé&detddn myos, ettd varhaiskasvatuksessa pitaa olla riittdva maara
henkilOstod. Saadetyt ryhmékoot suhteessa henkildston madradn eivat nykyisin toteudu
siten kuin pitéisi. Laissa pitaa saataa yksityiskohtaisemmin riittavyydesta.

Perusopetuksessa kaikilta opettajilta edellytetddn opettajan pedagogiset opinnot,
luokanopettajilta lisdksi opetettavien aineiden opinnot. Koska varhaiskasvatuksessa
painottuu pedagogiikka, tulisi henkiloston olla suurimmaksi osaksi kelpoisuudeltaan ja
patevyydeltddn opettajankoulutuksesta valmistuneita opettajia, eika lailla tulisi vahvistaa
sosiaalihuollollista ja sosiaalityon osuutta moniammatillisuuden nimissé. Opettajana
toimivalla henkil6lla tulee olla opettajan koulutus ja tutkinto. Lain suuntana voisi olla
varhaiskasvatuksen opettajien maisteritasoinen tutkinto, johon sisaltyvat opettajan
pedagogiset opinnot.

Kelpoisuusehtoihin pitdisi lisata mahdollisuus suorittaa varhaiskasvatuksen ammatilliset
opinnot my6s muille kuin KK-tutkinnon suorittaneille. Pedagogisten opintojen tulisi
vastata kasvatustieteen aineopintoja, mika tilanne useimmiten onkin. Tama vastaisi
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hallitusohjelman vaatimukseen kelpoisuusehtojen valjentdmisestd. Uudistus toisi uutta
osaamista ja vastaisi myos laadullisesti vaatimukseen, ettd vieraita kielid ym. pitdisi alkaa
opettaa jo ennen kouluikaa.

Paivakodin johtajan kelpoisuus on hyvin selkeésti maaritelty. Esitetyt nimikkeet
varhaiskasvatuksen  opettaja,  varhaiskasvatuksen  sosionomi, lastenhoitaja,
varhaiskasvatuksen erityisopettaja ja perhepéaivéahoitaja ovat selked parannus aiempaan,
mutta vain véliaikainen ratkaisu. Perusmallin tulisi olla 2 opettajankoulutuksen kautta
patevyyden ja  kelpoisuuden  saanutta  varhaiskasvatuksen  opettajaa @ +1
lastenhoitaja/ryhma. Lastenhoitajalla voi olla soveltuva tutkinto, mutta j&& tarkentamatta,
etta tutkinnon tulee olla pienten lasten hoitoon ja kasvatukseen soveltuva.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajalla tulee olla opettajankoulutuksessa hankittu
opettajakelpoisuus ja liséksi erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot tai kasvatustieteen maisterin tutkinto pé&&aineena erityispedagogiikka.
Siirtymésaannoksissa annettu aika (2030) on liian pitkd. Opettajankoulutuksessa on juuri
nostettu lastentarhanopettajakoulutuksen sisaanottomaaria. Esiopetuksen tullessa
lakisaateiseksi siirtymésaannokset olivat paljon lyhyempia.

Varhaiskasvatuksen ryhmistd tulee saitdd selkedmmin. Henkildston ja lasten vélista
suhdelukua tulee pikemminkin alentaa, silld jo nyt lapsiryhmien koot ovat aivan liian
suuria.  Ryhmaékoot voisi s&&tad samoin kuin esim. Ruotsissa (alle 3v. max 3
/kasvatushenkild, yli 3v. max 5/kasvatushenkil®). Saadoksia ei ole siitdkaan, minka
kokoinen ryhma voi olla, jos siiné on yksi tai useampi tukea tarvitseva lapsi.

Saadoksistd puuttuvat inkluusion mukaiset integroidut erityisryhmat ja erilliset ryhmat,
joihin tukea tarvitsevilla lapsilla tulee olla oikeus tarpeidensa mukaisesti. Ndma ryhmat
tulee vihdoin kirjata lakiin, ja ndille ryhmille tulee mé&éritelld my6s ryhmakoko.
Suomalainen varhaiskasvatus ja varhaiserityiskasvatus/-opetus ovat olleet kauan aikaansa
edell&: periaatteena ja kaytantona on ollut inklusiivisuus koko niiden historian. Parasta ja
tehokkainta inklusiivista kasvatusta ja opetusta ovat ja ns. tavallisten péivakotien
yhteydesséd olevat integroidut erityisryhmat ja erityisryhmét. Rakenteelliset ja
pedagogiset tukitoimet tulee sdtaa velvoittavasti.

Varhaiskasvatuksen tehokkuutta mitataan kunnissa kaytto- ja tayttoasteilla, joissa parhain
tuottavuus saavutetaan silld, mitd enemmaén lapsia ja mit4d vahemman on henkil6kuntaa.
Pienen lapsen kehitys ja oppiminen edellyttdvat kuitenkin edelleen, ettd henkilostolla on
mahdollisuudet toteuttaa lasten tarpeiden kannalta laadullisesti korkeatasoista
pedagogista ja kasvatuksellista toimintaa suunnitelmallisesti ja johdonmukaisesti. Tamé
on myos tutkimuksen todennettu.

Tilapéinen poikkeaminen suhdeluvusta (368) tulee méaéritella erittdin yksiselitteisesti,
sill& nyt voimassa oleva sd&dos on tulkinnanvarainen, ja sitd myos tulkitaan vaarin.

Opettajakoulutuksen saaneen henkiloston maara on hélyttdvan alhainen, joten
korjausliike tulee aloittaa vélittdmaésti. Siirtyméséanndos tassékin kohdassa on aivan liian
pitkd. Pykalien 31 ja 37 voimaantuloaika siirtymadaika voi olla korkeintaan viisi vuotta.
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Taydennyskoulutus on térkedd ja sen tulee kohdentua henkiloston tarpeisiin. Eri
henkildstoryhmien tarpeet voivat olla erilaiset. Laissa on sana riittavasti. Kenen tehtava
on arvioida, paljonko on riittavasti?

Tulevaa ajatellen on huolestuttavaa, ettei lakiluonnoksen mukaan yksityiselle
palveluntuottajalle ole tarkkaa madritelmad. Varhaiskasvatuksen maksuttomuutta seka
yksityisten pdivakotien asemaa tulisi myos selvittaa.

50. Abo Akademi

Sammanfattningsvis stéller vi oss bakom forslagen i § 26-33, men anser att alla som blir
behdriga som larare i smabarnspedagogik &ven far behorighet att medla
forskoleundervisning. FOr att realisera t.ex. kompletterade utbildningar som
nodvandigtvis inte leder till examen kravs ekonomiskt stod fran ministeriet.

51. Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry

Lain ldhtokohtana olevan monialaisen, suunnitelmallisen ja tavoitteellisen
varhaiskasvatustoiminnan takaamiseksi on tdrkeéda, ettd paivakodeissa on riittavasti
korkeakoulutasoisen tutkinnon suorittanutta ja minipuolisen osaamisen omaavaa
henkilokuntaa.  Lakiluonnos siséltdd  korkeakoulutettujen ~ maaran  lisddmisen
varhaiskasvatuksessa, mitd Arene pitdd kannatettavana.

Jotta lain edellyttdmad henkilostomitoitus saavutettaisiin, on kuitenkin kiinnitettava
huomiota eraisiin luonnoksen ongelmakohtiin. Erityisesti huomio kohdistuu jaykkiin
kelpoisuusrakenteisiin, hierarkkisuuteen tehtdvankuvaluonnoksissa seké kelpoisuuksien
laajentamiseen koulutuksia tdydentamé&lld. Arenen kanta on, ettd sosionomin
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus on sailytettava.

Lain haasteena on se, ettd kunnissa on jatkossakin pulaa kelpoisesta henkilokunnasta.
Kasvatustieteen kandidaatteja suosiva esitys ei turvaa lain lahtokohtaa monialaisuuden
turvaamiseksi ja nostaa yhden, saman tasoisen korkeakoulutetun ryhmén toisen edelle
kelpoisuuksissa ja etenemismahdollisuuksissa urapolulla.

Sosionomikoulutus antaa laaja-alaiset sosiaalialan tyon osaamisen perustiedot ja -taidot
sekd teoreettiset perusteet toimia asiantuntijatehtdvissa. Sosionomikoulutuksen
tavoitteena on kouluttaa asiantuntijoita ihmisten hyvinvoinnin, eldménhallinnan ja
osallisuuden tukemiseen ja edistdmiseen.

Sosionomi  (AMK) -tutkintoon johtavan koulutuksen perusta on monitieteinen ja
oppiminen tapahtuu moniammatillisissa  oppimisympdristdissd. T&std johtuen
koulutuksen tuottama ammatillinen osaamisperusta on laaja-alainen, minka lisaksi
sosionomi (AMK) -tutkinto tarjoaa myos substanssispesifin erikoisosaamisen.



Opetus- ja kulttuuriministerio Lausuntoyhteenveto
56 (114)

27.3.2018

Sosionomikoulutuksen parissa tydskentelevat opettajat edustavat tiedeperustaltaan muun
muassa  sosiaalipolitiikka,  sosiaality6td,  sosiaalipedagogiikkaa,  sosiologiaa,
kasvatustiedettd ja varhaiskasvatusta sek& psykologiaa. Sosionomi (AMK) -tutkintoon
johtavan koulutuksen tietoperusta rakentuukin yhteiskunta- ja kasvatustieteille.

Sosionomit  (AMK) saavat koulutuksessaan vahvan sosiaalipedagogisen ja
varhaiskasvatuksen osaamisen. Osaaminen vastaa varhaiskasvatuslaissa (580/2015) seké
Opetushallituksen (OPH) julkaisemassa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016 -
dokumentissa madriteltyjd tavoitteita.  Yleisperiaatteina ammattikorkeakouluissa
jarjestettavissa varhaiskasvatuksen opinnoissa ovat lapsen edun ensisijaisuus, lapsen
mielipiteen huomioon ottaminen seka yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus.
Sosiaali- ja opetusalan eettiset lahtokohdat ja arvoperusta muodostavat vankan pohjan
sosionomien (AMK) osaamiselle varhaiskasvatuksessa.

Sosionomi (AMK) -tutkinto-ohjelmissa keskeiset varhaiskasvatuksen oppimistavoitteet
koostuvat lapsen ja lapsiryhman ohjaamisesta sekd perheiden arjen moninaisten
tilanteiden tunnistamisesta ja tukemisesta. Erilaisten asiakasryhmien ohjaus seka
elinikéisen oppimisen periaate omaksutaan monipuolisten teoreettisten opintojen,
yhteistoiminnallisten tydtapojen seka kaytannon harjoitusten kautta (esim. harjoittelut,
simulaatiot ja opinnaytetyo).

Sosionomi  (AMK) -tutkinnon lisdksi voi osassa ammattikorkeakouluista suorittaa
sosionomi (YAMK) -tutkinnon. Sosionomi (YAMK) -tutkinto antaa valmiuksia toimia
erityisesti varhaiskasvatuksen hallinnollisissa seka johtotehtdvissa. Tutkinto-ohjelman
suorittaneella on vahva ja monipuolinen palvelujen jarjestelméosaamisen
erikoisasiantuntijuus, perus- ja erityistason palvelujen kehittdmiseen tarvittava
osaaminen.

Sosionomeilla on nain ollen syvalle menevéa erikoisosaamista liittyen ihmisen
elaménkaaren eri vaiheisiin. Varhaiskasvatuksen parissa tyoskentelevét sosionomit ovat
keskeisessa ~ asemassa laadukkaan kansallisen varhaiskasvatusjarjestelmén
yllapitdmisessd. Lapsen ja perheiden kasvua tulee tukea sekd akateemisella
kasvatusosaamisella ettd sosiaalialan korkeakoulujen tuottamalla ammatillisella
osaamisella. Liséksi tarvitaan lapsen arkea tukevaa toisen asteen koulutuksen tuottamaa
osaamista.

Suomalaisen varhaiskasvatusjarjestelman pitkéjanteisen kehittdmisen mahdollistamiseksi
tulee tyontekijoiden elinikdinen oppiminen sek& asiantuntijuuden rakentuminen turvata
joustavilla  koulutusketjuilla.  Varhaiskasvatuksessa tarvitaan vastaisuudessakin
pedagogisen osaamisen ohella my6s sosiaalialan osaamista. Tdma lakiesitys rajaa
jatkossa sosionomitaustaisen henkilon osaamisen hyoddyntamistd, ja tatd Arene ei
kannata.

52. Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry

Pykalassa esitetadn varhaiskasvatuksen henkildston rakenteeseen merkittdvia muutoksia,
joita  Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry ei sellaisenaan tue.
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Lakiluonnoksessa tai sen taustalla olevissa selvityksissa ei tunnisteta ammatillisen toisen
asteen suorittaneiden kasvatuksen, ohjauksen ja varhaispedagogiikan osaamista eika
ammatillisten tutkintojen 1.8.2018 voimaan astuvia, uudistuneita
ammattitaitovaatimuksia. Samalla se jattdd huomioimatta lapsiryhmien varsin
monenlaiset hoivan ja kasvatuksen tarpeet.

Lakiluonnoksessa esitetddn varhaiskasvatuksen henkiloston rakenteeseen merkittévié
muutoksia, joita Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry ei sellaisenaan tue.
Esitys varhaiskasvatuksen henkildstorakenteeksi on mekaaninen ja rajaa eri koulutusten
valista yhteistyotd. Lisdksi se ei tue laaja-alaisia tydssa kehittymisen polkuja. Eri
koulutustaustaisten tiimimaisen tyootteen sijasta esitys tuonee hierarkiaa tyoyhteisoihin
eika tue moniammatillisuuden hy6dyntamista.

Erityisen ik&vad on, ettd lakiluonnoksessa tai sen taustalla olevissa selvityksissa ei
tunnisteta ammatillisen toisen asteen suorittaneiden kasvatuksen, ohjauksen ja
varhaispedagogiikan osaamista eika ammatillisten tutkintojen 1.8.2018 voimaan astuvia,
uudistuneita ammattitaitovaatimuksia. Samalla se jattdd huomioimatta lapsiryhmien
varsin monenlaiset hoivan ja kasvatuksen tarpeet. Koulutuspolitiikan ndkékulmasta on
harmillista, ettd se toteutuessaan hidastaa kasvatuksen kentdll& muilla aloilla nousussa
olevien vayldopintojen rakentumista.

Toteutuessaan lain uudistukset alkavat todenndkoisesti vaikuttaa rekrytointeihin jo
lahitulevaisuudessa. Kun alalla on samaan aikaa elakoitymassa laajasti ihmisid, niin talla
on merkitystd tyovoiman saatavuudelle. Epdérealistiset ja kustannuksiltaan mittavat
tiukennukset kelpoisuusvaatimuksiin tulisivat johtamaan laajenevaan henkiléstopulaan
seka erityisesti lastenohjaajien tyosuhteiden muuttumiseen méaraaikaisiksi. Osaavien ja
tybhonsa sitoutuneiden ammatillisen koulutuksen suorittaneiden lastenhoitajien
nakokulmasta uudistus siis ei vahvistaisi lainkaan varhaiskasvatuksen laatua.

53. Suomen ammattikoulutuksen johtajat SAJO ry

Yleiset sadnnokset ovat selkeat. Lakiluonnoksessa on hyvin korostunut lapsen edun
ensisijaisuuden korostuminen, l&hipalveluperiaate sekd yhteistyd sekd niitd koskevat
s&adokset. Lapsen ja vanhempien osallisuus on huomioitu ja kirjattu hyvin.

Luvussa 6 8:ssa 28 varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuudesta on huomioitava,
ettd ilmaisu soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tulee korvata ilmaisulla
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, johon siséltyy soveltuva osaamisala.

Perusteluna edell& olevalle se, etté tassa tarkoitetaan nimenomaan varhaiskasvatustyéhon
soveltuvaa osaamisalaa. (Sosiaali- ja terveysalan tutkinto on yksi kokonaisuus,
osaamisala voi olla ko. tarkoitukseen soveltuva tai soveltumaton, ei tutkinto.)

Luvussa 7 henkilostorakenteen painotuksen muuttamiselle siten, ettd vahintdén kaksi
kolmasosaa henkil6stostd on varhaiskasvatuksen opettajia tai sosionomeja ja vain yksi
kolmasosa varhaiskasvatuksen lastenhoitajia ei ole osaamisesta tai tamén hetken
varhaiskasvatuksen laadusta lahtevid perusteita. Varhaiskasvatuksen tyotehtéviin sisaltyy
kasvatusta, opetusta ja hoitamista eika niitd voida etenk&én pienten lasten hoidossa tehda



Opetus- ja kulttuuriministerio Lausuntoyhteenveto
58 (114)

27.3.2018

erillisind toisistaan. Kasvatus ja ohjausalan perustutkinnon ja lasten ja nuorten
kasvatuksen ja hoidon osaamisalan suorittaneen ldhihoitajan koulutukseen sisaltyy
pedagogiikkaa ja se antaa valmiudet varhaiskasvatuksen tehtavissé toimimiseen.

Liséksi henkilostorakenteen muutoksen on arvioitu lisddvan kuntien palkkamenoja 39
miljoonalla eurolla vuodesta 2017 vuoteen 2030, jolloin henkilostorakenteen tulisi
siirtymasaadoksen mukaan olla esitetyn mukainen. Voidaan kysyd, onko tamén
kaltaiselle kustannusten lisdykselle riittdvat perustelut?

54. Korkeasti koulutettujen tyémarkkinakeskusjarjestd Akava ry
Tiivistelma tehty opetus- ja kulttuuriministerion toimesta

Akavan mukaan laadukas varhaiskasvatus edistdd naisten tydelamaan osallistumista,
tyoelamén tasa-arvon sek& perheiden arjen sujuvuuden parantamisessa. Varhaiskasvatus
on laaja kokonaisuus, jossa keskeistd on tasapaino lapsen perusturvallisuuden
vahvistamisen, yksilollisiin tarpeisiin vastaamisen sek& psyykkisen ja sosiaalisen kasvun
seka oppimisen edistamisen kesken.

Varhaiskasvatuslakiin on palautettava aiempi séately henkilostomitoituksesta. Riittava
henkilostomitoitus on laadukkaan ja turvallisen varhaiskasvatuksen perusta. Riittdvéan
mitoitus on varmistettava koko toiminta-ajaksi.  Varhaiskasvatuslain tavoitteiden
saavuttamiseksi pedagogiseen varhaiskasvatukseen osallistumista on lisattavd ja
maksuttomuutta laajennettava nykyisesté.

Akavan mukaan subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus tulee purkaa. On tarkeaa,
ettd jokaisessa varhaiskasvatuksen ryhmassa toteutuu henkiloston koulutusrakenne, jossa
kaksi ~ kolmesta  vastuullisesta  tyontekijasta  on  korkeasti  koulutettuja.
Varhaiskasvatuslakiin ~ on lisattdvd lapsiryhmdssd tehtdvdd tyotd tukemaan
asiantuntijapalveluja, joita tarjoavat konsultoivat psykologit, varhaiskasvatuksen
kuraattorit ja perhetydntekijét.

55. Hyvinvointialan liitto ry

Hyvinvointialan liitto pitdd varhaiskasvatuslain pdivittdmista lahtokohtaisesti hyvéana
asiana. Liitto tukee niin sanottua educare-mallia, jossa opetus, hoiva ja hoito
muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden.

Yksityinen varhaiskasvatus on vélttdmaton osa palveluverkkoa ja ettd yksityisid ja
julkisia tuottajia tulee kohdella lahtokohtaisesti yhdenmukaisin  periaattein.
Hyvinvointialan liitto kannattaa sitd, ettd varhaiskasvatuksen valvonta ja rekisteri
jarjestettaisiin vastaisuudessa Luovan toimintana.

Kunnat ja asiakkaat valitsevat mielelld&n yksityiset palvelut kuten viime vuosina
laajentunut palvelusetelipohjainen tuotanto osoittaa. Lains&&danndlla ei ole tarkoitus
séadella kansalaisten arkipéivan valintoja.
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Julkisen ja yksityisen varhaiskasvatuspalvelun kilpailuneutraliteetin turvaamiseksi Kelan
maksaman yksityisen hoidon tuen tasoa on korotettava paivahoitomaksujen alennusta
vastaavasti, jotta perheilld on mahdollisuus valita yksityinen hoito. Yksityisen hoidon
tuki on jadnyt vuosiin myota jalkeen.

Varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa tulee hyvéksikéyttdd ko. perheen parhaiten
tuntevien tyontekijoiden asiantuntemusta ilman, ettd asiasta séadetdan koulutukseen
liittyen tarpeettoman tarkasti laissa. Suunnittelutyd péivakodissa tulee siis tehda
moniammatillisessa  tiimissd.  Hyvinvointialan ~ liitto  haluaa  pitdd  Kiinni
moniammatillisesta  tyokulttuurista.  Hallinnollisten  johtotehtdvien osalta on
epatarkoituksenmukaista rajata  henkildiden koulutustaustaa. Varhaiskasvatuksen
henkilOstorakennetta ei tule muuttaa siten, ettd se lisd4d vaatimuksia henkiloston
mitoituksen tai patevyyden osalta tai jaykistdd muutoin nykyisia toimintamalleja.

Lakia séédettdessa tulee taata, ettéd kaikki lain voimaantulohetkelld tydssé olevat henkil6t
ovat kelpoisia tehtaviinsa uuden lain madarayksista poiketen. Tilapainen poikkeaminen
tulee sallia yhden vuoden sijasta pidemmaéksi esimerkiksi kahden tai kolmen vuoden
ajaksi.

Lakiluonnos lahtee tiukkarajaisesti kolmen kasvattajan ja lapsien muodostamasta
ryhmasta. Pdivakodin ydintoimintamalli on parhaimmillaan kuin pienoisyhteiskunta:
kaikenikéiset elavat ja toimivat yhdessa.

Salassapitosédannoksia on selkeytettdvd. Lapsen tuen tarve, tukitoimet ja niiden
toteuttamista koskevat tiedot seké lasta koskevat henkilokohtaiset arviot olisivat salassa
pidettavid. Hyvinvointialan liiton ndkemyksen mukaan olisi madriteltdva tarkasti kenelle
oikeus edella mainittuihin tietoihin annetaan ja miten tiedot tulee olla suojattu.

Hyvinvointialan  liitto  pitdd varhaiskasvatustietojen  keskittdmista  séhkdisesti
tietovarantoon hyvéana. Yksittadisen palveluntuottajan ndkodkulmasta tallennettavien
tietojen méaara on kuitenkin iso vaatimuskokonaisuus. Asia on yksityisille toimijoille uusi
ja siirtyminen jarjestelmédan 1.1.2020 lukien on kaytdnnodssa epérealistista toteuttaa.
Ehdotammekin vahint&an viiden vuoden siirtymaaikaa yksityisille toimeenpanijoille.

Hyvinvointialan liitto ndkee lakikokonaisuuden siirtyméajat hyvand muutosten
voimakkuuden vuoksi. Liitto esittad, ettd vuosi 2030 on tarkistuspiste, jolloin arvioidaan
siirtyméajan tarve esimerkiksi vuoteen 2035. Tam& on ehdottoman tdrkedda, mikali
lakiehdotuksessa esitetyt henkilGstérakennemuutokset toteutetaan, vaikka yksityisen
sektorin varhaiskasvatusammattilaiset eivat niitd kannata. Lain toimeenpanon kannalta
on tarkeéd, ettd sdaddokset vastaavat realistisesti toimintaympéristossa olevaa tilannetta.

56. Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Nyt viimeistddn on Korjattava varhaiskasvatuslaissa jo olevat epékohdat kuten
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen sekd mahdollisuus ryhmakoko- ja
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suhdelukuméaardysten jatkuvaan rikkomiseen. Lain noudattamisen valvontaan on
puututtava ja annettava vaikuttavat ja tehokkaat keinot puuttua rikkomuksiin.

Lakiluonnoksen henkildstérakennetta ja kelpoisuusehtoja koskevat esitykset perustuvat
virheellisiin laskelmiin. Lain voimaan tulemiseen on otettava aikalisé, jotta laskelmat
saadaan tarkastettua. Tama olisi my6s hyvén lainvalmistelun periaatteiden mukaista.

Lakiluonnos ei Kkehitd varhaiskasvatuksen laatua tehokkaimmalla, nopeimmalla,
taloudellisimmalla  tai  kestdvimmalla  tavalla.  Pdinvastoin  lakiuudistuksen
henkilostorakennetta ja kelpoisuusehtojen rajausta koskevat esitykset on laadittu
yksinomaan  yliopistokoulutettujen  lastentarhanopettajien  nakokulmasta.  Lakia
uudistetaan nyt vain yhden ammattiryhman ehdoilla. Lain uudistamisessa tdmé ei ole
hyvaksyttavda. Samalla varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien mahdollisuutta vaikuttaa
henkilOstorakenteeseen rajoitetaan jaykésti.

Ammattikorkeakoulusta valmistuneiden sosionomitaustaisten lastentarhanopettajien ja
kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneiden lastentarhanopettajien tehtavien
eriyttdminen sekd edellisten lukumé&aran vahentdminen on keinotekoista ja lyhytnakoista
eikd tunnista ammattikorkeakoulusta valmistuneiden lastentarhanopettajien pedagogista
osaamista.

Mydskaan lastenhoitajien lukumdaran vahentamiselle ei ole perustetta. Lastenhoitajien
ammatillisiin tutkintoihin siséltyy pedagogista koulutusta — ja nyt uudistettuihin
tutkintoihin vielda aikaisempaa enemman. Ammatillisen koulutuksen hankkineiden
varhaiskasvatuksen ammattilaisten pedagogista osaamista voidaan kehittdd parhaiten
taydennyskoulutuksella. Henkilostorakenteeseen ja kelpoisuuksiin ei ole perusteltua eika
tarkoituksenmukaista puuttua laissa esitetylla tavalla raskaasti ja hitaasti.

Perhepdivahoitoa ei lakiesityksessa kehitetd lainkaan. Lakiesityksessa on oltava
kehittdmiseen johtavia méaarayksia myos tata toimintamuotoa koskien.

JHL:n esitykset:

JHL:n nédkemyksen mukaan malli, jossa varhaiskasvatuksen henkil6kunnasta vahintaan
kolmasosalla on lastentarhanopettajan kelpoisuus ja muilla varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kelpoisuus, on toimiva ja palvelee parhaiten myos varhaiskasvatuksen
jarjestdjien paikallisia tarpeita. JHL ei kannata lakiluonnoksessa esitettyd kaavamaista
henkilostorakenteen muutosta, joka ei tunnista eri ammattiryhmien pedagogista
osaamista.

Lakiluonnoksessa esitetty siirtymaaika henkildstorakennetta ja henkildston kelpoisuuksia
koskeville uudistuksille perustuu virheelliselle laskelmalle. Lain voimaan tulemiseen on
otettava aikalisa, jotta laskelmat saadaan tarkastettua. Lakiluonnoksessa esitetty
henkilostorakenteen muutos yhdessa varhaiskasvatuksen kasvavan kysynnan ja
henkilostopulan kanssa johtanee tilanteeseen, jossa kunnat eivat kykene tayttdmaan lain
velvoitteita. Tulee laatia uusi suunnitelma, joka pohjautuu ajan tasalla oleviin luotettaviin
ja virheettomiin tilastotietoihin ja realistiseen arvioon.
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Lastentarhanopettajaksi tulee voida valmistua my0s jatkossa ammattikorkeakoulun ja
yliopiston kautta. JHL katsoo, ettd lakiluonnoksessa lastentarhanopettajan kelpoisuus
rajataan  perusteettomasti  varhaiskasvatuksen  sosionomien  ulottumattomiin.
Varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuusehtoja ei ole perusteltua Kiristdd. Myds
tulevaisuudessa ammattikorkeakouluista valmistuneille sosionomeilla tulee olla
kelpoisuus lastentarhanopettajaksi.

Ammatillisen varhaiskasvatuksen tehtdvissa tydskentelevat ovat pedagogiikan
ammattilaisia. Kestdvé ja realistinen tapa huolehtia riittdvasta pedagogisesta osaamisesta
on vahvistaa lisakoulutuksella kaikkien varhaiskasvatuksen ammattiryhmien osaamista.

Hoito- ja kasvatushenkilon méaéard on séailytettdva entiselladn. Jos lakiluonnoksen
mukainen henkildstorakenne toteutuisi, olisi luotava hankitun osaamisen huomioivat
jatkokoulutuspolut lastenhoitajille ja varhaiskasvatuksen sosionomeille, jotta myods
varhaiskasvatuksen ammatillisen polun kulkijat ~ voisivat kouluttautua
lastentarhanopettajaksi.

Lastenhoitajan nimike on muutettava pedagogiseksi lastenhoitajaksi. Nimike vastaa
koulutusten antamaa osaamista ja pedagogisen koulutuksen merkitysta hoitoty9ssé.

JHL kannattaa lakiluonnoksen perusteluissa esitettyd aloitetta, jossa asetukselle
séadetdan, ettd perhepdivéhoitajan ammattitutkinnon tai kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkinnon  suorittaneet perhepéivéhoitajat voivat patevoityd péivakodin
lastenhoitajiksi  tdydentdmalla ammattitutkintoa varhaiskasvatuksen pedagogisen
toiminnan opinnoilla. Esitys on erittdin tarpeellinen.

Paivakodeissa suhdeluvun on toteuduttava lapsiryhmékohtaisesti eik& kuten esityksessa
esitetddn nykyisen kaltaisesti koko varhaiskasvatusyksikkoa tarkasteltaessa. Lakiin on
lisattdva henkilokunnalle ilmoitusvelvollisuus kun ryhmakokoa tai suhdelukua koskevia
maarayksid  rikotaan.  Julkiselle  sektorille on lakiin lisattava  velvoite
omavastuusuunnitelman  laatimiseen.  Varhaiskasvatuspalveluita  tuottavan  olisi
toimitettava omavalvonnan kautta saatu tieto ryhmakoko- ja suhdelukuylityksista
aluehallintoviranomaiselle vuosittain.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen 20 tuntiin viikossa tietyissa perheen tilanteissa ei
vastaa lapsen etua eikd myoskaan Kké&silla olevan lakiesityksen tavoitteita
varhaiskasvatuksen osallisuuden kasvattamiseksi. Varhaiskasvatus on jokaisen lapsen
oikeus. Siksi subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus tulee poistaa. Na&in
mahdollistetaan varhaiskasvatusoikeuden tasa-arvoinen toteutuminen.

JHL esittdd, ettd yhdenvertaisuuden toteutumiseksi varhaiskasvatuspalveluissa otetaan
kayttoon valtakunnallisesti yhdenmukainen asiakasmaksujarjestelma.

JHL esittad, ettd julkisesti rahoitettuja varhaiskasvatuspalveluja tuottavalle yksityiselle
varhaiskasvatuspalvelujen tuottajalle saddetdan lakisdateinen voittokatto, jolla turvataan
palvelun laatu ja kustannustason kohtuullisuus. Taloudelliselle voitolle on asetettava
enimmaismaard yksityisen palveluntuottajan tuloksesta. Lakiin on myds Kirjattava
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yksityiselle palveluntuottajalle velvollisuus kayttdd maératty osuus tuotostaan palvelun
kehittdmiseen.

Syrjaytymisen ehkéisy varhaiskasvatuksen keskeisend tavoitteena samoin kuin
varhaiskasvatuksen tehtédva tyon ja perhe-eldman yhteensovittamisen mahdollistajana
tulee kirjata varhaiskasvatuksen tavoitteisiin.

Myos perhepéivdhoitoa on Kkehitettdvd. Perhepdivahoidon lapsilleen hoitomuodoksi
valinneille  vanhemmilla on  myds oltava oikeus saada  varahoito
perhepéivahoitomuotoisena.

Avoimeen varhaiskasvatukseen tulee madaritelld tuntimééra, jota edellytetdan, jotta kyse
on avoimesta varhaiskasvatustoiminnasta. Henkilostorakennetta ja -mitoitusta koskevissa
madrayksissa on my0s saddettdvd vuorohoitoon ja avoimeen varhaiskasvatukseen
vastaavat henkildstorakenne- ja mitoitusmaaraykset.

JHL kannattaa lakiluonnoksen esitystd, jolla pyritddn puuttumaan selkedmmin lapsen
kohtamaan kiusaamiseen, hairintdan ja vakivaltaan.

Lakiluonnoksessa esitetty velvollisuus ruokailun jarjestamiseen kaikille Iasna oleville
lapsille, varhaiskasvatuksessa vietetysta ajasta riippumatta, on kannatettava ja tasa-arvoa
lisddva esitys.

JHL Kkatsoo, ettd tietovarantoon ollaan nyt myos kerddmdassa tietoja, jotka eivat ole
varhaiskasvatuksen kehittdmisen ja seuraamisen kannalta valttamattomia ja jotka ovat
EU:n tietosuoja-asetuksen (EU GDPR:n) vastaisia.

57. KT Kuntatyonantajat

KT Kuntatyonantajat ei pida hyvéna sitd, ettd ammattinimikkeista sdadetaén laissa, eika
pida tarkoituksenmukaisena eriyttdd nykyisen  yleisesti  kdytossd olevan
lastentarhanopettaja -nimikkeen jakautumista varhaiskasvatuksen opettajaksi ja
varhaiskasvatuksen sosionomiksi. KT KuntatyOnantajat esittéd, ettd seka kasvatustieteen
kandidaatin, ettd sosionomin tutkinnoilla ja riittavilla varhaiskasvatuksen opinnoilla saisi
kelpoisuuden toimia varhaiskasvatuksen opettajana.

KT Kuntatyontekijt vastustaa esitystd, jonka mukaan sosionomikoulutuspohjalla ei ole
endd jatkossa kelpoisuutta toimia paivakodin johtajana. Esitimme péaivékodinjohtajan
kelpoisuudeksi soveltuvaa ylempéé korkeakoulututkintoa ja riittdvaa johtamistaitoa.

KT Kuntatyontekijat ndkee ongelmallisena lakiluonnoksen 37 §:n, jonka mukaan
vahintddn kahdella kolmasosalla péivakodin kasvatus-, opetus-, ja hoitotehtavissé
toimivalla henkilostolla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin
kelpoisuus, joista vahintdan puolella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Saannos
muuttaisi huomattavasti paivakodin henkiléston rakennetta nykyisesta

ja johtaisi KT Kuntatydnantajien arvion mukaan tuhansien lastenhoitajien irtisanomisiin
ja kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien saatavuusongelmiin. Pula kelpoisista
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varhaiskasvatuksen  opettajista  johtaisi  toistuviin  tilapdisiin  poikkeamisiin
kelpoisuusvaatimuksista ja lakiluonnoksen 33 §:n mukaiseen
maadraaikaisten tydsuhteiden kayttoon.

KT Kuntatyonantajat pitdd ehdotettua siirtymaaikataulua liian lyhyend ja katsoo ett,
mik&li péaivakodin henkiloston rakennemuutos toteutetaan, voitaisiin siirtymaaikaa
pidentdad. Talla voitaisiin valttdd osa irtisanomisista ja taata kelpoisen henkil6ston
riittavyys.

Mikéli muutos henkilGston rakenteen osalta toteutetaan tulisi kaksi kolmasosaa
tyontekijoista olla joko varhaiskasvatuksen opettajia tai varhaiskasvatuksen sosionomeja.
Naiden ammattiryhmien keskinaisté suhdetta ei ole tarpeen madaritella tarkemmin.

KT Kuntatydnantajat katsoo, ettd aikaa opintojen loppuunsaattamiselle kelpoisuuden
saamiseksi tulisi pidentaa laissa esitetysta.

KT Kuntatyontekijat pitdd esityksen arviota palkkakustannusvaikutuksesta liian
alhaisena. KT Kuntatydnantajien arvion mukaan henkildstérakenteen muuttaminen tulee
kasvattamaan kunnallisen paivakotitoiminnan tydvoimakustannuksia 49,4 miljoonaa
euroa, eli 2,3 prosenttia. Tyovoimakustannusten ja henkiléston lukuméérien muutokset
on laskettu tdman hetken tasossa. Todellinen kustannusvaikutus tulee olemaan
huomattavasti suurempi.

Mikali varhaiskasvatuksen opettajat ja varhaiskasvatuksen sosionomit eriytetdan omiksi
ammattiryhmiksi ja varhaiskasvatuksen kelpoisuusvaatimuksia yleisestikin korotetaan,
voivat naméa toimenpiteet johtaa palkkakustannusten nousuun. Naitd ei ole otettu
huomioon esityksen taloudellisissa vaikutuksissa. KT Kuntatyonantajat korostaa, ettd
lakimuutoksesta aiheutuva palkkakustannusten nousu tulee kompensoida kunnille
taysiméaaraisena.

KT KuntatyOonantajat katsoo, ettei lakiehdotuksen 70 8:n kohdissa 3 ja 4 esitettyja tietoja
ole perusteltua tallentaa tietovarantoon.

58. Lastentarhanopettajaliitto LTOL

Lastentarhanopettajaliitto pitaa luonnosta varhaiskasvatuslaiksi hyvéna.
Varhaiskasvatuksessa on kaynnistynyt lapsen oppimista ja kehitystd vahvistava
toimintakulttuurin muutos, jota esitetty varhaiskasvatuslakiluonnos edistdd. Tama on
hyvd ja térked suunta. Varhaiskasvatusluonnos tukee varhaiskasvatusjarjestelmén
Kiinnittymisté osaksi yhtendista kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa.

On hyvda, ettd lakiluonnoksessa korostetaan lapsen edun huomioonottamista
sanamuodoltaan vahvempana ja sen halutaan ohjaavan vahvemmin viranomaistoimintaa
varhaiskasvatusta jarjestettdessé. Esitys vuorohoidon jarjestamisestd omana pykaldnaan
on myos hyva.

Lastentarhanopettajaliitto toteaa, ettd lakiluonnoksessa esitetyt keskeiset elementit
pedagogiikan vahvistamiseksi ovat paivakotien henkilostorakenteen kehittdminen seké
paivakotien henkiloston nimikkeiden ja kelpoisuuksien madrittely koulutustaustojen
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mukaan. Koulutustaustojen mukaiset tehtdvanimikkeet kohdentavat varhaiskasvatustyon
vastuut koulutuksen tuottaman osaamisen mukaan. Tam& on péivékotien monialaisen
yhteistydn onnistumisen nakokulmasta valttdmaton uudistus, jotta varhaiskasvatustyo
tukee parhaalla mahdollisella tavalla lasten oppimista, kasvua ja kehitysta.

Paivakotien henkilostorakenteen muutos vastaa sitd o0saamisvaatimusta, joka
varhaiskasvatustoiminnalle on keskeisilla valtakunnan tason ohjausasiakirjoilla asetettu.
Varhaiskasvatuksen osaamisvaatimukset ovat muuttuneet ja syventyneet ja muutostarve
henkildstorakenteessa on ilmeinen.

Esityksen mukaan sekéd varhaiskasvatuksen erityisopettajalta ettd paivékodin johtajalta
edellytetddn varhaiskasvatuksen opettajankoulutusta. Lisaksi pdivakodin johtajan
kelpoisuus nostetaan kasvatustieteen maisteritutkinnoksi. Nama ovat
varhaiskasvatuslaadun kannalta merkittavia linjauksia ja ovat yhtendisid paivakotien
henkildstorakenteen ja osaamistavoitteiden noston kanssa. On hyvé, etta ehdotettu sdados
paivakodin johtajuudesta koskee myds yksityisid pdivakoteja. Varhaiskasvatuksen
hallinnolliseen johtotehtdvaan tulee s&atdd kelpoisuusvaatimukset erikseen ja
varhaiskasvatuksen hallinnollisiin ~ johtotehtaviin tulee my6s sisdltyd vaatimus
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuudesta.

Paivakotien suunniteltu henkiléstérakenteen muutos, yhdistyneend pedagogisen
koulutuksen saaneiden opettajien tulevaan eldakditymisen runsaaseen méaraan merkitsee
suurta  yliopistojen  varhaiskasvatuksen opettajakoulutuspaikkojen  lisdystarvetta.
Yliopistojen varhaiskasvatuksen opettajankoulutuksen aloituspaikkoja tulee kasvattaa
merkittavasti,  jotta  esitetty  henkilostorakenne  saavutetaan.  Yliopistojen
varhaiskasvatuksen opettajakoulutus tarvitsee pitkdn kehittdmisohjelman, ja sille
kohdistetun rahoituksen. Varhaiskasvatukseen suuntautuneiden maisteritutkintojen ja
varhaiskasvatuksen  erityisopettajien  madrat  tulee  varmistaa  vastaamaan
varhaiskasvatuksen edellyttdmia tarpeita.

Lastentarhanopettajaliitto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen maaritelméa jaa lakiesityksessa
vajaaksi. Maééritelmassd tulee selkedmmin kuvata pedagogisen varhaiskasvatuksen
reunaehdot. Lapsen tukea koskevat sd&ddokset ovat suuri heikkous, jotka on tosin luvattu
valmistella hanketyond. Varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuusvaatimukseksi on
séadettava varhaiskasvatukseen suuntautuneen kasvatustieteen maisterin
tutkintovaatimus. Lastentarhanopettajaliitto  esittdd, ettd  subjektiivinen
varhaiskasvatusoikeus tulee palauttaa kokoaikaiseksi. Oulun yliopiston VakaVai-
hankkeen tulosten johtopd&toksissd todettiin, ettd vuoden 2016 varhaiskasvatuksen
lainsd&ddannon muutosten vaikutukset ovat tuottaneet jatkuvaa liikettd ja vaihtuvuutta
lapsiryhmien rakenteeseen. Tdm& on keskeinen varhaiskasvatuksen laatua heikentavé
tekija.

59. Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

Opetusalan Ammattijarjestd6 OAJ pitdd luonnosta varhaiskasvatuslaiksi hyvand. On
tarkead, ettd samaan lakiin kootaan kaikki varhaiskasvatusta koskevat saadokset.
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Keskeisin varhaiskasvatuksen laatua edistdva uudistus on paivékotien henkil6ston
osaamis- ja koulutustason nosto. Kelpoisuuksien tdsmentdminen vahvistaa
ammatillisuutta ja kohdentaa eri koulutusten ja tieteenalojen tuoman osaamisen
tarkoituksenmukaisesti. N&in varmistetaan moniammatillisuus. Uudistus edistéa
varhaiskasvatuslakiin kirjattujen tavoitteiden ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
toteutumista, ja tukee henkildston hyvinvointia ja ammatissa kehittymisté.

Yliopistojen varhaiskasvatuksen opettajankoulutusta tulee lisdtd maaratietoisesti, jotta
esitetty paivakodin henkildstdrakenne saavutetaan. Varhaiskasvatuksen
opettajankoulutus tarvitsee pitkén kehittdmisohjelman, ja sille yliopistoihin kohdennetun
riittdvan rahoituksen.

Nykyinen yliopistollinen lastentarhanopettajankoulutus on kokonaisuus, jossa opettajan
tehtéviin valmistavia opintoja on n. 170 tutkinnon 180 opintopisteestd. Vain 60 op:n
laajuiset varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen liittyvat opinnot eivéat voi tuottaa riittavaa
osaamista vaativassa varhaiskasvatusty0ssd. Huolta herdttdd myos, ettd osa
ammattikorkeakouluista tuottaa kyseisid opintoja verkko-opintoina. Tutkinnolta tulee
aina edellyttdd alalle suuntautumista, mikd tulee varmistaa lisddmalla tutkinnon
maéritykseen sana soveltuva (26-27, 31 8:t ja siirtymasaadokset 768).

Varhaiskasvatuksen erityisopettajilta tulee aina edellyttdd opettajankoulutusta. On hyv,
ettd perusteluissa todetaan, ettd sosiaalialan tutkinnot eivat sisalla riittavasti
varhaiskasvatus- ja kasvatustieteellisia opintoja varhaiskasvatuksen erityisopettajan
erikoistumisopintojen pohjaksi.

Varhaiskasvatuslakiin tulisi ehdotuksen myota s&adds paivakodin johtajuudesta, mika
koskee myos yksityisid pdivakoteja. OAJ kannattaa em. uudistusta seka péaivéakodin
johtajan kelpoisuusvaatimusten nostamista kasvatustieteen maisteriksi.  Johtaminen
edellyttdad kasvatustieteellista tutkintoa ja vankkaa varhaiskasvatuksen osaamista. On
tarkedd, ettd paivakodin johtajalta edellytetddn varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus
kasvatustieteen maisterin tutkinnon ohella. Varhaiskasvatukseen suuntautuneiden
maisterin tutkintojen madrat tulee varmistaa vastaamaan varhaiskasvatuksen edellyttdmi&
tarpeita.

OAJ pitdd tarkednd, ettd siirtymdsaannoksin turvataan kelpoisuuksien séilyminen
henkil@illa, jotka ovat aiemmin olleet tehtaviin kelpoisia.

Lakiesityksessa varhaiskasvatuksen madritelma jaa keskeneraiseksi. Mdaritelmassa tulee
tarkemmin saadell& pedagogisen varhaiskasvatuksen toteutumisen reunaehdot. OAJ pitéé
suurena puutteena sitd, etta esityksesta puuttuvat lapsen tukea koskevat sdédokset, jotka
tosin luvataan valmistella hanketyona.

Tietovarantoa, tietosuojaa ja salassapitoa koskevien saddosten selkeyttdminen on
esityksen mukaisesti kannatettavaa ja edistaa varhaiskasvatuksen kehittdmisté.
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60. Suomen ammattiliittojen keskusjarjesté SAK

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry jakaa hallituksen esityksessa esitetyt
varhaiskasvatuksen tavoitteet. Kuitenkin yleisesti ottaen hallituksen poukkoileva
politiikka varhaiskasvatuksen suhteen ei ole antanut selkedd kuvaa siita, millaisen
tulevaisuuden hallitus piirtad varhaiskasvatuksen merkitykselle.

Varhaiskasvatukseen ja sen saatavuuteen tehdyt parannukset, kuten varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen alentaminen tietyiltd tuloluokilta ja yli 5-vuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuksen kokeilu, on mitatdity painvastaisella politiikalla. Sipilan hallituksen
ailkana muun muassa varhaiskasvatuksen ryhmakokoja on suurennettu ja
varhaiskasvatusoikeutta on rajoitettu. Naméa toimenpiteet taistelevat hallituksen itselleen
asettamia tavoitteita vastaan, ja asettavat lapset eriarvoiseen asemaan mm. alueittain ja
vanhempien tyétilanteen mukaan.

SAK nakee, ettd varhaiskasvatuksen henkiloston moniammatillisuus on vahvuus, joka
huomioi hyvin lasten erilaiset tarpeet. SAK ei kannata erillisten péatevyyksien
muodostamista eri korkeakoulusektoreilta valmistuneille ammattilaisille. Sosionomien
0saaminen vastaa tasoltaan yliopistoista valmistuneita kandidaatin tutkinnon suorittaneita
ja nykytilanne on toimiva. Sosionomikoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tutkintoja
kehittamalla on mahdollista vastata hyvin muuttuviin osaamistarpeisiin. Ammatillisen
tutkinnon suorittaneille ammattikorkeakoulutus on luonteva jatkokoulutusvayla.

SAK pitaa erittdin kannatettavana, ettd sosionomit voivat tdydentda tutkintoaan myos
jalkikateen. Nykyinen kirjaus, joka mahdollistaa patevyyden saamisen vain tutkinnon
aikana suoritetun kokonaisuuden kautta, on taysin opetus- ja kulttuuriministerion
elinikaisen oppimisen linjausten vastainen ja moraalisesti kestamaton.

SAK kannattaa usean eri varhaiskasvatuksesta sovellettujen lakien kokoamista yhdeksi
kattavaksi laiksi. Tama selkeyttdd muun muassa ammattihenkildiden mahdollisuuksia
soveltaa sdanndksidaan, mutta erityisesti helpottaa oikeuksiaan selvittdvan henkilon saada
vaivatta tietoja laista.

61. Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentian nakemyksen mukaan
varhaiskasvatuksen laatu ei parane varhaiskasvatuslakiluonnoksessa esitetyilla
toimenpiteilla. Varhaiskasvatuslakiesitys sisdltdd suuria muutoksia paivékotien
henkiloston nimikkeisiin ja henkilostérakenteeseen. Varhaiskasvatuslakiesityksessa on
paikoin vaikea havaita lapsen edun ensisijaisuutta. Esitys on osin laadittu yhden
henkilostoryhman edun mukaisesti eli kasvatustieteen kandidaatteja suosivaksi.

Varhaiskasvatuksen korkeakoulututkinnon suorittaneen henkildston saatavuus tulee
turvata sailyttdmalld sosionomeilla oikeus toimia varhaiskasvatuksen opettajan ja
paivakodin johtajan tehtdvissé osaamisensa mukaisesti.
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Korkeakoulutettujen maaran lisaédminen varhaiskasvatuksessa on hyva muutosesitys.
Varhaiskasvatuslakiluonnoksessa on  henkilostolaskelmissa  esitetty  todellisuutta
pienemmét madrat nykyisestd henkilostosta.  Talentian  laskelmien  mukaan
korkeakoulutetun henkiloston saatavuus esitetyn mukaisesti ei ole mahdollista. Kun
huomioidaan henkildston tarve, koulutusten aloituspaikat, alalta poistuvat ja elakdityvit,
ei varhaiskasvatuksen opettajia ole tarpeeksi vuoteen 2030 mennessd, johon
henkildstérakenteen muutoksen siirtyméaaika on asetettu. Lastentarhanopettajan tehtdvan
eriyttdminen kahdeksi eri tehtivaksi, opettajan ja sosionomin, tuo henkildston
saatavuuden nakokulmasta myos paljon ennakoimattomuutta. Jatkossa tarvitaan edelleen
kaksi koulutusvaylaa varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin ja aloituspaikkojen méaraa
tulee lisata yliopistojen lisdksi myds ammattikorkeakouluissa. Vain nain voidaan turvata
korkeakoulutettujen méaaran lisédminen kahteen kolmasosaan lapsiryhmén henkilostosta
ja riittdvd korkeakoulutetun henkiloston saatavuus varhaiskasvatuksen opettajan
tehtaviin.

Ei ole olemassa tutkimuksellista nayttda siitd, ettd sosionomitaustainen opettaja
suoriutuisi  tehtdvastddn heikommin kuin kasvatustieteen kandidaatit. Painvastoin,
tuoreen Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arenen tekemén selvityksen mukaan
varhaiskasvatukseen suuntautuneen sosionomin ydinosaaminen painottuu juuri
opettajuuteen ja opettamisen ydinosaamiseen. Lisdksi opinnot sisaltavat laajan
kokonaisuuden l&hijohtamisesta ja  kasvatusyhteison  pedagogisen  toiminnan
johtamisesta. Té&ta selvitystd ei kuitenkaan huomioitu varhaiskasvatuslakiluonnosta
laadittaessa.

Keinotekoinen jako opettajan ja sosionomin tehtéviin lisda hierarkiaa ja tehtévien ja
roolien epéselvyytta paivékodeissa.

Kaikille henkilostoryhmille tulee turvata uralla eteneminen ja selkedt opintopolut jatko-
ja tdydennyskoulutuksiin.

Sosionomeille on annettava oikeus toimia esiopetusryhmén opettajana. Tarvittaessa pitaa
arvioida lisakoulutuksen tarve. Sosionomeille on lisaksi turvattava selke& opintopolku
erityislastentarhanopettajan tehtdvaan. Sosionomilla ja sosionomi YAMK-tutkinnon
suorittaneella tulee olla mahdollisuus edetd pdivakodin johtajan ja varhaiskasvatuksen
hallinnollisiin johtotehtdviin.

Varhaiskasvatukseen  tarvitaan  lapsiryhméssd  toimivan  henkiloston  tueksi
moniammatillinen tukihenkilsto.

Paivakotiin ja varhaiskasvatuksen hallintoon tarvitaan ryhméssé tydskentelevan
henkiloston  lisdksi  varhaiskasvatuksen  kuraattoreita ja  perhetyontekijoita,
palveluohjaajia, erityisopettajia ja muita erityistyontekijoitd. Tukipalvelut varmistavat
kunnan ja mahdollisen maakunnan saumattoman yhteistyon.

Lapsen edun ensisijaisuus tulee ndkyda myo6s varhaiskasvatuslaissa — subjektiivinen
oikeus varhaiskasvatukseen tulee palauttaa ja pdivakotiryhmien kasvattajien ja lasten
suhdelukuja pienent&é.
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Varhaiskasvatuslaissa tulee maéaritella tarkemmin kasvattajien ja lasten suhdeluvun
toteutuminen ryhmékohtaisesti ja koko aukioloajan aikana. Myos tilapdinen
poikkeaminen tulee maééritella nykyistd tarkemmin. Lapsen oikeus tarvitsemiinsa
tukipalveluihin tulee turvata.

62. Sosiaali- ja terveysalan ammattijarjestd Tehy ry

Lakiesityksen mukaan tulee lapsen edun ensisijaisuus olla toiminnan jarjestamisessa
seka lain tulkintaa ohjaavana periaatteena.

*Subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden rajaaminen vuonna 2016 on asettanut lapset
eriarvoiseen asemaan asuinkunnasta riippuen. Kaikilla lapsilla tulee olla yhtéldinen
oikeus varhaiskasvatukseen perheen arvioidessa lapsen osallistumisen méaéaran.
*Vuorohoidon erityispiirteet tulee huomioida lainsaddannossa. VVuorohoidossa tulee olla
oma henkilostomitoitus.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta tulee Kirjata pykalét.

*Riittdva henkilostd (258) on laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytys. Pykélé ei anna
tyokaluja siihen, ettd varhaiskasvatuksessa olisi jokaisena toimintapdiva riittava
henkilosto.

*Varhaiskasvatuksen  henkiloston  kelpoisuusehtoja ei  pidd  kiristdd.  Jako
varhaiskasvatuksen lastentarhanopettajiin ja varhaiskasvatuksen sosionomeihin ei ole
perusteltu.

«Jos pdivakodin johtajan péatevyydeksi halutaan ylempi korkeakoulututkinto, pitda
sosionomi YAMK -tutkinto huomioida patevana koulutuksena.

+Padivakodin johtajilta tulee vaatia johtamisosaamista.

«Kannatamme lakisesityksen ehdotusta, ettd varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi olisivat
kelpoisia jatkossa lahihoitajat, jotka ovat suorittaneet koulutusohjelmaopinnot lasten ja
nuorten hoidosta ja kasvatuksesta.

+Siirtymasaénnoksen tulee taata ennen lain voimaantuloa kelpoisten ja ammattiin
opiskelevien kelpoisuus myos jatkossa.

358 saannos ryhmén enimmaiskoosta on tarkea.

*Henkiléston mitoitus tulee palauttaa yli 3-vuotiaiden osalta aikaisemman lainsdaddannon
mukaiseksi eli 1 kasvattaja / 7 lasta tai vield pienemmaéksi.

*Erityisesti alle 3-vuotiaiden ryhmassé tulee sdilyttaa nykyinen henkildstorakenne.

«Lain tulee velvoittaa henkildstomitoituksen noudattamiseen koko hoitopéivéan ajan seké
siihen liittyvan varahenkilgjarjestelman luomiseen.

*Mitoitukseen tulee laskea ainoastaan ryhmaéssa lasna olevat kasvattajat ja sitd tulee
jatkossa tarkastella ryhmakohtaisesti. Mitoituksessa poikkeamisesta pitdd saataa
velvoittavammin.

«Kaikkien ammattiryhmien tdydennyskoulutus on térkeéa asia.

*Varhaiskasvatuksen valvontaa tulee tehostaa. Henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus tulee
lisata lakiin.

Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta osin. Esityksen toteutuessa vahenee
lastenhoitajien maarédd 9000:lla. Arvio siitd, mihin lastenhoitajat tyollistyvat puuttuu
kokonaan. Lapsivaikutuksia arvioitaessa ei ole arvioitu, miten lapsen etu toteutuu
henkilostorakennetta muutettaessa. HenkilOstévaikutusten arvioinnit  puuttuvat
kokonaan.
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*Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta huolimatta tullaan perustuslakivaliokunnan
tulkinnan mukaan varhaiskasvatusta myos vastaisuudessa arvioimaan perustuslain
mukaisena sosiaalipalveluna.

Uusi varhaiskasvatuslaki ei ratkaise péivakotien suurimpia ongelmia. Nyt tulee saataa
laki, joka takaa arjen toiminnan; lapsen edun ensisijaisuuden, riittdvan
henkildstomitoituksen, varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamisen, jokaisen lapsen
yksil6llisen kohtaamisen ja tarpeiden huomioimisen seké turvallisuuden.

63. Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry

Lasten varhaiskasvatuksen suurin ongelma ei ole tydntekijoiden koulutustaso, vaan liian
suuri hoitoryhmien koko. Varhaiskasvatuksen laatu ei parane yliopistokoulutettuja
lastentarhanopettajia lisddmalla, vaan huolehtimalla siité, etta henkilostdd on tarpeeksi
lapsiryhmissd koko toiminta-ajan. SuPer esittdd palautettavaksi henkildston ja lasten
suhdeluvuksi 1:7 kolme vuotta tayttaneiden osalta.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen tulee poistaa.

Nyt eduskunnan késittelyyn tulevan varhaiskasvatuslain muutosesitykset pohjautuvat
lilan yksipuolisesti rakennettuun pedagogiseen nakemykseen ja siind esitettyjen
toimenpide-ehdotusten toteuttaminen henkildstérakenteiden muuttamisineen vaatii liian
pitkan siirtymaajan. Varhaiskasvatuksen ongelmia niilld ei todellisuudessa pystytéa
korjaamaan, mutta varhaiskasvatuksen toimintaympéristd saadaan useiksi vuosiksi tai
jopa vuosikymmeniksi sellaiseen kaaostilaan, jonka aiheuttamia seurauksia joudumme
maksamaan todella pitk&an.

Mikali lakiesityksen mukaiset toimenpiteet henkilostorakenteessa tehdaan, johtaa se
suurempiin lapsiryhmiin ja yha suurempaan lasten ja henkildston kuormittumiseen.
Erityisen ongelmalliseksi tilanteen tekee se, ettd yliopistokoulutuksen saaneita
lastentarhanopettajia ei ole saatavilla ja néitd vakansseja joudutaan tayttdmaan
madrdaikaisilla sijaisilla. Tdma puolestaan tulee johtamaan jatkuvaan henkiloston
vaihtumiseen lapsiryhmissa.

Alle kolmevuotiaiden ryhmissé parhaiten arkea tukeva henkildstd koostuu l&sndolevista
kasvattajista ja henkilOstorakenteesta, jossa 2/3 on lastenhoitajia. (L&hihoitaja,
lastenohjaaja)

Sallitaan paikallisen harkintavallan kaytté kolme vuotta tayttdneiden ja sitd vanhempien
lasten ryhmien henkilGstorakenteessa. Jos ryhméssa on lapsia, joilla on pitk&aikaissairaus
tai vamma, silloin henkilostostd 2/3 voi olla my0ds toisen asteen koulutustaustaisia
lastenhoitajia. (Iahihoitaja)

Henkilostorakenne tulee séilyttdd ennallaan, koska se on tehokas ratkaisu ja liséé
pysyvyyttad lapsiryhmiin. Varsinkin alle kolme vuotiaiden ryhmissa tulee varmistaa
henkilostén hoidollinen osaaminen ja lasndolo séilyttdmalla kaksi lastenhoitajaa
ryhméssa. Kaikkien ammattiryhmien pedagoginen osaaminen tulee varmistaa
tdydennyskoulutuksella.
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Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan  kelpoisuusehdoksi pitdd asettaa sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto ilman osaamisala tai koulutusohjelma rajauksia. Nain
varmistetaan osaavan  henkiloston  saatavuus ja  myds vammaisten  sekd
pitkdaikaissairaiden lasten varhaiskasvatusaikana tarvitseman osaamisen saatavuus.

Lapsiryhman suhdeluvun ylityksiin pitdd pystya puuttumaan nykyista paremmin.
Suhdelukuja pitad tarkistella arjen nakdkulmasta, ryhmakohtaisesti. Lakiin on lisattava
henkilokunnan ilmoitusvelvollisuus sekd kaikille palveluntuottajille (julkinen ja
yksityinen) omavalvontasuunnitelman tekeminen. Palveluntuottajan on seurattava
ryhmékohtaisesti suhdelukuja seké raportoitava niistd kunnan toimielimelle, jonka on
ryhdyttava toimiin asioiden parantamiseksi, kun epdkohtia tai puutteita havaitaan.

Vuorohoidon henkilostomitoituksesta pitdad sdatdd oma pykalda sek& avoimen
varhaiskasvatuksen mitoituksesta omansa.

64. Toimihenkilokeskusjarjestdé STTK

STTK kannattaa varhaiskasvatuksen kehittdmistd ja laadun parantamista, keskidssé
lapsen etu sekd varhaiskasvatuksen méaéritelman mukaisesti tasapainoinen hoidon,
kasvatuksen ja ikdkaudelle soveltuvan opetuksen kokonaisuus.

Laadun varmistamiseksi tarkeimmat toimet ovat nyt riittdvan pienet lapsiryhmat ja
ammattilaistiimin riittdva lasnaaika lapsille, oikea henkildstomitoitus joka toteutuu koko
kasvatuspdivan ajan ja myos poikkeustilanteissa, seka koko kasvattajatiimin sdéannéllinen
tdydennyskoulutus. Ndma on varmistettava lainsaadannolla.

Ehdotetut muutokset henkiloston kelpoisuuteen ja kasvattajatiimin rakenteeseen eivat ole
kannatettavia, ja kyseiset pykélaluonnokset tulee poistaa. Talléin mydskaan
siirtymdaikoja ei tarvita. Laadukas varhaiskasvatus toteutetaan parhaiten nykyiselld
hyvin toimivalla henkildstorakenteella ja kelpoisuuksilla. Luonnostellut muutokset ovat
my0ds Suomen yleisten koulutuspoliittisten linjauksien sek& korkea-asteen koulutuksen
kehittdmisen  vastaisia.Ehdotetut muutokset vaikeuttaisivat péatevan  pysyvan
henkilokunnan saamista sek& vaikeuttaisivat riittdvad kasvatushenkiloston ldasnédajan
turvaamista lapsille. Nain palvelun laatu heikentyisi ja syntyisi paineita lyhentda
palveluaikaa perheille. Terveytensd tai sosiaalisen tilanteen takia tukea tarvitsevien
lapsien moniammatillisen palvelun tarvetta varhaiskasvatuksessa ei ole valmistelutydssé
riittdvasti huomioitu.

Varhaiskasvatus on térkedtd myds perheiden hyvinvoinnille sekd tydelamén ja
yhteiskunnan tasa-arvokehitykselle. Vaikutusarvioinnit lakiesitysluonnoksessa jaivéat
puutteellisiksi mm. henkil0sto- ja tasa-arvovaikutuksien osalta.

Lisakustannukset oli arvioitu todellisia alhaisemmiksi.

Kaikkien lapsien oikeus kokopaivaiseen kasvatuspalveluun tulee palauttaa sekd kumota
tehty henkilostomitoituksen heikennys. Henkiloston tydsséd jaksamiseen, hyvadn
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ty6ilmapiiriin  ja toisia kunnioittavaan yhteistyéhén on nyt erityinen tarve
varhaiskasvatuksessa.

65. Suomen Yrittajat ry

Varhaiskasvatusta ei tule ylipedagogisoida, vaan kasvatus, lapsen kehittymisen tukemien
sekd oppiminen tulee olla tasavertaisia tavoitteita.

Palveluiden tuottamisessa yksityisten toimijoiden tulee olla esim. palveluseteleiden
mitoituksessa ja paivakodin toimintaan liittyvissa vaatimuksissa tasavertaisessa asemassa
yksityisten toimijoiden kanssa.

Patevyyksien osalta tulee lastentarhan opettajan ja varhaiskasvatukseen erikoistuneen
sosionomin olla tasavertaisessa asemassa myo6s tulevaisuudessa. Koulutusta tulee
kehittdd voimakkaasti, siten ettd nimikkeet ovat yhtendisid, mutta erikoistuminen
mahdollistaa moniammatillisen toiminnan.

Paivakodin johtajaksi tulee olla kelpoinen maisterin lisdksi myds johtamiskokemusta
omaava kandi tai sosionomi.

66. Kirkkohallitus

*Suomen ev.-lut. kirkon kirkkohallitus katsoo, ettd varhaiskasvatuslaissa tulisi mainita
my®0s perustuslain 11 §, joka turvaa sekd enemmiston ettd vahemmiston oikeuden omaan
uskontoonsa.

*Kirkkohallitus pitdad tarkeand, ettd lapsen huoltajalla on oikeus p&aattda lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamisestd. Sen vuoksi kirkkohallitus edellyttad, ettd lapsen
huoltajille tarjottavassa paikallisessa ohjauksessa ja neuvonnassa pidetddn esilla myds
Suomen ev.-lut. kirkon seurakunnan tarjoamia varhaiskasvatuspalveluita.

Kirkkohallitus edellyttadd, ettd paikallisiin varhaiskasvatussuunnitelmiin tulee kirjata
myos yhteisty6tahot mukaan lukien Suomen ev.-lut. kirkon seurakunta. Lain tulee turvata
aidosti monialainen yhteistyo eri toimijoiden valilla.

*Kirkkohallitus pitda lapsen edun mukaisena, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan
kirjataan lapsen kielellinen, kulttuurinen, uskonnollinen ja katsomuksellinen tausta sek&
siihen liittyvat lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen vaikuttavat asiat.
Kirkkohallitus ndkee myonteisend, ettd varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus on
saavutettavissa nimenomaan kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon kautta, koska
varhaiskasvatus on o0sa yhteiskunnan kasvatus- ja koulutusjarjestelmad, eikd osa
sosiaalipalveluita, kuten aiemmin.

+LISAKSI kirkkohallitus esitt4a, etta lakiehdotuksen 7 § 3 momentti muutetaan muotoon:
Varhaiskasvatuksen jarjestdja voi kehittdd toimintaansa yhteisty6ssa kuntien ja muiden

varhaiskasvatuksen jarjestdjien, korkeakoulujen, oppilaitosta, tutkimuslaitosten,
jarjestojen, seurakuntien sekd muiden toimijoiden kanssa.
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67. Lastensuojelun Keskusliitto ry

- Lastensuojelun Keskusliitto peradnkuuluttaa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
varaan rakentuvaa, pitkédjanteista ja kokonaisvaltaista lapsipolitiikkaa. Keskeinen keino
edistda tatd on valmistella ja laatia kansallinen lapsistrategia. Osana kansallista
lapsistrategiaa tulisi luoda selkedt ja johdonmukaiset paamaéardt ja tavoitteet myos
laadukkaan varhaiskasvatuksen kehittamiselle.

- On erittdin kannatettavaa, ettd lapsen edun ensisijaisuus nostetaan aiempaa vahvempaan
asemaan, ja sen asemaa Vvarhaiskasvatuksen jarjestdmistd ja lain tulkintaa ohjaavana
yleisend periaatteena korostetaan. Samalla Lastensuojelun Keskusliitto muistuttaa, etta
lain toimeenpanoon tulee varata riittavat resurssit. Lapsen oikeuksien sopimus ei toteudu
itsestddn vaan se edellyttdd aktiivista taytdntéonpanoa. On myods keskeistd, ettéd
sopimuksen tunnettuutta parannetaan niin kunnallisten paatoksentekijoiden kuin lasten
kanssa tyoskentelevien parissa.

- Lastensuojelun Keskusliitto pitdd keskeisend, ettd esitysluonnosta tarkennetaan
esiopetusta tdydentdvan varhaiskasvatuksen osalta ja tdsmennetddn, mitd esiopetusta
tdydentavallad varhaiskasvatuksella tarkoitetaan. Keskusliitto korostaa, ettd esiopetusta
tdydentavaa varhaiskasvatusta ei tule voida jarjestdd kerhotoimintana, joka poikkeaa
merkittavasti péivakodissa tai perhepdivahoidossa jarjestettavasta varhaiskasvatuksesta.
Laki on téalla hetkelld esiopetusta taydentavén varhaiskasvatuksen toimintamuodon osalta
epéselva.

- Lastensuojelun Keskusliitto esittad, ettd samalla kun varhaiskasvatuslakia uudistetaan,
korjataan ne merkittavat heikennykset, joita varhaiskasvatukseen on viime vuosien
aikana tehty. Tama liittyy niin subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamiseen kuin
suhdelukuun tehtyihin muutoksiin. Myos lapsen tukemista koskevat sddnnokset tulee
uudistaa pikaisesti.

- Nyt lausuttavana olevana esityksesséd eri ammattiryhmien véliset tyotehtavét ja
tehtavanimikkeet esitetddn selkeytettdvaksi siten, ettd kunkin ammattiryhmén
koulutuksen tuomaa osaamista voidaan parhaiten hyoddyntdd. Lahtokohtaisesti
Lastensuojelun Keskusliitto pitdd tavoitetta tyotehtdvien selkeyttdmisestd hyvana.
Samalla keskusliitto pitdd tarkednd, ettd suomalaisen varhaiskasvatusjarjestelman
keskeinen vahvuus eli osaavan ja laajan koulutustaustan omaavan henkil6ston merkitys
tunnustetaan. Lastensuojelun Keskusliitto pitdd huolestuttavana sitd, ettd esitykseen ei
sisally kattavaa henkilostbmuutosten vaikutusten arviointia. Toisaalta esityksessa ei
my0dskadn tarkemmin avata sitd, millaisia tehtdvankuvia ollaan rakentamassa. Tdma on
keskeinen kysymys niin varhaiskasvatuksen kuin kaikkien ammattiryhmien tulevien
tyénkuvien kannalta.

- On hyvd, etté esityksessd korostetaan monialaisen yhteistydon merkitysta niin yleisell,
palveluiden jarjestamisen tasolla kuin yksittdisen lapsen tukemisessa. Lastensuojelun
Keskusliitto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd yhteistyévelvoite on kuvattu
esityksessd varsin avoimesti. Keskusliitto painottaa, ettda lapsen hyvinvoinnin kannalta
koko perhe on keskeisessd asemassa. Esityksessa olisikin syytd korostaa yhteistyon
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merkitysta myos tasta nakokulmasta. Keskusliitto myds esittad, ettd yhteistyévelvoitetta
selkeytettdisiin sosiaalihuoltolakiin sisaltyvdn ohjaus- ja yhteydenottovelvollisuuden
kuvauksella. Vastaavanlainen tarkennus tulisi siséllyttdd myds ohjausta ja neuvontaa
koskevan 16 8:n perusteluihin. Lapsen ja perheen tuen saamisen ja eri hallinnonalojen
valisen tehokkaan yhteistyon ndkdkulmasta on térkedd, ettd eri viranomaisten vastuut
yhteistyon aloittamisesta olisivat nykyista selkedammin esill&.

68. Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) pitdd tarkeand varhaiskasvatuslainsdadannon
uudistamista. Nykyisen varhaiskasvatuslain pohjana on edelleen péivéahoitolaki vuodelta
1973. Nyt luonnoksella oleva esitys parantaa varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon
systematiikkaa ja ymmarrettavyyttd. Ehdotetut muutokset ovat paéosin kannatettavia.

MLL pit&& erittdin hyvana, ettd lapsen edun ensisijaisuus sisallytetddn nimenomaisena
sdannoksend varhaiskasvatuslakiin. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan kaikessa
lapsiin liittyvassa padtOksenteossa ja toiminnassa on asetettava lapsen etu ensisijalle.
Lapsen edun mukaisten ratkaisujen tulee olla lahtokohta seka varhaiskasvatusta
koskevissa paidtOksenteossa ettd varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Lapsen edun
sisallon lahtokohtana ovat lapsen oikeuksien sopimuksessa turvatut oikeudet.
Varhaiskasvatuksen tavoitteissa koskevassa 3 8:ssd tulee hyvin esiin lapsen oikeuksien
sopimuksen keskeiset lahtokohdat varhaiskasvatuksessa.

Lapsen etu madaritetddn yhden lapsen osalta lapsen edun arvioinnilla ja lapsiryhman
(esim. pdéivakodin lapset tai kunnan varhaiskasvatuksen piirissa olevat lapset)
lapsivaikutusten arvioinnilla. Lapsen edun periaate edellyttdd aktiivista soveltamista.
Lapsen edun ensisijaisuuden toteutumisen varmistamiseksi MLL esittdd, ettd 4 §:44n
lisatdan saannds lapsen edun ja lapsivaikutusten arvioinnista.

MLL pitaa erittdin hyvana lahipalveluperiaatteen kirjaamista lakiin (5 §). Saannds on
yleinen toimintaa ohjaava s&&nnds, joten sen taytantdonpanoon on Kiinnitettava erityista
huomiota. Vaarana on, ettd sadnnoksen tehokkuus jaa heikoksi.

MLL pitdd erittédin hyvan, ettd varhaiskasvatusympaéristoa koskevaan 10 §:84n esitetdan
siséllytettavaksi nimenomaista sddnnostd velvoitetta suojella lasta vékivallalta,
kiusaamiselta ja muulta hdirinnaltd. MLL esittdd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestéjélle
séadetddn velvoite suunnitelman laatimiseen lasten suojelemiseksi vékivallalta,
Kiusaamiselta ja hairinnalta.

MLL kannattaa esitettyja sdannoksia varhaiskasvatuksen henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista ja péaivékodin henkiloston rakenteesta. Koulutettu ja osaava
henkilokunta on keskeinen varhaiskasvatuksen laatutekija. Lakiluonnoksen saannokset
henkilostostd ja sen kelpoisuusvaatimuksista selkeyttdvat nykyista tilannetta.
Varhaiskasvatuksessa tarvitaan moniammatillista osaamista ja esitetyt sdannokset tukevat
tatd. Esitykset mahdollistavat monipuolisen henkilostérakenteen ja osaamisen
varhaiskasvatuksessa.
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MLL pitdd ehdotusta varhaiskasvatuksen tietovarannon perustamisesta kannatettavana.
Tietovaranto edistdd viranomaisten monialaista yhteistyotd sek&d edistdd tietoon
perustuvaa paatdksentekoa ja toiminnan jarjestamista varhaiskasvatuksessa. Se parantaa
mahdollisuuksia varhaiskasvatuksen jarjestamisen ohjaukseen, seurantaan, valvontaan ja
arviointiin.

MLL pitdd lakiluonnoksen merkittdvdnd puutteena sitd, ettei siind korjata
varhaiskasvatukseen viime vuosina tehtyja heikennyksid: varhaiskasvatusoikeuden
rajausta, varhaiskasvatushenkiloston méaaran véhentamistad suhteessa lasten maaréan ja
ryhmakokojen suurentamista. MLL esittdd, ettd henkilostomitoituksen suhdeluku
palautetaan aiemman saantelyn mukaiseksi eli 1 tyontekija 7 lasta kohden. MLL esittaa
myo0s, ettd osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa saddettdisiin samasta suhdeluvusta kuin
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa.

MLL pitdd merkittdvana puutteena, ettei lakiluonnos sisédlla tarkempia séannoksia
(erityistd) tukea tarvitsevien lasten tuen jarjestamisestd. MLL pitdd tdrkednd, ettd
varhaiskasvatuslakiin sisdllytetddn lapsen erityisen tuen jarjestamistd koskevat
saannokset. Valmistelun Idhtokohtana voi olla perusopetuslain mukainen kolmiportainen
tuki (yleinen, tehostettu ja erityisen tuki) sovellettuna varhaiskasvatusymparistéon.
Tarkeintd on, ettd lapsen tarvitsema tuki jarjestetddn joustavasti, varhaisessa vaiheessa ja
riittdvassa laajuudessa.

MLL esittad, etta varhaiskasvatuslakiin kirjataan myos varhaiskasvatuksen konsultoivat
psykologipalvelut. Varhaiskasvatuksen psykologipalvelut tukisivat varhaiskasvatuksen
valmiuksia vastata lasten Kkehityksellisiin tarpeisiin ja erityisen tuen tarpeisiin.
Konsultoivien palvelujen avulla vahvistettaisiin kykyd havaita lasten kehityksessd ja
vanhemmuudessa ilmenevéaa tuen tarvetta. Palvelujen avulla voidaan suunnitella ja
tarjota tukea lapsille ja vanhemmuuteen.

69. Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry

Valmisteilla olevan varhaiskasvatuslain tehtdvdnd on varmistaa Kaikille lapsille
todellinen, tasa-arvoinen mahdollisuus osallistua  varhaiskasvatukseen omien
edellytystensa ja eldmantilanteensa mukaan. Lapsen etu ja oikeudet, yhdenvertaisuus,
tasa-arvon toteutuminen ja syrjaytymisen ehkdisy j&& tyhjéksi puheeksi, jos
varhaiskasvatuksen lainsaddantdda ei uloteta koskemaan myds sairaaloiden
varhaiskasvatusta.

Kun lain tekstiin kirjataan kaikki lapset ja jokaisella lapsella, niin silloin se edellyttaa,
ettd myos pitkéaikaissairaat lapset saavat heille kuuluvan mahdollisuuden leikkia , oppia,
kasvaa ja kehittya sairautensa ja hoitojen asettamien haasteiden rajoissa. Asia koskee
vuositasolla satoja lapsia ja on ajankohtainen kaikissa lapsia hoitavissa yksikoissa
sairaanhoitopiireittdin. Pitk&aikaissairaat lapset viettdvat usein toistuvia, pitkid jaksoja
osastolla, eivatkd he voi sieltd pois ollessaankaan sairautensa tai vammansa ja niihin
liittyvien  hoitojen  ja  infektioriskin  vuoksi  osallistua  tarjolla  oleviin
varhaiskasvatuspalveluihin. Tilanne saattaa kestaa viikkoja, kuukausia tai vuosia.
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Heiddn oikeutensa osallistua, olla osallisia, tulla kuulluksi ja saada vaikuttaa, tulee
turvatuksi vain, jos sairaaloiden varhaiskasvatuksen suunnittelu ja jarjestaminen tulee
Kirjatuksi lakiin velvoittavana ja tasavertaisena paivahoidon varhaiskasvatuksen rinnalle.

Sairaaloissa toteutettava varhaiskasvatus on osa kokonaiskuntoutusta ja lapsen hyvaa
hoitoa. Varhaiskasvattaja on sairaalan moniammatillisen tiimin jasen, jolta edellytetaan
pedagogista osaamista, lapsen kehityksen tuntemusta ja kykya perehtyé lapsen hoitoon ja
tutkimuksiin liittyviin asiothin. Ammattitaitoisen varhaiskasvattajan merkitys korostuu
poikkeuksellisessa toimintaymparistossa.  Varhaiskasvattaja on lapselle leikin
mahdollistaja, vertaisryhma ja leikki- ja oppimisympariston luoja.

Se, mitd meilt4 puuttuu on lain suoma turva tyéllemme. Ei ole asetusta, joka maarittaisi
kelpoisuusvaatimukset tai saatdisi pedagogisen henkiloston madran suhteessa
potilaspaikkoihin. Eik& velvoitetta, joka edellyttdisi sairaaloita palkkaamaan
varhaiskasvatuksen opettajia ja erityisopettajia vastaamaan lasten moninaisiin tarpeisiin
leikin, opin ja kasvun eri vaiheissa. Eika tahoa, joka tarjoaisi tdhan kaikkeen tarvittavaa,
raataloitya tdydennyskoulutusta.

Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry on useassa yhteydessd tuonut esiin ndma
lainsdddannon puutteet ja epdkohdat, jotka ovat lapsen edun vastaisia ja rikkovat lasten
tasa-arvoista oikeutta saada tarvitsemiaan varhaiskasvatuksen palveluita siten, kuin
heidén todelliset tarpeensa edellyttavat.

Nyt kun kyse on lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, edellytdmme, ettd tdman
valmistelussa olevan lain kohdalla asiat saatetaan ajan tasalle ja siihen kirjaamalla
varmistetaan sairaaloiden varhaiskasvatukselle oikeudet ja mahdollisuudet toteuttaa
varhaiskasvatusta vaativassa ja poikkeuksellisessa oppimisympéristdssa, osana
laadukasta valtakunnallista varhaiskasvatusjérjestelmaa.

70. Snellman-Korkeakoulu

Snellman-korkeakoulu ehdottaa seuraavia kohtia tdydennettavéksi Hallituksen esitykseen
Varhaiskasvatuslaiksi:

Ehdotamme 32 8:n toiseen momenttiin seuraavaa lisdystd: Sen lisaksi, mité
kelpoisuuksista tassa laissa séadetddn, myos henkild, joka on suorittanut 1 momentissa
tarkoitetut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot, on kelpoinen toimimaan
steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelm&&n perustuvaa varhaiskasvatusta
jarjestavassa paivakodissa sellaisissa tehtavissa, joissa edellytetddn 26 §:ssé *ja 31 8:ssa*
tarkoitettua kelpoisuutta. (Ks. HE sivu 90, koskien 32 §)

Ehdotamme 76 8n  kuudenteen momenttiin  seuraavaa lisdystd:  Tdassa
siirtymasaannoksessa méaaratyt lisdopinnot eivat koske ennen vuotta 2005 kelpoisuuden
saaneita steinerpedagogisia varhaiskasvattajia.

Lis&opintoja ei ole perusteltua edellyttdd, koska Steiner-varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuudesta on aiemmin séédetty Steiner-koulusta annetussa asetuksessa (625/1977)
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21 8:ssd ja Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998) 21 8:ss& sekd sen pohjalta Opetushallituksen viimeksi antamassa
maarayksessa (40/011/2010). Katsomme tdméan perusteella, ettd 1977-2005 valisena
aikana steinerpedagogisen varhaiskasvattajan kelpoisuus on méaritelty.

71. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

SOSTE myo6nteisena toteaa:

-Varhaiskasvatuksen maaritelmé ja tavoitteet ovat selkeét ja kattavat. Késitteen muu
varhaiskasvatus korvaaminen avoimena varhaiskasvatuksena sekd késitteend ja
toimintamuotona ettd toiminnan sééntelyn rajautumisena harvempiin saannoksiin on
kannatettavaa.

-Lapsen edun ensisijaisuutta vahvistaa, ettd se on heti alussa omana pykélanaéan ja
mainitaan sen ohjaavuudesta varhaiskasvatuksen suunnittelussa, jarjestdmisessd ja
paatdksenteossa.

-Ehdotus sisaltdd lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuen tarpeen mukaisen
eri tahojen valisen moniammatillisen yhteistyon. Varhaiskasvatuksen yhteistyd kunnan
eri palvelujen kanssa niin, ettd ne muodostavat saumattoman ja joustavan kokonaisuuden,
on lapsen ja perheen etu. SOSTE haluaa painottaa, ettd tuki on jarjestettava
ldhtokohtaisesti  varhaiskasvatusympéristdssd, joka on  lapsen  luontainen
kehitysympaéristo.

-Ehdotettu  s&antelyn tdsmentdminen pdaivahoitopaikan jarjestamisvelvollisuudessa
koskien lapsia, joiden turvapaikkaprosessi on kesken, on kannatettavaa. Ensisijaisena
Kriteerind mainittu lapsen edun huomioiminen on tarkeéa.

-Kiusaamisen ehkaisy, siihen puuttuminen sekd suunnitelmallisuus on esityksessé
nostettu pykélatasolle.

-Ehdotuksen uusi 13 §, joka koskee vuorohoidon ulottamista subjektiiviseen paivahoito-
oikeuteen, on selkeyttdvd tasmennys vuorohoidon jarjestdmiseksi vanhemman
tyodssakaynnin tai opiskelun ollessa kyseessa.

-Lakiesityksen tavoitteena on nostaa varhaiskasvatus koulutusjéarjestelmén keskeiseksi
osaksi. Henkilostorakenteessa korostuu pedagoginen osaaminen, mistd syysta
henkildston koulutustasoa nostetaan.

SOSTE esittaa huolen:

-Alueellisen tasa-arvoisuuden toteutumisen uuden henkilostorakenteen toteutumisesta
siirtyméajan jalkeen vuoden 2030 alusta. Alueilla, joilla on vaikeuksia saada riittavasti
henkilokuntaa, kelpoisuusvaatimusten tayttdminen voi olla vaikeaa. Talloin on uhkana,
ettd pedagogisen varhaiskasvatuksen taso alueellisesti vaihtelee ja lapset ovat siind
suhteessa eriarvoisessa asemassa.

-Lakiesitys ei ehdota muutosta vuoden 2016 alusta voimaan tulleeseen yli 3-vuotiaiden
lasten ja kasvattajien mééran suhteen muuttumiseen 1/7:std 1/8:aan. Lapsimaaran kasvu
heikentdd lapsen laadukasta varhaiskasvatusta ja yksilollisten tarpeiden huomioimista
ollen siten riski lasten henkiselle ja fyysiselle turvallisuudelle, henkildston jaksamiselle
ja siten varhaiskasvatuslain tavoitteitten toteutumiselle.

SOSTE ehdottaa:
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-Lain toimeenpanon yhteydessa tulisi varmistaa varhaiskasvatusympariston kannustavuus
ja mahdollisuudet lasten liikkumiseen ja siten liikunnallisen eldméntavan omaksumisen
kaynnistamiselle.

-Varhaiskasvatuksessa tarjottavien  ruokavalintojen tulee  perustua tuoreisiin
varhaiskasvatuksen ruokailusuosituksiin (Terveytta ja iloa ruoasta — varhaiskasvatuksen
ruokailusuositus (Valtion ravitsemusneuvottelukunta, 2018). Suositukset on laatinut laaja
asiantuntijaryhmé ja ne perustuvat tutkittuun nayttoon.

-Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden rajaus tulisi poistaa, mika aidosti takaisi kaikille
lapsille oikeuden téysimittaiseen pedagogiseen varhaiskasvatukseen.

-Tietovarannon yhteyteen, esimerkiksi tutkimuksellisesta nékokulmasta ja kunnille
varhaiskasvatuksen jarjestamisen nakdkulmasta, voisi siséallyttdd lasten kokemustiedon
ker&damisen.

72. Steinerkasvatuksen liitto

Steinerkasvatuksen liitto toivoo, ettd uusi varhaiskasvatuslaki turvaa steinerpaivéakotien
toimintamahdollisuudet jatkossakin. Steinerpéivakoteja on ollut Suomessa jo vuodesta
1967. Télla hetkella steinerpéivakoteja on Suomessa 42.

Vanhempien mahdollisuus perustaa ja valita yleisinhimillistd vaihtoehtopedagogiikkaa
toteuttava  péivakoti  lapsilleen on jatkossakin  tarked o0sa  nykyaikaista
kansalaisyhteiskuntaa  (Lissabonin sopimus 14. artikla). On tarke&ta, ettd
steinerpdivakodeilla sailyy aiempien vuosikymmenten tavoin edellytykset tdydentéa ja
moniarvoistavaa suomalaista varhaiskasvatusta.

Steinerkasvatuksen liitto ehdottaa seuraavia kohtia téydennettavaksi Hallituksen
esitykseen Varhaiskasvatuslaiksi:

32 § Steinerpedagogisen péivékodin henkildston kelpoisuus

Pykéléassa tulisi saataa selkeammin Steinerpedagogisen péivakodin varhaiskasvatuksen
opettajan ja toiminnasta vastaavan johtajan kelpoisuus. Tallgin se vastaisi myos pykélén
tarkoitusta.

Ehdotamme 32 8:n toiseen momenttiin seuraavaa lisaystd: Sen lisdksi, mitd
kelpoisuuksista tassé laissa saddetdadn, myos henkild, joka on suorittanut 1 momentissa
tarkoitetut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot, on kelpoinen toimimaan
steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelmaan perustuvaa varhaiskasvatusta
jarjestavéssa paivakodissa sellaisissa tehtévissa, joissa edellytetdén 26 8:ssé *ja 31 8:ss&*
tarkoitettua kelpoisuutta.

Ks. HE sivu 90:

Toisessa momentissa sdadettdisiin  kelpoisuusvaatimuksista. Laissa saadettyja
kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan myds steinerpdivékoteihin. Steinerpedagogiseen
kasvatusopilliseen jérjestelméan perustuvaa varhaiskasvatusta jarjestavéssa paivakodissa
olisi varhaiskasvatuksen opettajana kelpoinen toimimaan myods henkild, joka on
suorittanut 1 momentissa sdddetyt steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot.
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*Henkilo, joka on suorittanut steinerpedagogiset varhaiskasvattajan opinnot, ja jolla on
31 8:ssé edellytetty riittdva johtamistaito, olisi my6s kelpoinen toimimaan toiminnasta
vastaavana johtajana steinerpedagogiseen kasvatusopilliseen jarjestelméén perustuvaa
varhaiskasvatusta jarjestdvassé paivakodissa.

768 Henkiltstod koskeva siirtyméasaannos

Ehdotamme 76 8:n kuudenteen momenttiin seuraavaa lisdysta: maératyt lisdopinnot eivét
koske ennen vuotta 2018 kelpoisuuden saaneita steinerpedagogisia varhaiskasvattajia.

Lisdopintoja ei ole perusteltua edellyttédd, koska steinervarhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuudesta on aiemmin saadetty steinerkoulusta annetussa asetuksessa (625/1977) 21
8:ss4 ja Opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa
(986/1998) 21 8:ss& seka sen pohjalta annetussa Opetushallituksen maérdyksessa
(40/011/2010). My0ds opetusministerid on vield vuoden 2005 jalkeenkin (6.11.2006)
todennut, ettd Snellman-korkeakoulussa suoritetut varhaiskasvattajan opinnot tuottavat
kelpoisuuden steinerpéivakotien hoito- ja kasvatustehtaviin (Opetusministerion
lausunnossa s.4 eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle 27/022/2006).

Nédemme tamén perusteella, ettd 1977-2018 vélisena aikana steinerpedagogisen
varhaiskasvattajan kelpoisuus on maédritelty, jolloin ennen lain voimaantuloa
valmistuneilla tulisi séilya kelpoisuus toimia steinerpéivakodin varhaiskasvatuksen
opettajana. Tama olisi tasa-arvoisesti linjassa esimerkiksi sosionomien kanssa.

73. Suomen Kuntaliitto

Kuntaliitto pitdéd lakiluonnosta kokonaisuutena onnistuneena ja selkednd. On hyvé, etta
sosiaalihuollon s&addsten soveltaminen loppuu ja varhaiskasvatuksesta séédet&dén
kokonaisuudessaan omassa laissa.

Kuntaliitto nostaa esiin muutamia keskeisia lakiluonnokseen liittyvia haasteita ja esittda
niiden osalta muutoksia. Lakiluonnoksen 6 8:ssd velvoitetaan kuntaa jérjestamaan
palvelua tietyissd tapauksissa muillekin kuin kotikunnan lapsille tai lapsille joilla ei ole
kotikuntaa. Kuntaliitto vaatii lakiin lisdystd wvailla kotikuntaa olevien lasten
varhaiskasvatuksen jarjestamisen kustannuskorvauksista. Valtion tulee korvata kunnalle
vailla kotikuntaa olevien lasten osalta varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd aiheutuneet
kustannukset taysimaaréisind. Lisdksi Kuntaliitto vaatii pykéladan lisdysta siitd, miten
kuntien véliset korvaukset toteutetaan tilanteessa, jossa kunta joutuu jarjestdméaan
varhaiskasvatusta toisen kunnan asukkaalle pykélassa esitettyjen syiden vuoksi.
Kuntaliitto esittdd 16 §:n poistamista. Kuntaliitto ei pida erityislakiin sisaltyvaa sééntelya
talt4 osin tarpeellisena. Hallintolain mukainen neuvontavelvoite on riittava

Kuntaliitto ei pidd hyvand sit4, ettd ammattinimikkeistd sdddetddn laissa.
Paivakotitoiminnan osalta henkiloston jakautuminen kolmeen eri nimikkeeseen
hankaloittaa varhaiskasvatuksen toteuttamista. Kuntaliitto ei pida tarkoituksenmukaisena
eriyttadd nykyisen yleisesti kaytdssa olevan lastentarhanopettaja -nimikkeen jakautumista
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varhaiskasvatuksen opettajaksi ja varhaiskasvatuksen sosionomiksi. Kuntaliitto esitta,
ettd sek& kasvatustieteen kandidaatin, ettd sosionomin tutkinnoilla ja riittavilla
varhaiskasvatuksen opinnoilla saisi kelpoisuuden toimia varhaiskasvatuksen opettajana.

Paivakodin johtajan kelpoisuusvaatimuksen osalta Kuntaliitto pitdd pOyristyttavana
tilannetta, ettd jatkossa sosionomikoulutuksella ei ole endd kelpoisuutta toimia
paivakodin johtajana. Tamé kapea-alaistaa varhaiskasvatuksen johtamisosaamista ja
johtajuutta. Kuntaliitto esittdd paivékodinjohtajan kelpoisuudeksi soveltuvaa ylempaa
korkeakoulututkintoa johon siséltyy tai jota on tdydennetty lastentarhanopettajan tai
sosionomin koulutuksella. Kuntaliitto vaatii, ettd mik&li muutos henkildston rakenteen
osalta toteutetaan tulisi kaksi kolmasosaa tydntekijoistd olla joko varhaiskasvatuksen
opettajia tai varhaiskasvatuksen sosionomeja. Naiden ammattiryhmien keskindista
suhdetta ei ole tarpeen maaritelld tarkemmin.

Asetusluonnoksen 2 8:ssd madritelladn perhepdivéhoidon lasten maarastd. Kuntaliitto
pitd4d huonona sitd, ettd perhepdivédhoidon mitoitusta ei muuteta nykyisestad. Kuntaliitto
esittdd perhepéivahoidolle uutta mitoitusta siten, ettd perhepdivahoidossa voidaan
samanaikaisesti jarjestettdvaa varhaiskasvatusta enintdan viidelle lapselle mukaan
luettuina perhepdivéhoitajan omat alle kouluikéiset lapset.

Kuntaliitto esittdd, ettd 53 §:n viittaus sosiaaliasiamieheen ja lakiin sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin tulee poistaa. Samoin 54 8§:n
muistutusta koskevalta osin tulee poistaa. Kuntaliitto ei pida varhaiskasvatuslakiin
jatettyja viittauksia sosiaalihuollon lainsd&adant6on enaa tarpeellisina.

Esityksen mukaan tiedonsiirto toteutettaisiin varhaiskasvatuksen jarjestajilta rajapintojen
ja muiden tiedonsiirtomekanismien avulla. Esityksessd on arvioitu kehittdmis- ja
yllapitokustannuksia, mutta arvioitu  kuntiin  kohdistuvat  toteuttamisvaiheen
lisakustannukset véhaisiksi. Kayttdonottovaiheen kuntien kustannusvaikutusten arviointi
jad  myohemmadksi. Kuntaliitto on huolissaan  kuntien  kustannusvaikutusten
puutteellisuudesta ja edellyttdd, ettd uusista ja laajenevista tehtévistda valtio korvaa
kunnille aiheutuvat kustannukset taysimadréisesti. Kuntaliitto huomauttaa, ettd
varhaiskasvatuksen osalta tietojen kerd&dminen tulisi rajoittua vain sellaisiin tietoihin,
joiden kerd&minen on tarpeellista varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd lakimuutoksesta aiheutuu kunnille hallinnollista tyota ja
koulutustarpeita. Niiden osalta esityksessa ei ole esitetty laskelmia. Kuntaliitto vaatii t&lta
osin tarkennuksia taloudellisten vaikutusten arviointiin.

74. Suomen Monikkoperheet ry
Suomen Monikkoperheet ry kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiesityksen siséllosta ja
ehdottaa seuraavia muutoksia lain yksityiskohtaisiin perusteluihin kaksos-, kolmos- ja

nelosperheiden eli monikkoperheiden tarpeiden ndkokulmasta:

Suomen Monikkoperheet ry esittad yksityiskohtaisiin perusteluihin (s. 73) taydennysté:
"S&annds asettaisi ennen kaikkea kunnalle velvoitteen pyrkid suunnittelemaan ja
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jarjestamaén palveluja ja palveluverkostoa asutus ja liikenneyhteydet huomioiden. Koska
sdannoksen tavoitteena on mahdollistaa lapselle ja hdnen perheelleen enemman yhteista
aikaa, asettaisi sdéannos kunnalle lisaksi velvoitteen pyrkia jarjestdimaan saman perheen
lapsille varhaiskasvatuspaikat aina samasta varhaiskasvatusyksikostd, riippumatta siité
haetaanko lapsille paikkaa toimikauden alkaessa vai kesken toimikauden. Kyseessa on
yleinen kunnan toimintaa ohjaava sainnos, jolla ei luotaisi oikeuksia varhaiskasvatuksen
asiakkaille."

Suomen Monikkoperheet ry esittdd yksityiskohtaisiin perusteluihin (s. 80-81)
taydennystd: "Kokopdivaisen varhaiskasvatusoikeuden jarjestdmisen syyna voisi olla
my06s perheen ongelmien ennaltaehkdiseminen. Esimerkiksi jos perheeseen syntyy
samalla kertaa useampia lapsia tai jos varhaiskasvatusikéisten monikkolasten perheeseen
syntyy uusi lapsi, voi vanhempien sisarusten varhaiskasvatus ennaltaehkaista
vanhempien uupumista. Vastaavanlainen tilanne voi syntyd, jos perheeseen syntyy
keskonen, vammainen tai sairas lapsi tai perheen kotona oleva vanhempi tai perheen muu
lapsi on pitk&aikaissairas tai vammainen."

Suomen Monikkoperheet ry esittdd lisdysta yksityiskohtaisiin perusteluihin 17 §:4a
koskien: "Mikéli varhaiskasvatuksen tarve johtuu 12 8 4 momentissa mainitusta perheen
olosuhteesta ja siitd syystd, ettd perheeseen on syntymdssd tai syntyy keskonen tai
samalla kertaa useampia lapsia, kunnan on pyrittava jarjestimaan varhaiskasvatuspaikka
viipyméttd tiedon saatuaan. Mikali varhaiskasvatuksen tarve ennakoimattomasti
laajentuu 12 8 4 momentissa mainitun perheen olosuhteen ja sen vuoksi, ettd perheeseen
on syntymdssé tai syntyy keskonen tai samalla kertaa useampia lapsia, kunnan on
kuitenkin jarjestettava laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka valittdmasti
saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta."

75. Suomen UNICEF ry

Suomen UNICEF Kkiittdd opetus- ja kulttuuriministeriota mahdollisuudesta lausua
varhaiskasvatuslakiehdotuksesta. Suomen UNICEF katsoo lapsen oikeuksien komitean
Suomelle antamien suositusten mukaisesti (CRC/C/FINCO/4, kohta 9), ettd tehokas
keino yhtendistaa lainsdadantda yleissopimuksen mukaiseksi on kirjata YK:n lapsen
oikeuksien sopimus tiukasti erillislakien perusteluihin  ohjaavaksi asiakirjaksi.
Varhaiskasvatuslain yleisissé perusteluissa lapsen oikeuksien sopimus otetaankin esille,
mutta sen keskeisid yleisperiaatteita ei avata. Kyseisessé alaluvussa olisi tarked4 ottaa
tassa kohtaa esille myos artikla 29, joka méarittdd opetuksen ja kasvatuksen tavoitteita
sisdltden velvoitteen ihmisoikeuskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin (3 §)
tulee lisatd vaade ihmisoikeuskasvatuksesta sekd yhdenvertaisuuden ja syrjiméttdmyyden
edistamisestd. Yksityiskohtaiset perustelut tulee sitoa lapsen oikeuksien sopimukseen.
Sopimuksen nelja yleistd periaatetta tulee viimeistadn tasséd kohdin avata selkedsti: 1.
Syrjiméattomyys (artikla 2), 2. Lapsen edun harkinta (artikla 3), 3. Oikeus elamdan ja
kehittymiseen (artikla 6) sekd 4. Lapsen ndkemysten kunnioittaminen (artikla 12). Naméa
lisdykset ovat tarkeitd my0s sen takia, ettd ymmarretddn lain tavoitteiden taustalla oleva
kansainvélinen ihmisoikeusnormisto, joka ohjaa kansallista viranomaistoimintaa.
Suomen UNICEF pitda tarke&nd, ettd lapsen etu on laissa omana pykéldnaan (4 8).
Perusteluissa olisi tarked korostaa myds lapsen mielipiteen selvittdmistd ja sen
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huomioonottamista lapsen etua madriteltdessd. Perusteluissa olisi térked avata, mité
asioita lapsen edun harkinnassa tulisi vahintd&dn huomioida ja sitoa nd&ma kohdat lapsen
oikeuksien sopimukseen ja lapsen oikeuksien komitean yleiskommentteihin, silld muuten
lapsen edun harkinta voi jd&da puutteelliseksi. Lapsen etua on harkittava sek& yksittaisen
lapsen, lapsirynmén ja yleensd lasten kannalta ja ettd harkinta on tapaus- ja
tilannekohtaista. Varhaiskasvatuslaki tulee olla kirjattu niin, etté se takaa kaikille lapsille
oikeuden varhaiskasvatukseen, kuten esimerkiksi turvapaikanhakijalapsille ilman
tulkinnanvaraa (5 § Jarjestamisestd vastuussa oleva kunta). Kunnassa oleskelevalle
lapselle, jolla ei ole kotikuntaa, on jarjestettdva varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen yhtend keskeisend tavoitteena tulee olla ihmisoikeuksia ja lapsen
oikeuksia kunnioittavan toimintakulttuurin toteutuminen ja tdma tulee Kkirjata, lapsen
oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet huomioiden, itse lakiin tai lain perusteluihin.
Varhaiskasvatusympériston (10 8) tulee olla sellainen, etta lapsella on mahdollisuus
kehittya lapsen oikeuksien sopimuksen artiklan 29 mukaisesti tadyteen potentiaaliinsa.
Suomen UNICEF pitdd erinomaisena, ettd laissa sdddetddn varhaiskasvatuksen
perusteista (21 §). Lapsen oikeuksien sopimus, lapsen oikeuksien varhaiskasvatukseen
liittyvat yleiskommentit ja ihmisoikeuskasvatus tulee mainita
varhaiskasvatussuunnitelman  perusteissa.  Lapsen  oikeuksien  sopimus ja
ihmisoikeuskasvatus tulee sisaltyd varhaiskasvatuksen henkilostén perus- ja
tdydennysopintoihin, jotta lain asettamiin varhaiskasvatuksen tavoitteisiin voidaan
paastd. Riittdva henkilostd on edellytys varhaiskasvatuksen tavoitteiden ja lapsen
oikeuksien toteutumiseksi. Henkiloston minimimaara tulisi kirjata lakiin siten, ettd ei
olisi mahdollista syntyd nykyisenkaltaisia tilanteita, joissa “poikkeustilanteet™ yleistyvét
ja varhaiskasvatuksen laatua ja lasten turvallisuutta ei kyetd turvaamaan. Myos
yksityisten palveluntarjoajien tulee noudattaa kaikessa varhaiskasvatustoiminnassaan
yhdenvertaisuutta ja syrjimattdmyyttd. Taloudelliset seikat eivdt voi menna toiminnan
tarkoituksena olevan varhaiskasvatuksen periaatteiden edelle. Perustelutekstissa tulee
mya0s viitata lapsen oikeuksien sopimukseen ja lapsen oikeuksien komitean kommenttiin
nro 5 (CRC/GC/2003/5). On tarkeaa, etté lapsivaikutuksia on arvioitu. Lapsivaikutusten
arvioinnista kertovassa perustelutekstin alaluvussa ei kuitenkaan tuoda esiin mitdén
negatiivisia  vaikutuksia. Onko arviointi  suoritettu tarpeeksi monipuolisesti?
Lapsivaikutuksia ei mydskaén tarkastella juurikaan yhdenvertaisuusnakékulmasta.

76. Suomen Vanhempainliitto ry

Vanhempainliitto pitdd luonnosta varhaiskasvatuslaiksi padsosin hyvana. Lapsen edun
ensisijaisuus on tarked lahtokohta ja on hyva, ettd se on nostettu omaksi pykélakseen.
Vanhempainliitto  toivoo subjektiivisen  varhaiskasvatusoikeuden palauttamista.
Vanhempien/huoltajien tulee itse voida méadrittdd varhaiskasvatuksen tarve. Lapsen
varhaiskasvatuksen mééara ei voi olla riippuvainen vanhempien tyémarkkina-asemasta tai
asuinpaikkakunnasta. Tama johtaa selkedén eriarvoitumiskehitykseen.
Varhaiskasvatusoikeuden rajauksella ei myoskddn ole saavutettu merkittavia
kustannusvaikutuksia. VakaVai tutkimus on nostanut esiin vanhempien Kritiikin lasten ja
perheiden tasavertaisuuden véhenemisesté ja lasten vertaissuhteiden pysyvyydesta.

Vanhempainliitto  pitd& ohjauksesta ja  neuvonnasta  sddtdmistd  tarkedna.
Vanhempien/huoltajien  tulee  saada  palveluohjauksesta  tdsmalliset  tiedot
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varhaiskasvatuksen eri toimintamuodoista ja tarjolla olevista vaihtoehdoista, joiden
pohjalta he voivat tehdd padtoksen varhaiskasvatuspaikasta. Pidamme tarkeénd, ettd
kunta tarjoaa aina 128:n 1 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissa
olevalle lapselle mahdollisuuden paivittdin (4h/pvd) jarjestettyyn osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen. Osa-aikaisena jarjestetty varhaiskasvatus rauhoittaa lapsiryhmien
toimintaa ja estdd ryhmien vylitdyton. Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen rinnalla on
kuitenkin sailytettdvd mahdollisuus osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen, koska perheiden
tilanteet ovat hyvin moninaisia.

Vanhempainliitto pitdd hyvéana, etta henkilostorakennetta kehitetddn ammattinimikkeita
selkeyttamélla. Esitetyt ammattinimikkeet ja kelpoisuusvaatimukset ovat selkeat.
Koulutustaustan mukaiset ammattinimikkeet kohdentavat vastuut koulutuksen tuottaman
osaamisen kannalta parhaalla mahdollisella tavalla. Vanhempien/huoltajien tulee voida
luottaa siihen, ettd ryhmasta tai paivakodista riippumatta henkilostérakenne nimikkeita
my®oten on samanlainen.

Esitys siitd, ettd kunnan kaytossd on oltava kaytossd tarvetta vastaava maaré
erityisopettajan palveluja on kannatettava. Tamén tulee koskea kaikkea julkisin varoin
tuettua paivakotitoimintaa. Varhaiskasvatuksen jérjestajan ei tule voida irtisanoa lapsen
vanhempien/huoltajien kanssa solmittua sopimusta, mikéli lapsella ilmenee tuen tarvetta.

Suurena puutteena koemme sen, ettd esityksestd puuttuvat lapsen tukea koskevat
sédadokset eli ns. kolmiportainen tuki, joka tulisi sdatda samoin kuin perusopetuslaissa.

77. Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT

Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat Sveot ry kiittdd mahdollisuudesta antaa
lausunto varhaiskasvatuslaista. Lakiesityksen julkaisemisen yhteydessé on kerrottu, etta
yksityiskohtaisemmat lapsen tuen jarjestdmiseen liittyvdat saddokset tullaan
valmistelemaan erillisen tydoryhman toimesta. Pidamme ratkaisua valitettavana, silla tuen
séadokset tarvittaisiin pikimmiten yhdenmukaistamaan tuen jéarjestamisen kaytantoja ja
lasten saamaa tukea. Edellytdmme valmistelun k&ynnistdmistd nopeasti ja riittavien
resurssien  osoittamista sen loppuun saattamiseksi. Kannatamme = siirtymista
varhaiskasvatuslaissa kolmiportaiseen tukeen sovittaen malli ikdryhman tarpeisiin ja
varhaiskasvatuksen ominaispiirteisiin.

Lakiesitys sisaltdd lukuisia kannatettavia uudistuksia ja ohjaa kokonaisuudessaan
varhaiskasvatuksen uudistamista ehdottomasti oikeaan suuntaan. Lakiesitys sitoutuu
lapsen oikeuksien julistukseen ja lapsen edun ensisijaisuuteen, joita piddmme tarkeiné.
Ryhmakokoséédokset (1:8 yli kolmevuotiailla) ja subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
séilyminen rajattuna vaikeuttavat kuitenkin lapsen edun mukaisten péatdsten tekemista ja
lapsen tarvitseman tuen toteutumista. Ryhmakokosdadoksessa tulee vahintdén palata
suhdelukuun 1:7 ja subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus poistaa. Suhdelukujen
ylitykseen  liittyvat  lyhytaikaiset  ylitykset on  kuvattava laissa  nykyistd
yksityiskohtaisemmin, silla nykyinen muotoilu aiheuttaa runsaasti epaselvyyksia ja
mahdollistaa lain kiertdmisen lapsen edun vastaisesti. Suomi on sitoutunut YK:n
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vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan yleissopimukseen, joka tulee mainita
varhaiskasvatuksen jarjestamisen ldhtokohtana.

Lakiesitys kuvaa varhaiskasvatuksen johtajan, opettajan, erityisopettajan, sosionomin ja
lastenhoitajan ammattinimikkeet ja koulutuksen. Piddmme nditd ja korkeakoulutettujen
osuuden nostoa % henkilostostd vélttimittomind ja erittdin tervetulleina uudistuksina.
Siirtymésaadoksia piddmme sinanséd kannatettavina, mutta siirtymaaika vuoteen 2030 on
pitkd. Varhaiskasvatuksen erityisopettajien osalta voidaan nakemyksemme mukaan
siirtya edellyttdmaan varhaiskasvatuksen opettajan/kandidaatin tutkintoa erikoistumis- tai
maisterikoulutuksen pohjalla jo huomattavasti aiemmin, silla
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus varhaiskasvatuksen
erityisopettajaopintoihin valittavista on pieni.

Lakiesityksessa sdadetddn varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluiden saatavuudesta
(25 8), tuen toteuttamisesta (erityisesti rakenteellisen tuen muodot, 35 § ja 38 §) ja
erityisopettajan vastuista lapsen tukemisen prosessissa (esim. 23 §). Naita saadoksia tulee
ehdottomasti tarkentaa ja/tai muuttaa nykyisestd. Erityisopettajan erityispedagogista
osaamista tulee hyodyntdd sekda tuen tarpeiden Kkartoittamiseen, tukitoimenpiteiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen seka niiden arviointiin silloin, kun lapsella on tuen tarve
(ks. 23 8). Lisaksi lapsella on oltava oikeus yksil6dllisesti suunniteltuun erityisopetukseen.
Useiden rakenteellisten tuen muotojen tulee olla yhtd aikaa mahdollisia (ryhmékoon
pienennys, henkildstorakenne ja avustaja, ks. 35 § ja 38 8). Varhaiskasvatusta tulee voida
toteuttaa myos erityisopettajan opetuksessa ja pienennetyssa ryhmassé lahipalveluna, kun
lapsen etu ja tarpeet tatd edellyttavat. Yksityisille palveluntuottajille tulee osoittaa sama
velvollisuus  jarjestdd lapselle tdmadn tarvitsema tuki ja varhaiskasvatuksen
erityisopettajan palvelut kuin kunnallisen palvelun osalta saddetaan (ks. 25 8).

78. Svenska Finlands folkting

| utldtandet tar Folktinget stillning till frdgor som har sarskild betydelse for den
svensksprakiga befolkningen. Folktinget

- yrkar pa att 5 § fortydligas med en skrivning som betonar att de tvasprakiga
kommunerna bor ordna smabarnspedagogik separat for vardera sprakgruppen

- yrkar pa att undervisningsspraket definieras i 8 § samt att ett tillagg om att tvasprakiga
barn ska fa smabarnspedagogik pa det sprak som vardnadshavaren valjer for sitt barn tas
in i paragrafen - att uttrycket “serviceanviindaren blir betjanad pa det sprak han eller hon
véljer” 1 8 § ersitts med "Brukare av smabarnspedagogik far undervisning pd det sprak
vardnadshavaren valjer, antingen finska eller svenska"

Betréffande § 65 forutsatter Folktinget att

- att digitala tjanster ska fungera likvardigt pa de bada nationalspraken svenska och
finska - att det genast fran borjan, det vill sdga da digitala tjanster planeras och utvecklas,
bor finnas klara strategier for hur de digitala systemen ska byggas upp sa att de bada
sprakgruppernas ratt till service och information pa det egna spraket tillgodoses,

- att de bada sprakversionerna av en digital tjanst ska skapas samtidigt och
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- att den digitala tjansten kan tas i bruk vid samma tidpunkt for de bada sprakgrupperna

79. Vammaisfoorumi ry

Varhaiskasvatuksen lainsadadénttd uudistaessa on syyta erikseen huomioida vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteet, erityisesti 7. artikla
vammaiset lapset ja 24. artikla koulutus.

Vammaisfoorumi korostaa vammaisyleissopimuksen 4. artiklan 3 kohdan velvoitetta:
laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsaadantda ja politiikkoja, joilla yleissopimusta
pannaan taytantoon, tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkiloiden kanssa ja
aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset heitd edustavien jarjestdjen
kautta. Vammaisten vanhempien ja lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
tulee turvata yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Voimassa olevan lain 1 8:n 5 momentin mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle
voidaan jarjestdd myos tarpeelliset kuljetukset. Kiinnitimme huomiota siihen, ettei
vastaavaa sadannostd ole tarkoitus siséllyttdd uuteen lakiin. Vammaisen lapsen osalta
kuljetus saattaa olla merkittdva osa h&nen tarvitsemaansa palvelukokonaisuutta, joten
kuljetusmahdollisuudesta tulee mainita myds uudessa laissa. On erittdin tarkead, ettd
jatkossakin erityisesti ne vammaiset lapset, joiden kuntoutuksen ja kehityksen kannalta
paivakotiin meneminen ndhdaan tarpeellisena, myds kaytdnndsséd paasevat jo ennen
esikouluika& varhaiskasvatuksen piiriin.

Vammaisfoorumi ehdottaa, ettd lisatdédn varhaiskasvatuksen mééritelmdén sana
“kuntoutus”, koska varhaiskasvatus on merkittivissd roolissa vammaisten lasten
kuntoutuksen toteutumisessa. On erittdin tarkeda saatda tarkemmin siitd, miten lapsen
tarvitsema varhaiskasvatuksen tuki jarjestetaan. Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen
osallistumisen edellyttdmaan tukeen tulee saatdd varhaiskasvatuslaissa, Talla hetkella
tuki toteutuu hyvin vaihtelevasti eri kunnissa, koska tit4 sdantelyd ei ole. Vammainen
lapsi ei ndin ollen useinkaan voi kaytdnndssa osallistua varhaiskasvatukseen
yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Jos tukea koskevia pykalid ei ehditd valmistella
mukaan tah&n lakiin, Vammaisfoorumi vaatii, ettd niiden valmistelu aloitetaan joka
tapauksessa pikaisesti ja pyritddn saamaan ne mukaan lakiin niin pian kuin mahdollista.
Vammaisjarjestot tulee YK:n vammaissopimuksen edellyttdmalld tavalla ottaa mukaan
tdhan valmistelutyohon. Lapselle tulee sdatédéd vahva oikeus hénen tarpeidensa mukaisiin
tukitoimiin (esimerkiksi avustajaan, apuvalineisiin, kommunikaatiomenetelmiin ja
kommunikaation ja vuorovaikutuksen tukeen), joiden avulla hén pystyy osallistumaan
varhaiskasvatukseen yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

Varhaiskasvatuksen esteettomyys ja saavutettavuus turvattava vammaisyleissopimuksen
edellyttamalla tavalla laaja-alaisesti. YK:n vammaissopimus edellyttda velvoittavampaa
sanamuotoa 10 § saddokseen varhaiskasvatusymparistosta:

“Toimitilojen ja toimintavélineiden on oltava asianmukaisia ja niissa on
huomioitava esteettémyys ja niihin on tehtdvda vammaisen lapsen tarpeiden
mukaiset kohtuulliset mukautukset esteettomyyden turvaamiseksi.”
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Varhaiskasvatusyksikon tilojen niin sisalla kuin ulkona on oltava esteettomyydeltdan
sellaisia, ettd myds vammaiset lapset voivat kayttaa tiloja. Tilojen ja toimintavalineiden
on oltava esteettdmid, saavutettavia ja turvallisia, jotta ne edistévét ja tukevat vammaisen
lapsen varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus vammaisperheille. Yksityisen
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuushaasteet otettava tarkempaan tarkasteluun.

80. Suomen Lastenhoitoalan Liitto ry

Suomen Lastenhoitoalan Liitto SLalL ry, toteaa, ettd varhaiskasvatuslakiluonnos ei
ratkaise ongelmia, jotka talla hetkelld haittaavat ja vaikeuttavat toimintaa seka lapsen
edun toteutumista varhaiskasvatuksessa. Nyt tulee sadtdd laki, joka takaa arjen
toiminnan;  lapsen  edun  ensisijaisuuden, riittdvan  henkilostomitoituksen,
varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamisen, jokaisen lapsen yksilollisen kohtaamisen
ja tarpeiden huomioimisen seké turvallisuuden.

Suomen Lastenhoitoalan Liitto toteaa, ettd lakiluonnoksessa esitetty tavoite tulevasta
henkildstorakenteesta ei ole realistinen ja se perustuu virheellisiin laskelmiin.

» Lakiesityksen mukaan tulee lapsen edun ensisijaisuus olla toiminnan jérjestimisessd
seka lain tulkintaa ohjaavana periaatteena.

+ Subjektiivisen pdivédhoito-oikeuden rajaaminen vuonna 2016 on asettanut lapset
eriarvoiseen asemaan asuinkunnasta riippuen. Kaikilla lapsilla tulee olla yhtélainen
oikeus varhaiskasvatukseen perheen arvioidessa lapsen osallistumisen méaéaran.

* Vuorohoidon erityispiirteet tulee huomioida lainsddddnndssd. Vuorohoidossa tulee olla
oma henkilostomitoitus.

« Lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta tulee kirjata pykélat.

* Riittdva henkilosto (25§) on laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytys. Pykéld ei anna
tyokaluja siihen, ettd varhaiskasvatuksessa olisi jokaisena toimintapdiva riittdva
henkildsto.

» Ehdotetut muutokset henkilOstorakenteessa herattavat suuren huolen siitd, kuinka
turvataan lapsiryhmassa lasna olevat kasvattajat.

+ Jako varhaiskasvatuksen lastentarhanopettajiin ja varhaiskasvatuksen sosionomeihin ei
ole perusteltu. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi parhaan kelpoisuuden omaavat
lahihoitajat, jotka ovat suorittaneet koulutusohjelmaopinnot lasten ja nuorten hoidosta ja
kasvatuksesta.

» Jos péiviakodin johtajan pdtevyydeksi halutaan ylempi korkeakoulututkinto, pitdd
sosionomi YAMK -tutkinto huomioida péatevana koulutuksena.

+ Pidivdkodin johtajilta tulee vaatia pedagogisen osaamisen liséksi osaamista
henkildstdjohtamisesta.

» Kannatamme lakisesityksen ehdotusta, ettd varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi olisivat
kelpoisia jatkossa lahihoitajat, jotka ovat suorittaneet koulutusohjelmaopinnot lasten ja
nuorten hoidosta ja kasvatuksesta.

» Siirtymésddnnoksen tulee taata ennen lain voimaantuloa kelpoisten ja ammattiin
opiskelevien kelpoisuus my0ds jatkossa.

* 35§ sddnnds ryhmin enimmaiskoosta on tarked.
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» Varhaiskasvatus on tarkedtd myods perheiden hyvinvoinnille sekd tydeldaman ja
yhteiskunnan tasa-arvokehitykselle.

* HenkilGston mitoitus tulee palauttaa yli 3-vuotiaiden osalta aikaisesmman lainsaddannon
mukaiseksi eli 1 kasvattaja / 7 lasta tai vield pienemmaksi.

* Erityisesti alle 3-vuotiaiden ryhmassa tulee sailyttda nykyinen henkilostérakenne.

* Lain tulee velvoittaa henkildstomitoituksen noudattamiseen koko hoitopdivén ajan seké
siihen liittyvan varahenkildjéarjestelmén luomiseen.

» Mitoitukseen tulee laskea ainoastaan ryhmassa lasnd olevat kasvattajat ja sitd tulee
jatkossa tarkastella ryhmékohtaisesti. Mitoituksessa poikkeamisesta pitdd saataa
velvoittavammin.

* Kaikkien ammattiryhmien tdydennyskoulutus on tdrked asia.

* Varhaiskasvatuksen valvontaa tulee tehostaa. Henkil6kunnan ilmoitusvelvollisuus tulee
lisata lakiin.

» Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu kaikilta osin. Esityksen toteutuessa vihenee
lastenhoitajien maardd 9000:1la. Arvio siitd, mihin lastenhoitajat tyollistyvat puuttuu
kokonaan. Lapsivaikutuksia arvioitaessa ei ole arvioitu, miten lapsen etu toteutuu
henkildstorakennetta muutettaessa. Henkildstovaikutusten arvioinnit puuttuvat kokonaan.

81. CGI Suomi Oy

Késitteet  kokopaivainen ja  kokoaikainen, joista  ensimmadinen  esiintyy
varhaiskasvatuslaissa ja toinen laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista, ovat omiaan
aiheuttamaan sekaannusta. Yhtenevéisyys termien kéytosséd selkeyttdd asiakkaan
kasitysta siitd, ettd Varhaiskasvatuslaki ja Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista ovat
samaan viitekehykseen kuuluvia.

Samaa epatarkkuutta ilmenee termien “riittdva” ja "valttamattomat" kaytéssa. Tulkinnat
termien siséllollisestd laajuudesta voivat olla hyvinkin kuntakohtaisia. N&in ollen
tulkintaerot eivét kohtele varhaiskasvatuksen asiakkaita tasa-arvoisesti.

Tietojen luovuttamista koskevat sd&dokset vaativat tarkennusta toimenpiteiden osalta.
Lakiin tai lain soveltamisohjeisiin tarvitaan tarkemmat maaritelmat selkiyttdméan, mité
tietoja luovutus tai pyyntd koskee. Mitkd tahot siséltyvdt méaéritteeseen
varhaiskasvatuspalvelujen tuottaja, jolla on oikeus saada tietoja?

Varhaiskasvatuslain voimaantulon aikataulu on tietovarannon ja sen kayttéonoton
kannalta erittdin haasteellinen. Jotta kunnat voisivat varautua muutoksiin toiminnassaan
ja tietojarjestelmissaan, tulisi tietovarannon ja tietojen siirtdmisen voimaantulossa olla
siirtyméaika

82. Tieto Finland Oy

Kaikkien kuntien ja kuntayhtymien samanaikainen tietovarannon kaytté6notto 1.8.2018
alkaen tulee olemaan erittdin haastavaa. Ehdotamme 708:n 1 ja 3 momentissa
tarkoitettujen tietojen siirtoa porrastetusti siten, ettd kunnille ja jarjestelmatoimittajille
annetaan siirtyméaaika (esim 2 kk) tietovarannon kayttéonottoon.
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Laissa ei selkeé&sti oteta kantaa esiopetuslasten kasittelyyn. Toivoisimme selkedmpéa
kuvausta (3 momentti) siitd, miten varhaiskasvatusjarjestelmassa olevat esiopetuslapset
siirretaén tietovarantoon.

83. Visma InCommunity Oy

Osalle kunnista tietovarannon kayttdonoton aikataulu on liian tiukka.

Muut lausunnon antaneet
84. Heinolan kaupunki

Uusi laki vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua nostamalla henkiloston koulutustasoa ja
selkiyttamalla  tehtdvanimikkeitd.  Tulevaisuudessa  paivakodeissa  tyoskentelee
moniammatillisena tiimin& varhaiskasvatuksen opettajia, varhaiskasvatuksen sosionomeja
ja lastenhoitajia. Luonnoksessa lapsen etu on nostettu keskioon, ja lasta on suojattava
vakivallalta, kiusaamiselta ja héirinndltd. Tietosuojanormit paivitetddn mahdollistamaan
digitaalinen yhteydenpito kotien ja paivéakotien vélilla.

Heinolan varhaiskasvatuksessa tyodskentelee talla hetkellda lastentarhanopettajan tai
paivakodinopettajan tehtdvanimikkeelld noin 40 % henkilokunnasta, joka on uuden lain
linjauksen mukainen. Heinola ei ole rajoittanut péivahoito-oikeutta ja kaytdssa on
jatkuvat hoitosuhteet, joten lapsen etu on hyvin huomioitu. Tietosuojakdytanteet tullaan
paivittdmaan uuden lain tasolle lain voimaantulon jéalkeen.

85. Jamsan kaupunki

Lapsen edun ensisijaisuus (4 8) varhaiskasvatuksen suunnittelussa, jarjestamisessa ja
toteutuksessa. Kunnan velvollisuutta jérjestad varhaiskasvatusta (5 8 ja 68) on
selkeytetty. Varhaiskasvatusymparistdssa (10 8) huomioidaan seka fyysinen, psyykkinen
ettd sosiaalinen toimintaymparisto.

Oikeus vuorohoitoon (13 8) on madritelty tarkemmin ja se selkeyttdd sen
jarjestamisvelvollisuutta: " Vuorohoitoa on jarjestettdva lapselle, joka tarvitsee sitd
vanhemman tai muun huoltajan tyon tai opiskelun vuoksi*.

Lapsen huoltajille jarjestettdvan varhaiskasvatuspalvelujen ohjauksen ja neuvonnan (16
8) velvoittavuus korostuu luonnoksessa. Tamé velvoittaa kuntia panostamaan
selkedmmin varhaiskasvatuksen palveluohjaukseen.

Luonnos selkeyttdd varhaiskasvatuksen henkilostod, eri ammattiryhmia ja kelpoisuuksia.
Uudet ammattinimikkeet ovat varhaiskasvatuksen opettaja (26 8), varhaiskasvatuksen
sosionomi (27 8), varhaiskasvatuksen lastenhoitaja (28 8), perhepdivéhoitaja (29 8),
varhaiskasvatuksen erityisopettaja (30 8) ja paivékodin johtaja (8 31). 25 § s&ddetéan
paivakodin toiminnasta vastaavasta johtajasta. Lain perusteluiden mukaan pdivéakodin
johtaja voi vastata useiden, myods eri toimintamuotojen ja yksikdiden toiminnasta .
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Luonnoksessa ei madritella erikseen perhepéivahoidosta vastaavaa esimiesta tai hénen
kelpoisuuttaan eika varhaiskasvatuksen muuta esimerkiksi hallinnollista johtajuutta. Lain
perusteluiden mukaan kunta voi jarjestdd johtamisen tarkoituksenmukaisella tavalla ja
hallinnollisen johtajan kelpoisuusehdot voidaan madaritella paikallistasolla.

Luonnoksen mukaan paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa toimivasta 35
8:ss4 tarkoitetusta henkilostosta vahintddn kahdella kolmasosalla tulee olla
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahintdan puolella
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintdén varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan kelpoisuus. Lakiin siséltyy siirtymasaannds (75 8 ja 76 §), jolloin
henkildston kelpoisuuksia ( 31 8) ja mitoitusta (37 8) ja koskevat pykalat tulevat voimaan
1.1.2030. Kelpoisuusvaatimuksille tulee olla riittdvan pitka siirtyméaaika, jotta erityisesti
varhaiskasvatuksen opettajiksi  kelpoisia kasvatustieteen kandidaatteja saadaan
koulutuksen kautta riittavasti tyoeldmadn ja tyoskentelem&&n varhaiskasvatuksessa.
Tama antaa varhaiskasvatuksen jarjestdjille mahdollisuuden ennakoida muutoksesta
tulevia kustannusvaikutuksia.

Luonnoksessa velvoitetaan varhaiskasvatuksen jarjestdjdd huolehtimaan henkildston
ammattitaitoa  yllapitavastda ja kehittdvasta tadydennyskoulutuksesta (39  8§).
Taydennyskoulutuksen — merkitys  korostuu  kelpoisuusvaatimusten — muuttuessa.
Mahdollisuus patevditya ja saada kelpoisuus tdydennyskoulutuksen avulla on tarkeéa.

Salassapitoon (40 8) ja oikeuteen poiketa salassapitovelvoitteista (41 §) kohdat
selkeyttavat toimintaohjeita ja yhteistyota eri tahojen valilla.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on tdarked uudistus tietojen keruun ja saamisen
yhdenmukaistamiselle varhaiskasvatuksen jarjestajien ja keskeisten viranomaisten
(OKM, OPH, kunnat, aluehallintovirastot, Valvira, Kela, THL, Karvi, Tilastokeskus)
paatdksen teon pohjaksi. Kéayttdonotosta johtuvien kustannusten selvittdminen on tarkeaa
ennen varsinaista kayttoonottoa.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset on huomioitava kuntien valtionosuuksia
maariteltdessa.

86. Kirkkonummen kunta

Kirkkonummen kunta pitdd hyvand, ettd varhaiskasvatuksessa sovelletut useisiin eri
lakeihin ja asetuksiin seka lasten pdivdhoidosta annettuun asetukseen kuuluneet
séadokset kootaan nyt uuteen varhaiskasvatuslakiin. Yksityisen palvelujen tuottajan
jarjestamén varhaiskasvatuksen sisallyttdminen lakiin on myos tarkeda. Lain perusteella
syntyvat ja luonteeltaan pysyvét kustannustenlisaykset tulee korvata kunnille
taysiméaaraisesti.

Laissa tulisi madritelld kehityksen ja oppimisen tuen toteuttaminen, rakenteet ja arviointi
kuten esi- ja perusopetuksessa (jatkumo).

Perhepaivahoidon osuus on luonnoksessa jaanyt vahélle huomiolle.
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Henkiloston koulutustason nosto on tarkedd ja korkeakoulutetun henkiloston mééran
lisadminen  vastaa ~ paremmin  varhaiskasvatuksen  nykyisid  vaatimuksia.
Tehtavanimikkeiden uudistaminen on hyvd asia ja tuo varhaiskasvatuksen talle
vuosituhannelle. Varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tehtdvien erilaisuus ja
koulutustaustasta johtuvat tehtévien erot tulisi kirjata varhaiskasvatuksen asetukseen.
Molempia tarvitaan.

Mikali lain kelpoisuusvaatimukset tayttdvan henkildston saaminen vaikeutuu ja johtaa
henkilostokustannusten  nousuun,  tulee  valtion korvata kunnille vastaavat
henkilostémenojen lisaykset tdysiméaaraisesti.

Hyva4, etté on lisatty myds kunnalle tydkaluksi mahdollisuus antaa huomautus (578).

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on hyva asia. Tietovarannon kayttéonoton aikataulu
2018-2020 on tiukka. Toimivatko jo hankitut tietojarjestelmat niin kuin niiden pitaisi,
jotta tiedot saadaan suoraan jarjestelmastd? Onko pienilla yksityisilla palveluntuottajilla
mahdollisuuksia rekisterinpitéjiksi? Siirtymaajat ovat hyvia.

87. Mikkelin kaupunkKi

Luonnoksessa (10 §) ndhdddn, ettdi kohdassa “Lasta tulee suojata vikivallalta,
kiusaamiselta ja muulta héirinnéltd.” on todella tirked asia nostettu esiin. Tall4 tavoin on
velvollisuus kiinnittdd huomiota entistd enemman ja sensitiivisemmin mahdollisiin
kiusaamistilanteisiin mahdollisimman varhain. Lapsen edun nakdkulmaa (4 8) on hyvé
korostaa entistd enemman varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessd ja siitd
paatettéessa.

Vuorohoidon tarkentaminen (13 §) ndhdaan selkeyttdvana tdsmennyksené vuorohoidon
jarjestdmisen kannalta.

Riittdva siirtyméaika on tarke&d, jotta varhaiskasvatuksen opettajiksi patevié
kasvatustieteen  kandidaatteja  saadaan  koulutettua tydeldmaan lisdd.  Uusi
henkilostorakenne huomioi monipuolisesti pienten lasten hoidon lisdksi hyvin
pedagogisen nakokulman ja lisdksi sosiaalipedagogisen nédkokulman lasten nykypaivan
kasvatukseen liittyvana.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto on tarked uudistus yhdenmukaisten tietojen keruun ja
saamisen nékokulmasta keskeisille viranomaisille (OKM, OPH, kunnat, AVI:t, Valvira,
Kela, THL, Karvi, Tilastokeskus) paatoksenteon pohjaksi.

88. Raahen kaupunki
Uusi varhaiskasvatuslaki kattaa paljon térkeita asioita, joista ehka térkein on lapsen edun

ensisijaisuus. On erittdin tarkedd, ettd henkiloston koulutus erotetaan ammattinimikkein
(osaamisalueittain). Henkiloston rakenne jatkossa takaa pedagogisen osaamisen,
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hyvinvoinnin seka hoivan ja huolenpidon. On téarkeda, etta kaikki ammattiryhmét saavat
omat pykalansé lakiin.

Vuorohoidon ja tuen tarpeiden osuus j&& vield kevyeksi. Kaipaamme tarkennuksia
vuorohoitoon esim. lasten varhaiskasvatuksessa olevaan aikaan (vapaapdivien méaara
tiettynd ajanjaksona). Tehostetun ja erityisen tuen tarpeen lasten asiat jadvat vield
maadrittelemattd; kolmiportainen tuki ei tullut vield lakiin.

Tama laki on kuitenkin erittdin hyvé ja tervetullut askel varhaiskasvatukselle! Kiitos!

89. Raision kaupunki

Lain osalta kehitettdvaa jaa edelleen vuorohoidon toteuttamisessa ja sen séatelyssa seka
lapsen tuen tarpeen jarjestamisessa.

Henkil6kunnan koulutustason nostaminen ja tehtdvien selkiinnyttdminen on hyva asia.
Koulutuspaikkojen lisadmisestd huolimatta jaa edelleen huoli siitd, miten koulutetut
varhaiskasvatuksen opettajan ja johtajan tehtdviin kelpoiset henkilot saadaan tulemaan ja
pysymaéan varhaiskasvatuksen tehtévissa talla palkkatasolla.

90. Suomen kulttuuriperintdékasvatuksen seura

- Erityiskiitos, ettd lain lahtokohtana on nyt selkedmmin lapsen etu.

- Yleinen kulttuuriperinne-->korvataan jaettu kulttuuriperinto

- Jarjestdjen huomioiminen yhteisty6tahoina on erittdin kannatettavaa — on lasten edun
mukaista kannustaa monipuoliseen yhteistyohon seka asiantuntemuksen ja esimerkiksi
eri materiaalien l6ytamiseen

- Varhaiskasvatusympdriston tulee olla monipuolinen, tukea myo6s osallistumista ja
hyvinvointia ja sen tulee huomioida myos ulkotilat ja ulkona oppiminen.

- Lapselle tulee taata oman aidinkielen opetus. Ymmarrysta kulttuureista ja dialogia tulee
edistdad aktiivisesti. Monikielisyyden ja -kulttuurisuuden tulee olla luonteva osa
varhaiskasvatusta ja lasten arkea pdivakodissa (esimerkiksi lasten juhlaperinteen
moninaisuuden huomioiminen juhlia jarjestettaessa).

- Moniammatillinen henkilosté on laadukkaan varhaiskasvatuksen tae. Pedagogisen
osaamisen vahvistaminen on kannatettavaa.

91. Suomen Yksityisten Perhepaivahoitajien Edustajisto SYPE

Hyvéna asiana erityisesti koulutukseen kannustavat kelpoisuusvaatimukset. Koulutuksen
myO0ta arvostus perhepéivahoitoa kohtaan toivottavasti nousee.

Tarkennusta luonnos vaatii kohdassa 448 12. Aiemmin / talla hetkelld palo- ja
terveystarkastajien  lausuntoja  vaaditaan vain  pdivékodeilta ja  ryhmiksilta.
Perhepdivahoitajan tyopaikka on oma koti, perheen asumiseen tarkoitettu asunto, joka on
hyvéksytty asumiskdyttoon jo ennen perhepéivahoitotoiminnan aloittamista. Kunnan
edustajien tarkistuskdynnilla huomattaisiin, jos asunto jostakin syystd ei enad tayttaisi
asetettuja  vaatimuksia.  Pelastusviranomaisen, terveydensuojeluviranomaisen ja
rakennusvalvontaviranomaisen hyvéksynta tarvittaisiin vain paivékodissa ja ryhmiksessa.
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92. Paakaupunkiseudun ateistit ry

Tavoitepykaldn 3 kohdasta 6 pitaa poistaa ateisminvapaudelle tuhoisat sanat
"yleistd [lue: valtakirkollista] kulttuuriperinnettd™ seka "uskonnollista ja
katsomuksellista". Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden yhteinen
katsomuskasvatus on epaonnistunut, mahdoton ajatus.

On erittdin hyvé, etteivat 7 8:n perustelut mainitse seurakuntia, silla edes
voimassa olevan 11 e 8:n perusteiden rajaus seurakunnista kerhotoiminnan
jarjestéjind ei ole estanyt seurakuntia pyrkimasta opettamaan jopa koko
paivéakotiryhmaéa.

On tarkedtd, ettd huoltajilla on oikeus pitaa lapsi kotihoidossa mahdollisella
yhteiskunnan tuella (14 §) ja ndin saastéé lapsi uskontoiselta katsomuskasvatukselta.

93. Suomen Varhaiskasvatus ry

Suomen Varhaiskasvatus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta.
Lausunnolla oleva varhaiskasvatuslaki sisaltaa tarkeita ja keskeisid seikkoja lapsen edun
ja yhtendisen opinpolun turvaamiseksi.

Tasa-arvoisen varhaiskasvatuksen takaamiseksi kaikille lapsille Suomen Varhaiskasvatus
ry toivoo kuitenkin tarkennettavan ryhmakokoja ja esiopetuksen ohella tapahtuvaa
varhaiskasvatuksen jérjestamisen tapaa. Tilapaisten ryhmakokojen ylittdmista ei tulisi
sallia, ja resursseja olisi kohdennettava tamén turvaamiseksi. Johtamisen ja erityisesti
pedagogiikan johtamisen merkitystd tulisi kirkastaa johtajien koulutuksen ja
vastuualueiden  madrittelylla.  Yhdistys  kannattaa lakiluonnokseen  Kirjattua
henkilostorakenteen muutosta, jossa kasvattajatiimin muodostavat varhaiskasvatuksen
opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.

Suomen Varhaiskasvatus ry toivoo myds, ettd varhaiskasvatuksen valvontaa ja arviointia
kehitetddn valtakunnallisesti, ja siihen kirjataan lakiin selkeét toimintatavat, joita sek&
julkisen ettd yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja tarjoajan tulee noudattaa.
Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelutuotanto tulisi olla luvanvaraista ja linjassa
perusopetuslaissa méaritellyn perusopetusta koskevan lainsdéddannon kanssa.

94. Erilaisten oppijoiden liitto ry

Erilaisten oppijoiden liitto ry l&hestyy lausunnossaan hallituksen esitystd eduskunnalle
varhaiskasvatuslaista oppimisvaikeuksisen, erilaisen oppijan sek& lasten ja lasten
vanhempien seka varhaiskasvatuksen tyontekijéiden nakékulmasta.

- On merkittavaa, ettd lapsen etu on nostettu kaiken kattavaksi paddmaréksi Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksia koskevasta yleissopimuksen pohjalta. Haasteena on, miten
se pystytddn toteuttamaan varhaiskasvatuksen kaikissa muodoissa seka erilaisissa
olosuhteissa.
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- Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiseksi kaikilla lapsilla tulee olla
subjektiivinen oikeus varaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen tulee olla maksutonta.
Taman tulee olla tavoite.

- Onnistunut varhaiskasvatus tarvitsee riittdvat taloudelliset resurssit, oikeanlaiset ja
oikein mitoitetun henkildston, toimintaa sopivat ja riittavat tilat, tarvittavat esteettémat
toimintavélineet ja oppimisen apuvalineet.

- Varhaiskasvatus on lapsen ja nuoren kehityksen kannalta térkeintd aikaa, silloin
rakennetaan lapsen polkua oppimisen tielle itsetuntemusta ja itseluottamusta
rakentamalla onnistumisien kannustamana.

- Tutkimuksin on todettu, ettd oikeanlaiset toimenpiteet ja kannustava tuki
varhaiskasvatuksessa ovat tehokkaimpia syrjaytymisen ehkaisemisessa.

- Mit& varhemmin tunnistetaan lapsen tuen tarve ja I6ydetdan oikeat keinot ja apuvélineet
oppimisen tukemiseen sitd varmemmin taataan selviytyminen opinpolulla ja muutenkin
eldmassa.

- On olemassa runsaasti tietoa lapsen varhaisesta kehityksesta sekéd oppimisvaikeuksien
ennakoitavuudesta, sen tulisi olla kaikkien lasten kanssa tyoskentelevien tiedossa, samoin
kuin erilaiset tuen keinot ja oppimisen apuvélineet.

- Varhaiskasvatuksen ammattilaisten koulutustason nostaminen on térkeaa ja lapsen edun
mukaista.

- Siirtymévaiheessa on tarkedd huomioida, ettd tyontekijoidenjoukossa on henkil@ita,
joilla on oppimisvaikeuksia. Heille samoin kuin muille alalle opiskeleville tulee taata
tukea oppimisessa.

- Onnistuneen varhaiskasvatuksen takaa lapsen edun nakokulmasta oikein mitoitettu,
oikeanlaiset ammattilaiset. Jokaisessa péaivékodissa tulisi olla tyontekija, jolla on
varhaiskasvatuksen erityisopettajankoulutus. On myds taattava, ettd perhepéivahoidossa
ja yksityisilla palvelun tuottajilla on kdytossa riittdvasti erityisopetuspalveluja.

- Varhaiskasvatuksen tyontekijoiden palkkauksen tulle vastata koulutustasoa seka tyon
vaativuutta. Nain saadaan paras ammattilaisjoukko tydskentelemé&an lastemme parhaaksi.
- Varhaiskasvatuksen ammattilaisten peruskoulutuksessa, kouluttautuivat he mihin
tehtdvéan tahansa tai toimivat mink& muotoisessa varhaiskasvatuksen toiminnassa, tulisi
kaikille tarjota riittdvat tiedot ja taidot eri tavoin ja eriaikaisesti kehittyvien ja oppivien
lasten kanssa.

- Suomessa on olemassa runsaasti tutkimustietoa, erilaisuuden ilmenemisestd sek&
erilaisista tukitoimista. Jos varhaiskasvatuksen ammattilainen ei ole saanut tat4 tietoa
peruskoulutuksesta toiminnan jérjestdjdn tulee huolehtia, ettd tyontekijalle tarjotaan
tdydennyskoulutusta.

- Kiusaamisen ehkdiseminen tulee olla yksi varhaiskasvatuksen tavoitteista, varhain luotu
ymmartava, yhdessé toimisen kulttuuri voidaan toimintatapa siirtdd peruskouluun. Moni
oppimisvaikeuksinen on ollut kiusattu lapsesta lahtien. Ryhman ulkopuolelle jdadessééan
hanesta itsestdén voi tulla kiusaaja.

- Yhteisen kansallisen tietovarannon perustaminen on tarkedd, toiminnan kehittdmisen
kannalta ja erityisesti tietojen siirron kannalta lapsen nakdkulmasta.

- Digitaaliseen yhteydenpitoon siirryttdessd on huomioitava, ettd kaikilla ei ole
mahdollisuuksia ja osaamista siirtya digitaalisen yhteydenpitoon. Heille on taattava tasa-
arvon toteutumiseksi muunlainen yhteydenpito.
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95. Suomen Ymparistokasvatuksen Seura ry

Lausuntomme on useamman tahon yhteinen ja sen ovat allekirjoittaneet seuraavat
jarjestot:

Suomen Ympéristokasvatuksen Seura ry - FEE Suomi (Sinikka Kunttu,
toiminnanjohtaja)

Suomen luonto- ja ympéristokoulujen liitto ry (Kati Vaha-Jaakkola, vs. toiminnanjohtaja)
WWEF Suomi (Essi Aarnio-Linnanvuori, ymparistokasvatuksen asiantuntija)
Luonto-Liitto ry (Salla Tuomivaara, toiminnanjohtaja)

Natur och Miljo rf (Bernt Nordman, verksamhetsledare)

Suomen nuorisokeskusyhdistys ry (Eija Pietil, toiminnanjohtaja)

Lasten ja nuorten puutarhayhdistys ry (Eeva-Maija Bergholm, toiminnanjohtaja)

Pida Lappi Siistina ry (Leo Pitkanen, hallituksen pj)

Pirkanmaan ymparistokasvatus ry (Petra Lattunen, puheenjohtaja)

Pirkanmaan ympéristokasvatuksen yhteistyéryhmén (PYY) tyodvaliokunta Pyrstd (Petra
Lattunen, puheenjohtaja)

Kestavan eldmantavan edistamisen, luontokokemusten térkeyden sekd& monipuolisen
varhaiskasvatusympariston tulisi nékya varhaiskasvatuslaissa. Kestdvan eldméntavan
edistdminen on vahvasti mukana varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa, jossa on mm.
madritelty, ettd “varhaiskasvatus perustuu elimén, kestivdn eldmédntavan ja
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen sekd ihmisarvon loukkaamattomuuteen.” Lisdksi
varhaiskasvatussuunnitelman  perusteissa  todetaan, ettd “varhaiskasvatuksessa
tunnistetaan ja noudatetaan kestdvan eldmantavan periaatteita niin, ettd sosiaalinen,
kulttuurinen, taloudellinen ja ekologinen ulottuvuus huomioidaan.”

Kestévan elaméntavan edistaminen on leimallisesti mukana myds esi- ja perusopetuksen
sekd lukion opetussuunnitelmien perusteiden tavoitteissa ja sisalldissa. Myo6s nuorisolain
tavoitteiden  toteuttamisen  l&htdkohdissa n&mé& ovat  keskeisesti  mukana.
Johdonmukaisuus ja jatkumo varhaiskasvatuksesta kaikkiin kouluasteisiin on oleellisen
tarkedd. On tarkedd, ettd perusta luonnon kunnioittamiselle ja kestavédan elaméntapaan
luodaan varhaiskasvatuksessa ja mahdollistetaan jatkumo ylemmille kouluasteille.

Varhaiskasvatuksen tavoitteissa (luku 1, Yleiset sdannokset, 3 8) tulisi luonto ja
luontokokemukset lisata taiteiden ja kulttuuriperinnon seka kulttuuriperinteen rinnalle.
Na&itd tavoitteita kasittelevissd kohdissa luontoa ja luontokokemuksia ei talla hetkelld
lakiluonnoksessa mainita lainkaan. Tavoitteissa tarkedd olisi tuoda esiin luonnon
ymmartdminen ja kunnioittaminen: jokaisella lapsella tulisi olla oikeus oppia tuntemaan
luontoa ja mahdollisuudet oman luontosuhteen rakentamiselle.

Varhaiskasvatusympéristd (luku 2, Varhaiskasvatuksen jérjestdminen, 10 8) tuli
varhaiskasvatuslaissa maééritelld huomattavasti esitettyd laajempana. Laissa tulisi
huomioida sisétilojen ja vélineiden lisaksi myds luonto, pihat ja muut ulkona oppimisen
mahdollistavat ympaéristot osana varhaiskasvatusymparistoa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa ndhdédan oppimisympéristét laajemmin
sisdltden  luonnon, pihat, leikkipuistot ja  muut rakennetut  ympéristot.
Varhaiskasvatussuunnitelman mukaan “ne tarjoavat kokemuksia, materiaaleja ja
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monipuolisia mahdollisuuksia leikkiin ja tutkimiseen. Niitd hyddynnetdan liikunta- ja
luontoeldmysten ja  oppimisen paikkoina.” Tamid varhaiskasvatusympariston
monipuolisuus tulisi ndkya myos varhaiskasvatuslaissa.

Lausunnon yhdessd antaneet jarjestot antavat kiitoksen lainvalmistelijoille siitd, ettd
monialaisessa yhteisty0ssa ja kehittdmisessé (luku 2, Varhaiskasvatuksen jarjestaminen,
7 8) on huomioitu yhteistyd myos jarjestojen kanssa.

Ravintoa ja ruokailua (luku 2, Varhaiskasvatuksen jarjestaminen, 11 8) kasittdvaan
pykaldén esitetddn lisattavaksi se, ettd huomioitaisiin vastuullisuuteen ohjaava
ruokakasvatus osana ruokailua. Varhaiskasvatuksessa ruokailu on paljon muutakin kuin
ravintoa. Ympaéristokasvatuksen ja kestdvan eldméntavan edistamisen tulisi l4pdista
kaikkea toimintaa varhaiskasvatuksessa. Ekologisuuden huomioiminen ja vastuullisuus
ravinnossa ja ruokailussa on osa sité.

96. Ammattiliitto Pro ry

*Subjektiivinen pdivahoito-oikeus on palautettava 40 tuntiin.

*Varhaiskasvatuksen ryhmakokoja on pienennettava.

*Tasa-arvon edistdminen tulee nostaa vahvemmin varhaiskasvatuksen tavoitteeksi.
*Hairinnan ja syrjinnan vastainen ty6 on aloitettava jo varhaiskasvatuksessa. Tata varten
on laadittava tarvittavat suunnitelmat.

Perheiden ja lasten moninaisuus on huomioitava paremmin.

Ammattiliitto Pro keskittyy lausunnossaan tydelamaan liittyviin kysymyksiin.

On huolestuttavaa, ettd Suomessa varhaiskasvatuksen osallistumisaste on merkittavasti
muita Pohjoismaita alemmalla tasolla. Sipilan hallitus on muuttanut varhaiskasvatuslakia
2015 ja 2016. Erityisesti subjektiivisen péaivéahoito-oikeuden rajaamisella ja
ryhmakokojen kasvattamisella on ollut negatiivisia vaikutuksia. P&&atoksen laskivat
varhaiskasvatuksen laatua ja toimintaa ja sitd kautta heikensivat vanhempien
mahdollisuuksia tydnhakuun, opiskeluun tai tydssé kdymiseen. Ta&mé heijastuu erityisesti
naisten tyomarkkinatilanteeseen. Ammattiliitto Pro vaatii, ettd subjektiivinen péivahoito-
oikeus palautetaan 40 tuntiin ja varhaiskasvatuksen ryhmakokoja pienennetéan.

Ammattiliitto Pro pitdd varhaiskasvatusta keskeisend tekijand, kun puhutaan ty6urien
pidentdmisestd, perhe- ja tyfelamén yhteensovittamisesta, naisten wura- ja
palkkakehityksesta seké& koulutuksen ja tyoeldamén segregaation véhentdmisestd. Taman
vuoksi  laaja-alaisen  tasa-arvonakokulman  sisallyttdminen  varhaiskasvatuslain
uudistamiseen on tarkeaa.

Varhaiskasvatuksessa on siirryttdvd sukupuoli- ja tasa-arvotietoiseen ohjaukseen ja
opetukseen. Talla tarkoitetaan samojen oikeuksien, velvollisuuksien ja mahdollisuuksien
takaamista kaikille lapsille sukupuolesta tai sukupuolen ilmaisusta riippumatta.
Toimintamallit on huomioitava kaikessa toiminnassa, toiminnan suunnittelussa ja
arvioinnissa sen eri tasoilla sekd varhaiskasvatushenkiloston koulutuksessa ja
tdydennyskoulutuksessa.
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Esityksen mukaan lasta tulee varhaiskasvatuksessa suojata vékivallalta, kiusaamiselta ja
muulta hairinnaltd. Kaikenlaisen syrjinnan, kiusaamisen ja h&irinndn poistamiseen on
Kiinnitettdvd huomiota jo varhain. Myos varhaiskasvatuksessa tulee jatkossa laatia
hairinndn  vastainen  suunnitelma,  toiminnallinen  tasa-arvosuunnitelma ja
yhdenvertaisuussuunnitelma.  Talla hetkelld velvollisuus koskee vain kouluja ja
esiopetusta.

Varhaiskasvatuksen ké&ytdannon jarjestelyilla on tarke&d merkitys perheen ja tyon
yhdistdmisen onnistumisessa. Ammattiliitto Pro kannattaa esityksen lisdysta
ldhipalveluperiaatteesta, jonka mukaan varhaiskasvatuspalvelu tulee pyrkid tarjoamaan
lahelld asukkaita. Uusi pykala vuorohoidosta edesauttaa lain yhtdldistd noudattamista
asuinpaikasta riippumatta ja edistad lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen iltaisin, 6isin,
viikonloppuisin ja arkipyhind silloin kun lapsi tarvitsee sitd huoltajan tydssakaynnin tai
opiskelun vuoksi.

Lisaksi perheiden ja lasten moninaisuus on huomioitava paremmin.
97. Suomen Psykologiliitto
Suunnitellut uudistukset varhaiskasvatuslakiin ovat hyvié.

Psykologiliitto haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota lakiluonnoksen keskeiseen
puutteeseen, joka asettaa varhaiskasvatuksen taysin eriarvoiseen asemaan muiden
kouluasteiden kanssa: varhaiskasvatuksesta puuttuu lakisadteinen oikeus psykologin
palveluihin. Varhaiskasvatuslakiin on siséallytettdvd velvoite varhaiskasvatuksen
psykologista.

Suomessa astui 1.8.2014 voimaan uusi yhtendinen oppilas- ja opiskelijahuollon laki, joka
takaa psykologipalvelut kaikille kouluasteille esiopetukseen, perusopetukseen seka
lukioihin ja ammatillisiin oppilaitoksiin. Tdma& oli historiallinen ja tarke& uudistus. On
valttamatonta, ettd sama oikeus psykologipalveluun koskee myds varhaiskasvatusta.
Tama on ehdottoman tarkedd sekd varhaiskasvatuksessa olevien lasten ja heidén
perheidensa ettd varhaiskasvatuksen vaativaa tyota tekevien ammattilaisten kannalta.

Ei ole mitd&n perustetta sille, ettd lainsaddantd takaa psykologipalvelut esiopetuksesta
alkaen aina toisen asteen oppilaitoksiin saakka, mutta herkimmé&ssé kehitysvaiheessa
olevat alle kouluikéiset lapset ja heiddn kanssaan tyoskentelevat jaavat vaille
kasvuyhteisdssa olevaa psykologin asiantuntijuutta. Psykologi osana varhaiskasvatuksen
arkea tukee henkiloston osaamista ja jaksamista ja varmistaa nédin osaltaan paivéhoidon
laatua.

Suomen Psykologiliitto vaatii, ettd uuteen varhaiskasvatuslakiin siséllytetdén velvoittava
maininta varhaiskasvatuksen psykologista vastaavalla tavalla, kuin lakiehdotuksen 23, 25
ja 30 8sssd on jo mainittu varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Tama tapahtuu
pykalamuutoksin (23 ja 25 8) sek& uudella pykalalla (31 8).

Varhaiskasvatuksen pedagogista asiantuntijuutta seka sosiaali- ja hoitoalan osaamista (26
8 - 31 8) tdydentamaan tarvitaan psykologi. Lakiehdotuksen 7 8:ssd mainittu monialainen
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yhteistyd ei nykyiselladn vastaa varhaiskasvatuksen psykologiasiantuntijuuden
tarpeeseen riittavassad maarin eikd mielekkaalla tavalla. Esimerkiksi neuvolapsykologin
(terveyskeskuspsykologin) palvelut keskittyvat padsaantoisesti yksittaisten lasten ja
perheiden ongelmien tutkimiseen ja hoitamiseen. Varhaiskasvatuksen psykologityon
keskitssd on hyvinvoinnin edistaminen, ongelmien ennaltaehkéisy seka varhainen
toiminta kehitys- ja kasvatusongelmissa. Varhaiskasvatuksen psykologin tulee olla lasna
paivakodin arjessa, konsultoida varhaiskasvatuksen henkildstoé ja johtoa seka osallistua
suunnittelu- ja kehittdmistydohon. Psykologityon tarve varhaiskasvatuksessa on
luonteeltaan jatkuvaa ja suunnitelmallista, ei tilapdista tai harvoin esiintyvaa.

Varhaiskasvatukseen liittyvd ohjaus ja neuvonta (16 8) edellyttdd psykologin
asiantuntijuuden hyodyntamistd. Varhaiskasvatuksen psykologiasiantuntijuus on
valttamatonta, jotta varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi lapsen kehityksen ja
oppimisen tueksi (21 8 - 24 8) voivat toteutua. My6s muilla kouluasteilla psykologit ovat
keskeisesti mukana tuen tarpeen arvioinnissa, suunnittelussa, toteutuksessa seké
kehittymisen arvioinnissa. Psykologin tulee olla mukana niin varhaiskasvatuksen
yleisessa suunnittelu- ja arviointitydssa kuin tarpeen mukaan myos yksittdista lasta
koskevassa suunnittelutygssa.

Varhaiskasvatuksen psykologityon ensi vaiheen jalkauttaminen Suomen 311 Kkuntaan
niin, ettd joka kunnassa on (keskiméaarin) yksi varhaiskasvatuksen psykologin vakanssi
voidaan toteuttaa vuosien 2019-2022 aikana vaiheittain. Ensi vaiheen téyden
kattavuuden (= keskimadarin yksi psykologi peruskuntaa kohden) vuosikustannukset ovat
18,6 miljoonaa euroa.

98. Kuurojen Liitto
Tiivistelma tehty opetus- ja kulttuuriministerion toimesta

Kuurojen Liitto ry on erittdin huolissaan siit4, ettd hallituksen esitys
varhaiskasvatuslaiksi ei ole huomioinut viittomakielta kayttavien lasten kielellisia
oikeuksia, vaikka muilta osin yhdenvertaisuus on melko hyvin Kkirjattu. YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, joka on ratifioitu myds Suomessa ja
siis velvoittaa viranomaisia laintasoisesti, nostaa viittomakielet nimenomaisesti esille
viidessé eri artiklassa. Viittomakielilaki (359/2015) on ollut pian kolme vuotta voimassa,
mutta edelleen sen velvoitteet sivuutetaan lainsdddannossa.

Viittomakieltd kayttavilla lapsilla kielellinen ndkokulma on olennainen saavutettavuuden
kannalta: koska he eivat kuule ryhmasséd kéytettavaéd puhetta, heiddn mahdollisuutensa
saada hoivaa ja tukea kehitykselleen edellyttdd viittomakielen tai viittomakielesta
johdettujen puhetta tukevien tai korvaavien kommunikaatiomenetelmien kayttoa.

Lisdksi on tarkedd huomata, ettd viittomakielilain 1 8 2.mom ei rajaa pois viittomakielta
kayttdvia kuulevia lapsia, jotka kéyttavat viittomakieltd omana kielendén. Lain
velvoittamana varhaiskasvatuksessa tulee huomioida myos heidan kielelliset oikeutensa.
Ehdotamme, ettd § 8 VARHAISKASVATUKSEN KIELI lisatddn seuraavat lauseet
(alleviivattu):
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Kunnan on huolehdittava siita, ettd lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielena
olevalla suomen tai ruotsin kielell& tai saamen kielilain (1086/2003) 3 8:n 1 kohdassa
tarkoitetulla saamen kielelld tai viittomakielilain (359/2015) 1 8:n tarkoitetulla
viittomakielelld. Kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisia tai sekd suomen- ja
ruotsinkielisia kuntia kasittdvassa kuntayhtyméssa varhaiskasvatus jarjestetddan kunnan
tai kuntayhtym&n molemmilla kielilld siten, ettd palvelunkayttdja saa palvelua
valitsemallaan kielelld4dn, joko suomeksi tai ruotsiksi. Lisdksi tulee huolehtia
viittomakielisen lapsen oikeudesta saada viittomakielistd varhaiskasvatusta kunnassa
esiintyvén tarpeen mukaisesti.

99. Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen opiskelijoiden ainejarjestd Lastarit Ry

Mielestamme uusi varhaiskasvatuslaki vastaa varhaiskasvatuksen nykyisiin seké tuleviin
tarpeisiin. Toivoisimme lakiin lisdd tdsmennyksid ja tiettyihin kohtiin selkedmpia
madrittelyjd, jotta tulkinnallisuudelle ei annettaisi niin paljon tilaa. Olemme sitd mieltd,
ettd laki kokonaisuudessaan ajaa yksittdisten lasten etuja ja noudattaa pitkalti YK:n
Lapsen  oikeuksien  sopimusta.  Laki  purkaa  epéselvyyksid  kaytdnnon
varhaiskasvatustyossd, selkeyttdd laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytyksida ja
tavoitteita. Lain taustalta on selkedsti huomattavissa suomalaisen varhaiskasvatuksen
arvot ja eettiset periaatteet.

Taman hetken resurssien nakodkulmasta osa tavoitteista vaikuttaa hyvinkin
kunnianhimoisilta, joten toivomme valtion paatoksentekoelimiltd selkedd panostusta
tulevaisuuden sukupolvien hyvinvoinnin takaamiseen sekd suomalaisen sivistys- ja
kulttuurivarannon vaalimiseen. Toivomme, ettd ennen voimaantuloa lakiuudistusta
arvioitaisiin pitkajanteisesti lapsen oikeuksien nakdkulmasta sen kaikilta osin. Lisaksi
pyyddmme, ettd lakiuudistus pyritddn toteuttamaan lapsen kasvurauhaa suojellen
poliittisilta Poliittisen Pitka siirtyméaaika mahdollistaa osaltaan taméan.

100. Suomen Opiskelijakuntien liitto SAMOK ry

SAMOK pitdd sosionomi-koulutettujen patevyysmahdollisuuksien heikentamista
ongelmallisena.

SAMOK pitéd lakiluonnoksen tavoitteita varhaiskasvatuksen henkiloston osaamisen
nostamisesta kannatettavina.

SAMOK uskoo henkildstén osaamistason noston tukevan varhaiskasvatuksen laatua.
SAMOK pitdd tarkednd ettd sosionomeilla on jatkossa hyvat mahdollisuudet
tdydennyskouluttautua erilaisiin varhaiskasvatuksen tehtéviin.

SAMOK pitéa esityksen tavoitetta nostaa varhaiskasvatuksen tydntekijéiden osaamista
hyvand. Varhaiskasvatuksen kehittymisen kannalta on térkedd ettd jatkossa
varhaiskasvatuksessa tyoskentelee jatkossa useampi korkeakoulutettu. SAMOK uskoo
henkildston osaamistason noston tukevan varhaiskasvatuksen laatua.

SAMOKIin nakemyksen mukaan on kuitenkin hyvin ongelmallista ettd lakiluonnos ei
tunnista sosionomien pedagogista osaamista ja valmiuksia toteuttaa hyvad, pedagogista
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varhaiskasvatusta. Lakiluonnos rakentaa hierarkkista ja jaykkaa henkilostorakennetta
varhaiskasvatukseen. Lakiesityksen tehtdvdjako varhaiskasvatuksen opettajan ja
sosionomin tehtéviin on keinotekoinen eiké vastaa tyoelaman todellisia tarpeita.

Suomen korkeakoulutus perustuu duaalimalliin, jossa alemmat korkeakoulututkinnot
tunnistetaan saman arvoisiksi. Lakiluonnoksessa tdma tunnistaminen on unohdettu ja
yliopiston kanditutkinto nostetaan tutkintojen viitekehyksessa samalla tasolla olevan
ammattikorkeakoulututkinnon ylépuolelle. SAMOKIn kanta on, ettd sosionomitutkinnon
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus on sdilytettava.

Sosionomit  (AMK) saavat koulutuksessaan vahvan sosiaalipedagogisen ja
varhaiskasvatuksen osaamisen. Osaaminen vastaa varhaiskasvatuslaissa (580/2015) seka
Opetushallituksen (OPH) julkaisemassa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016 -
dokumentissa maariteltyja tavoitteita. Onkin kyseenalaista ettd vaikka kumpikaan alempi
tutkinto ei ole muuttunut, uuden lain my®6ta niiden kelpoisuus muuttuu.

Sosionomi  (AMK) -tutkinnon lisédksi voi osassa ammattikorkeakouluista suorittaa
sosionomi (YAMK) -tutkinnon. Sosionomi (YAMK) -tutkinto antaa valmiuksia toimia
erityisesti varhaiskasvatuksen hallinnollisissa seka johtotehtdvissd. Tutkinto-ohjelman
suorittaneella on vahva ja monipuolinen palvelujen jarjestelmé&osaamisen
erikoisasiantuntijuus, perus- ja erityistason palvelujen kehittdmiseen tarvittava
osaaminen. Tall& tutkinnolla tulisi olla kelpoinen paivakodin johtajan tehtéviin.

SAMOK pitdd myo6s ongelmallisena etta lausuntopyynt6 lakiluonnoksesta on osoitettu
lastentarhanopettajia kouluttaville vyliopistoille mutta ei sosionomeja kouluttaville
ammattikorkeakouluille.

101. Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Suomen ylioppilaskuntien liiton
(SYL), Ebe ry:n, Varkaat ry:n, ITU ry:n, Lastarit ry:n, Lastopet ry:n ja Sulo ry:n
yhteinen lausunto

Tiivistden voidaan todeta, ettd luonnos uudeksi varhaiskasvatuslaiksi tuo tervetulleita
muutoksia péivékodin henkilostorakenteeseen, henkildston ammattinimikkeisiin ja
kelpoisuusvaatimuksiin sekd kommunikaatioon kodin ja paivakodin valilla. Joitakin
tdsmennyksia valveutunut lukija kuitenkin ja& kaipaamaan. Erityisesti pitkéat siirtyméaajat
henkilostorakennetta ja kelpoisuusvaatimuksia koskevissa muutoksissa eivat vakuuta
perusteluillaan. Olisi syytd maéritella tarkemmin kunnilta edellytettdvét toimintatavat
ndiden muutosten k&ytdnnon toteutuksen suhteen. Tarkennusta vaatii  myods
varhaiskasvatuksen maéaritelma, mink& liséksi lakiin tulee luoda kokonaisuudessaan
varhaiskasvatukseen sopivat tuen hallinnolliset kehykset.

102. Barntradgardslararutbildningen, Pedagogiska fakulteten vid Helsingfors universitet

* Barnets ratt till smabarnspedagogik ar ett viktigt stallningstagande som &r i
Overensstammelse med internationella och nationella 6verenskommelser
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* Barnets ratt till smabarnspedagogik garanteras genom att varje daghem har behdrig
personal, dvs. larare inom smabarnspedagogik, utbildade i smabarnspedagogik vid
universiteten

* Som en konsekvens av forslagen om personalstrukturen i lagtexten behdvs en
utveckling av hur personal med olika utbildningar kan pa ett hogkvalitativt satt arbeta i
mangprofessionella team for barnets basta

103. Keskosvanhempien yhdistys Kevyt

Keskosvanhempien yhdistys Kevyt kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiesityksen
sisallosté ja ehdottaa seuraavia muutoksia keskoslasten perheiden tarpeiden
nakokulmasta:

Lakiesityksen 10 pyké&lan kohdalla korostamme, ettd Lasten erilaisuus tulee ottaa
positiivisella tavalla huomioon varhaiskasvatusympéristossa.

Lakiesityksen 12 pykélan hallituksen esityksessa tulee séilyttda maininta, ettd lapselle on
jarjestettdva kokoaikaista varhaiskasvatusta, jos perheeseen on syntymassd/syntynyt
useampi  kuin  yksi  lapsi samanaikaisesti tai jos perheeseen  syntyy
keskoslapsi/keskoslapset.

Lakiesityksen 17 pyké&lan varhaiskasvatuspaikan hakemista koskevaan pykélaa tulisi
tdydentdd seuraavasti: Mikali tarve ennakoimattomasti laajentuu 12 pykalan 4
momentissa sd&detyn perheen olosuhteiden takia siksi, ettd syntyvé/syntyvét lapset
syntyvat keskosina, kunnan on kuitenkin jarjestettdva laajentuneen tarpeen mukainen
varhaiskasvatuspaikka vélittémasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Lasten tuen tarpeeseen vastaamisen tulisi nakyd lakiesityksessa vahvemmin.
Tukimuotoja tulee olla riittdvan monenlaisia, koska lasten tilanteet ovat hyvin erilaisia.
Tukimuotoja tdytyy myos todellisuudessa kaytdssa ja saatavilla ilman, ettd vanhemmat
joutuvat tekemdan valtavasti tyotd niiden hakemisessa. Kaikilla vanhemmilla ei ole
mahdollisuutta, osaamista tai voimia tukimuotojen hakemiseen, mutta on lapsen oikeus ja
etu saada riittava tuki.

Kevyt haluaa myo6s kiinnittdd huomiota siihen, ettd varhaiskasvatuksen tulisi olla
alueellisesti tasalaatuista, jotta lasten oikeudet eri puolilla maata toteutuvat tasavertaisina.
Lapsia ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan asuinpaikan perusteella. T&man toteutumisesta
on huolehdittava lakia sovellettaessa ja tatd on myds seurattava tehokkaasti.

104. Vapaa-ajattelijain Liitto ry
Uskonnollinen ja katsomuksellinen sitouttamattomuus lakiin

Ehdotamme selkeyden vuoksi, ettd nykyisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
oleva linjaus sitouttamattomuudesta - "Varhaiskasvatus on uskonnollisesti,
katsomuksellisesti ja puoluepoliittisesti  sitouttamatonta.” - sisdllytetddn myos
varhaiskasvatuslakiin, sen kolmanteen pykél&dan. Nain vahvistetaan linjausta ja edistetdan
sen toteuttamista kaytannossa kautta maan.
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Lain 43 § mukaan varhaiskasvatus rekisterdidyn yhdistyksen jarjestdamana olisi
yksityistd, mutta valtionkirkon seurakunnan tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
jarjestaman ei olisi. Pykalan mukaan palvelun tuottaja ei saisi esimerkiksi olla asetettu
konkurssiin. Konkurssilain 3 8§ mukaan valtionkirkkojen seurakuntia ei voi asettaa
konkurssiin, mutta vastaava rajoitus ei koske muta uskonnollisia yhdyskuntia.

Olisi nain ollen luontevaa kirjata 43 § perusteluihin, etta rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan jérjestama varhaiskasvatus on yksityista.

105. Valtion liikuntaneuvosto
Tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta

Valtion liikuntaneuvosto pitdd varhaiskasvatuslakiuudistusta yhtend keskeisimmista
valtionohjauskeinoista parantaa lasten ja nuorten kokonaisvaltaista kehityst,
hyvinvointia ja terveyttd. Neuvosto painottaa lakiuudistuksen ja sen toimeenpanossa
muun muassa sitd, ettd lasten ja vanhempien arki on olennaisesti muuttunut niista
ajoista, jolloin  varhaiskasvatuslaki ~ vuosikymmenia sitten  s&adettiin.  Yksi
konkreettisimmista esimerkeisté on fyysisen aktiivisuuden véheneminen, joka on noussut
2010-luvun keskeiseksi globaaliksi terveyshaitaksi. Vaestdtasolla liikunnallisuuden puute
nakyy jo nyt miljardiluokan suorina etté epasuorina kansantaloudellisina kustannuksina.

Tuoreiden suositusten mukaan alle 8-vuotiaiden lasten péivéaén pitaisi sisaltya vahintdan
kolme tuntia liikuntaa eri muodoissa. Valtaosalla 3-vuotiaista sekd kolmasosalla 3-6-
vuotiaista lapsista suositukset eivat talla hetkella toteudu. Huolestuttavinta on, etta jo
kolmen vuoden idssa fyysisen aktiivisuuden maéra ja passiivinen elamantapa alkavat
urautua. Ylipaino-ongelmat, motoristen perustaitojen rapautuminen ja epéterveellisten
elintapojen kasautuminen vaarantavat jo nyt lasten hyvinvointia ja terveytta keskeisella
tavalla.

Neuvosto painottaa, ettd varhaiskasvatuslain tavoitetta, edistdd jokaisen lapsen idn ja
kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytta ja hyvinvointia, ei ole
mahdollista saavuttaa ilman varhaiskasvatustoiminnan kokonaisvaltaista
litkunnallistamista ja perheiden kokonaisvaltaista tukemista terveyteen ja hyvinvointiin
liittyvissa kysymyksissd. Ratkaisevassa asemassa tulevat olemaan lain toimeenpanon
riittdvd resursointi ja toteutumisen seuranta sekd varhaiskasvatushenkildston riittava
0saamistaso.

Tuore tutkimustieto vahvistaa liikkumisen tarkeyden myos kehitettdessa kognitiivisia
taitoja ja oppimisvalmiuksia, kuten keskittymiskyky, tiedonkasittely- ja muistitoiminnat.
Perusta positiiviselle koetulle patevyydelle ja késitykselle itsestd oppijana rakentuu
varhaislapsuudessa.

Neuvosto painottaa, ettd jotta laissa séadetyt tavoitteet voivat toteutua, tulee kiinnittaa
huomiota seuraaviin asioihin. Henkildston osaamista lasten liikkumisen edistdmisessa
tulee kehittad kaikilla koulutusasteilla ja tahoilla. Tutkimusten mukaan keskeisin lapsen
liilkkeen rajoittaja on varhaiskasvattajan osaaminen ja asenne. Péivakodin johtajalla ja
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perhepéivahoidon ohjaajalla on keskeinen vastuu liikuntamyonteisen toimintakulttuurin
muodostajana. Tutkintonimikkeet itsessaan eivat riitd, vaan keskeiseen asemaan nousee,
kuinka varhaiskasvatushenkilostén perus- ja tdydennyskoulutusten siséltoja kyetéén
kehittamaan. Nykyisellaan litkunnan ja litkkumisen opettaminen
varhaiskasvatushenkiloston koulutuksessa on erittéin niukkaa.

Liikuntaneuvosto painottaa, ettd varhaiskasvattajien koulutuksen siséltoja ja
minimimadria liikunnan osalta tulisi valtakunnallisesti ohjata nykyistd vahvemmin.
Varhaiskasvatuksen henkiloston liikunta- ja hyvinvointiosaaminen tulee varmistaa
maéaritellyn tdydennyskoulutusvelvoitteen avulla.

Neuvosto painottaa, ettd ratkaisevaa lain tavoitteiden saavuttamisen nakokulmasta on
riittdvén henkildston turvaaminen yksikoihin. Liikkumisen ndkokulmasta riittdmaton
henkiloston mé&ard vaikuttaa suoraan lasten liikkumismahdollisuuksiin. Liikkumista
saatetaan rajoittaa turvallisuussyihin vedoten. Pdivakotipéivat ovat tutkimusten mukaan
fyysisesti varsin passiivisia ja ulkoilu saatetaan jattdd kokonaan valiin. Osassa
paivéakoteja ohjattua liikuntaa ei jarjestetd lainkaan.

Varhaiskasvatusymparisttjé tulee Neuvoston mukaan kehittdd liikkumista edistaviksi.
Valtion liikuntaneuvosto pitda valttamattomana, ettd lain toimeenpanon yhteydessa
varmistetaan varhaiskasvatusympariston kannustavuus liikkumisen nékokulmasta.
Tutkimukset osoittavat, ettd paivahoidon fyysisilla olosuhteilla ja varusteilla seka
paivakodin lahelld sijaitsevilla litkkumismahdollisuuksilla on suuri merkitys lapsen
paivittdisen fyysisen aktiivisuuden maaraan. Talla hetkelld vain alle 20 prosenttia piha-
alueista ja alle 40 prosenttia sisétiloista voidaan katsoa liikkumisen ndkokulmasta
hyvatasoisiksi. Myds valineisté on usein puutteellista.

Neuvosto esittda, ettd tietovaranto mahdollistaisi lapsen liikkumisen ja hyvinvoinnin
seuraamisen. Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, ettd tietovarantoa suunniteltaessa
otettaisiin huomioon lapsen liikkumisen ja hyvinvoinnin seuraaminen ja tukeminen.
Tietovarantoa olisi mahdollista my6s hyoddyntdd varhaiskasvatusympéristojen
arvioinnissa.

Neuvosto toteaa, ettd lasten vasu-keskustelut ovat luonteva hetki pohtia vanhempien
kanssa lasten liikkumista ja fyysisesti aktiivisen leikkimisen ja ulkoilun maaréa.
Liikuntaneuvosto painottaa fyysisen aktiivisuuden ja sen aktivoinnin siséllyttdmisté
yksil6lliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan ja sen arviointiin.

Liikuntaneuvosto tuo esiin, ettd Suomi on ratifioinut vammaissopimuksen vuonna 2016
ja sopimus on Suomessa osa kansallista lainsd&ddant6d. Tama velvoittaa viranomaistahoja
ottamaan kaikessa toiminnassaan huomioon vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutuminen ja edistdminen. YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artikla kasittelee
elamistd itsendisesti ja osallisuutta yhteisOissé. Artiklan mukaisesti koko véestolle
tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Valtion liikuntaneuvosto pitda tarkedna YK:n yleissopimuksen velvoitteiden ja
yhdenvertaisuuslain (1325/2014) nostamista mukaan hallituksen esityksen lainsdadant6a
kuvaavaan lukuun 2.1.
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Valtion liikuntaneuvosto pitdd kannatettavana, ettd uudistettavan lain 7 8:n mukaan
kunnan on varhaiskasvatusta jarjestettdessa toimittava yhteistydssa opetuksesta,
lilkunnasta ja kulttuurista, sosiaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja
muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

106. Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Valtion ravitsemusneuvottelukunta (VRN) esittad, ettd lakiehdotukseen tulisi sisallyttaa
tarkoituksenmukaisuus -periaate ruokailun jarjestdmisessa, kuten se on nykyisessé laissa
(vrt. 2 b 8). Ehdotus sanamuodosta: “"Ruokailu jarjestetdén tarkoituksenmukaisesti ja
ohjatusti kaikille Iasna oleville lapsille."

Perustelu: Lasten aterioiden ja valipalojen jarjestdmisesséd on tarkeda ottaa huomioon
varhaiskasvatuspdivan kokonaisuus, toiminnan luonne ja lapsen i&n mukaiset tarpeet
ravitsemuksessa ja ruokailussa.

VRN esittad, ettd nykyisessa laissa oleva momentti "Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia séddnnoksia ravinnon terveellisyydesta ja tarpeellisuudesta ja ruokailun
toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa" siséllytetddn myods uuteen lakiin. VRN on antanut
vasta tammikuussa 2018 ensimmadiset kansalliset varhaiskasvatuksen ruokailusuositukset,
jotka Kkattavat sek& tarjotun ruoan ravitsemuslaadun, ruokailun jarjestdmisen ja
pedagogisesti ohjatun ruokailun ja ruokakasvatuksen. Ruokailu ja ruokakasvatus ovat
tavoitteellisesti ja siséllollisesti médritetty vasta nyt ensimmaisté kertaa valtakunnallisissa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2016), joiden kayttdénotto on monilta osin
kesken. Minkaanlaista seurantatietoa toteutumisesta ja kéytannagista ei ole vield olemassa.
On tarkedd, ettd tdssd tilanteessa sdilytetddn laissa mahdollisuus séataa lasten
ravitsemuksesta, ruokailusta ja sen jarjestamisesta tilanteen vaatiessa myo6s tarkemmin
asetuksella. On seurattava, ettd lapsen etu toteutuu myods ravitsemuksen, syoméaan
oppimisen ja ruokakasvatuksen osalta.

107. Naisasialiitto Unioni
Tiivistelma tehty opetus- ja kulttuuriministerién toimesta.

Hallituksen ehdotuksessa uudeksi varhaiskasvatuslaiksi kannatettavaa on lapsen edun
ensisijaisuuden korostaminen. Naisasialiitto Unioni katsoo, ettd lapsen edun mukaista on
subjektiivisen pdivahoito-oikeuden palauttaminen sek& ryhmékokojen pienentaminen.
Kuntien tulisi jarjestad lasten edun nimissd myos varhaiskasvatusta turvapaikanhakijoille
ja paperittomana kunnan alueella oleskeleville.

Lisdys lapsen suojelemiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnélta on erittdin
tarked. Naisasialiitto Unioni katsoo, ettd varhaiskasvatusympariston turvallisuuden
suunnitelmallisessa varmistamisessa tulee huomioida Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden velvoittama sukupuolisensitiivinen nakékulma.

Merkittdvd osa lasten valisestd kiusaamisesta liittyy sukupuoleen ja sukupuolen
ilmaisuun. Sukupuoltaan epatyypillisesti tai moninaisesti ilmaiseva lapsi voi olla alttiimpi
kiusaamisen kohteeksi joutumiselle. Jos aikuinen ei tiedosta varhaiskasvatusarjen
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sukupuolittavia kdytantdja ja niiden mahdollista vaikutusta kiusaamistilanteissa, ne voivat
jadda huomaamatta ja siten puuttumatta ja purkamatta. Erityisen ongelmallista on, jos
henkildstdssa on asenteita, joissa sukupuolen moninaisuutta ei tunnisteta, tunnusteta tai

hyvaksyta.

Naisasialiitto Unioni pitdd tarkeédnd, ettd pykaldssé tai sen perusteluissa korostetaan
varhaiskasvatusympariston  turvallisuutta  seuraavalla  lisdykselld:  Ympériston
turvallisuudessa tulee huomioida lapsen mahdollisuus ilmaista sukupuoltaan
yksilollisesti. Ymparistd, jossa lapsilta ei odoteta normatiivisten sukupuoliroolien
mukaista kaytostd ja jossa lasten annetaan ilmaista itseddn yksilOllisesti on
turvallisuuskysymys.

Henkilomitoitus tulee palauttaa entiselle tasolle. Henkildstomitoituksen pienentdminen on
varhaiskasvatuksessa tydskentelevien mukaan aiheuttanut jopa vaaratilanteita.

Kaikilla lapsilla tulee olla tasa-arvoinen pé&sy varhaiskasvatuspalveluihin. Sen vuoksi
tavoitteena tulee olla asteittainen siirtyminen kohti maksutonta varhaiskasvatusta.

108. Sosiaalialan ammattikorkeakoulu-verkosto
Tiivistelmé laadittu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.

Lain ldhtokohtana olevan monialaisen, suunnitelmallisen ja tavoitteellisen
varhaiskasvatustoiminnan takaamiseksi on tarkedd, ettda paivakodeissa on riittavasti
korkeakoulutasoisen tutkinnon suorittanutta henkil6kuntaa.

Verkosto kiinnittdd erityisesti huomiota esityksen jdykkiin kelpoisuusrakenteisiin,
hierarkkisuuteen  tehtdvankuvaluonnoksissa sekd kelpoisuuksien laajentamiseen
koulutuksia taydentamalld. Jos lakiesitys etenee ehdotetussa muodossa, vaarana on, etta
kunnat joutuvat jatkossakin tyytymaan lainvastaiseen henkiléstomitoitukseen ja pulaan
kelpoisesta henkilokunnasta. Kasvatustieteen kandidaatteja suosiva esitys ei turvaa lain
lahtokohtaa monialaisuuden  turvaamiseksi ja nostaa yhden, samantasoisen
korkeakoulutetun ryhman toisen edelle kelpoisuuksissa ja etenemismahdollisuuksissa
urapolulla.

Verkoston mukaan sosionomin varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus on séilytettava.
Lakiluonnos ei mahdollista sosionomien toimimista varhaiskasvatuksen opettajana.
Esitys ei myodsk&&dn mahdollista etenemistd erityisopettajaksi, esiopettajaksi eika
paivakodin johtajaksi. Korkeakoulututkinnon suorittaneella sosionomilla tulee olla
koulutustaan vastaavat vastuut ja tehtévat, joten pedagoginen ja monialainen vastuu tulee
jakaa korkeakoulutetun henkiloston kesken joustavasti ja koulutusten tuottamaa
osaamista hyodyntden. Verkosto viittaa Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvoston Arenen
vuonna 2017 tekemé&én selvitykseen sosionomien varhaiskasvatusosaamisesta 2017.

Verkoston nédkemyksen mukaan ei ole tutkimuksellista naytt6a siita, ettd
sosionomitaustainen opettaja suoriutuisi tehtavastddn heikommin opettajana tai
esimiehend kuin kasvatustieteen kandidaatit. Tdman johdosta ei ole perusteita jaykistaa
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kelpoisuuksia entisestddn, vaan tarjota joustavia mahdollisuuksia kunnille rakentaa
tarkoituksenmukaisia ryhmid, joissa toteutuu korkeakoulutettujen tutkintojen mééra 2/3 ja
tavoitetila olisi kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa erilaisista koulutuspoluista.

Lakiehdotus on syrjiva. Sosionomi (YAMK) —tutkinnon osaamista lakiehdotus ei tunnista
ollenkaan, vaikka sen tulisi soveltua jatkossakin varhaiskasvatuksen esimies-,
asiantuntija- ja johtamistehtaviin. Na&iden tehtdvien poissulkeminen ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilta ei perustu koulutuksen tuottaman osaamisen
arviointiin eika tehtavissa vaadittaviin kompetensseihin tai niissa suoriutumiseen.

Lakiesitys tuottaa eriarvoisuutta ja heikentda perusteettomasti kelpoisuuksia tytelaméssa.
Varhaiskasvatuksen opettajan tehtéviin aiemmin ja siirtymékaudella sosionomin
tutkinnon suorittaneet ovat kelpoisia, mutta vastaavat opinnot myéhemmin suorittaneet
eivat endd saa kelpoisuutta.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laadinta on séilytettdvda myds sosionomin
vastuualueena.  Sosionomin opettajankelpoisuus on sailytettdvd varhaiskasvatuksen
opettajan tehtéviin. Ei tarvita hierarkkista rakennetta kahden tasavertaisen ja suomalaisen
korkeakoulujérjestelmén mukaisen tutkinnon valille.

Esityksen 27 8:n perusteluissa varhaiskasvatuksen sosionomin peruskoulutuksena
todetaan sosiaali- ja terveysalan AMK-tutkinto, mikd antaa liian valjan pohjan, ja
mahdollistanee myohemmin tulkintoja, joissa varhaiskasvatuspatevyys voi tulla muille
AMK-tutkinnon suorittaneille kuin sosionomeille. Lausunnon mukaan kelpoisuudeksi
pitdisi selvésti ja ehdottomasti méaéritella sosionomitutkinto tai vastaava aikaisempi
tutkinto kriteeriksi.

Jos lakiesityksen ehdotus vain kasvatustieteiden kandidaattien opettajankelpoisuudesta
toteutuu, se vaarantaa tyévoiman saatavuuden alueellisesti. Yliopistollista koulutusta ei
ole riittavésti tarjolla esimerkiksi Pohjois- ja I1td&-Suomessa. Ammattikorkeakouluverkosto
on alueellisesti huomattavasti kattavampi.

Lakiehdotus on syrjiva, silld sosionomikoulutuksen perustalta henkild ei voi edetd
urallaan ja kayttdd ammatillista osaamistaan ja kapasiteettiaan tydssa verrattuna siihen,
miten lakiehdotus kuvaa kasvatustieteiden kandidaattien mahdollisuuksia edeté
ammatillisesti ja urallaan.

Jos lains&atdjan ehdottama varhaiskasvatuksen sosionomi —nimike toteutuu
lakiehdotuksen mukaisesti on varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdvankuva ja vastuut on
selkeytettava:

e vastata yhteistyodstd vanhempien/huoltajien kanssa

e vastata moniammatillisesta verkostotyosta (perhekeskukset, sote-palvelut, neuvola,
koulut, erityisopetus)

e vastata varhaiskasvatuksessa toteutettavasta matalan kynnyksen perhetyosta

e pedagoginen vastuu tulee jatkossakin ehdottomasti jakaa varhaiskasvatuksen
kandidaattien ja sosionomien kesken perustuen sosionomien koulutukseen siséltyviin
pedagogisiin opintoihin.
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Koulutukselliset umpiperét tulee poistaa:

e erityisopettajan opintoihin hakukelpoisuus tulee maéarittdd myods varhaiskasvatuksen
sosionomitutkinnon pohjalta

e eteneminen johtajaksi mahdollistettava sosionomi (Y AMK)-tutkinnon suorittaneille.

Sosionomeille tulee taata mahdollisuus tdydentdd opintojaan ja osaamistaan suoraan
my0s varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuuteen.

Kelpoisuusvaatimuksena pdivékodin toiminnasta vastaavan johtajan tehtdvaan tulee olla
sosionomi (YAMK) pykalassa 31 kuvatun kasvatustieteen maisterintutkinnon ohella.
Perusteluna on, ettd sosionomi (YAMK) —tutkinto tuottaa osaamista sekd johtamiseen etta
tybelamén ja osaamisen kehittdmiseen ja se on Master -tasoinen kansallisesti ja
kansainvalisesti tunnistettu tutkinto.

Sosionomi  (YAMK) on tyoskennellyt joko opettajana tai varhaiskasvatuksen
sosionomina varhaiskasvatuksen opettajan tydparina ja lapsen sosiaalisissa verkostoissa
esim. perhetyota tehden kolmen vuoden ajan ennen opintojen tdydentdmistd, on hanen
taitonsa johtaa tyOyhteisdd ja pedagogisia asiantuntijoita lahtokohdiltaan paremmat kuin
yliopistosta suoraan ilman tyokokemusta valmistuneella. Olisi kasittdmatonts, jos
tyonantaja ei saisi valita ndistd vaihtoehdoista soveltuvimpaa henkil6a tehtéavaén.

Verkosto katsoo, ettd henkilostorakennetta koskevaa ehdotus syrjii sosionomeja, siina ei
ole esitetty vahimmaismitoitusta sosionomeille kuten muissa ammattiryhmissé. Esitys
lisdd hierarkiaa ja vahentdd korkeakoulutetun henkildston sitoutumista tyoyhteisoissa.
Tekstiehdotus on muotoiltu siten, ettd valttdmatta paivékotiin ei lakisaateisesti jatkossa
ole tarvetta rekrytoida yhtddn sosionomia, silla sosionomien vadhimmaismaara puuttuu
ehdotuksesta kokonaan. Jayk&n kolmiosaisen rakenteen tilalle tulisi olla malli 2 + 1 —
vahintddn kahdella kolmesta olisi kandidaatin tai sosionomin tutkinto ja kolmannella
vahintaan lastenhoitajan kelpoisuus.

Sosionomeille tulee taata mahdollisuus tdydentdad joustavasti opintojaan ja osaamistaan
esiopetuksen tehtaviin kohtuullisilla lisdopinnoilla.

Jos sosionomi ei ole tulevaisuudessa kelpoinen varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan,
tulisi olla mahdollisuus tdydentdd tutkintoaan tiekartan taydennyskoulutusehdotuksen
mukaan 25op, erityisesti tilanteessa, jossa sosionomi jo toimii varhaiskasvatuksen
opettajan tehtdvésséd. Sosionomeille tulee taata mahdollisuus pétevoityd suoraan
erityisopettajaksi sosionomitutkinnon pohjalta.

Henkilostod koskevan siirtymasaadoksen aikataulu on liian tiukka, jos laki tulee voimaan
1.8.2018.

109. Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Lain ldhtokohtana olevan monialaisen, suunnitelmallisen ja tavoitteellisen
varhaiskasvatustoiminnan takaamiseksi on térkedd, ettd péivakodeissa on riittavasti
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korkeakoulutasoisen tutkinnon suorittanutta ja minipuolisen osaamisen omaavaa
henkilokuntaa.

Jotta lain edellyttama henkil0stomitoitus saavutettaisiin, on Kkuitenkin kiinnitettava
huomiota erdisiin luonnoksen ongelmakohtiin. Erityisesti huomio kohdistuu jaykkiin
kelpoisuusrakenteisiin, hierarkkisuuteen tehtavankuvaluonnoksissa sekd kelpoisuuksien
laajentamiseen koulutuksia tadydentamaélld. Sosionomin varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuus on sdilytettava.

Lain haasteena on se, ettd kunnissa on jatkossakin pulaa kelpoisesta henkilokunnasta.
Kasvatustieteen kandidaatteja suosiva esitys ei turvaa lain lahtokohtaa monialaisuuden
turvaamiseksi ja nostaa yhden, saman tasoisen korkeakoulutetun ryhmén toisen edelle
kelpoisuuksissa ja etenemismahdollisuuksissa urapolulla.

Sosionomikoulutus antaa laaja-alaiset sosiaalialan tyon osaamisen perustiedot ja -taidot
sekd teoreettiset perusteet toimia asiantuntijatehtdvissa. Sosionomikoulutuksen
tavoitteena on kouluttaa asiantuntijoita ihmisten hyvinvoinnin, eldmanhallinnan ja
osallisuuden tukemiseen ja edistamiseen.

Sosionomi  (AMK) -tutkintoon johtavan koulutuksen perusta on monitieteinen ja
oppiminen tapahtuu moniammatillisissa  oppimisympdristdissd. Tastd johtuen
koulutuksen tuottama ammatillinen osaamisperusta on laaja-alainen, mink& liséksi
sosionomi (AMK) -tutkinto tarjoaa myos substanssispesifin eri-koisosaamisen.

Sosionomikoulutuksen parissa tydskentelevat opettajat edustavat tiedeperustaltaan muun
muassa  sosiaalipolitiikka,  sosiaalityotd,  sosiaalipedagogiikkaa,  sosiologiaa,
kasvatustiedettd ja varhaiskasvatusta sekd psykologiaa. Sosionomi (AMK) -tutkintoon
johtavan koulutuksen tietoperusta rakentuukin yhteiskunta- ja kasvatustieteille.

Sosionomit  (AMK) saavat koulutuksessaan vahvan sosiaalipedagogisen ja
varhaiskasvatuksen osaamisen. Osaaminen vastaa varhaiskasvatuslaissa (580/2015) seka
Opetushallituksen (OPH) julkaisemassa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2016 -
dokumentissa méariteltyja tavoitteita.  Yleisperiaatteina ammattikorkeakouluissa
jarjestettavissa varhaiskasvatuksen opinnoissa ovat lapsen edun ensisijaisuus, lapsen
mielipiteen huomioon ottaminen sekd yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus.
Sosiaali- ja opetusalan eettiset lahtokohdat ja arvoperusta muodostavat vankan pohjan
sosionomien (AMK) osaamiselle varhaiskasvatuksessa.

Sosionomi (AMK) -tutkinto-ohjelmissa keskeiset varhaiskasvatuksen oppimistavoitteet
koostuvat lapsen ja lapsiryhman ohjaamisesta sekd perheiden arjen moninaisten
tilanteiden tunnistamisesta ja tukemisesta. Erilaisten asiakasryhmien ohjaus seké
elinikéisen oppimisen periaate omaksutaan monipuolisten teoreettisten opintojen,
yhteistoiminnallisten ty6tapojen sekd kaytdnnon harjoitusten kautta (esim. harjoittelut,
simulaatiot ja opinndytetyo).

Sosionomi  (AMK) -tutkinnon lisdksi voi osassa ammattikorkeakouluista suorittaa
sosionomi (YAMK) -tutkinnon. Sosionomi (YAMK) -tutkinto antaa valmiuksia toimia
erityisesti varhaiskasvatuksen hallinnollisissa seka johtotehtdvissd. Tutkinto-ohjelman
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suorittaneella on vahva ja monipuolinen palvelujen jarjestelméosaamisen
erikoisasiantuntijuus, perus- ja erityistason palvelujen kehittdmiseen tarvittava
0saaminen.

Sosionomeilla on nain ollen syvalle menevéa erikoisosaamista liittyen ihmisen
elaménkaaren eri vaiheisiin. Varhaiskasvatuksen parissa tyoskentelevét sosionomit ovat
keskeisessa ~ asemassa laadukkaan kansallisen varhaiskasvatusjarjestelmén
yllapitdmisessa. Lapsen ja perheiden kasvua tulee tukea seka akateemisella
kasvatusosaamisella ettd sosiaalialan korkeakoulujen tuottamalla ammatillisella
osaamisella. Lisé&ksi tarvitaan lapsen arkea tukevaa toisen asteen koulutuksen tuottamaa
0saamista.

Suomalaisen varhaiskasvatusjarjestelman pitk&janteisen kehittamisen mahdollistamiseksi
tulee tyontekijoiden elinikdinen oppiminen sek& asiantuntijuuden rakentuminen turvata
joustavilla  koulutusketjuilla. ~ Varhaiskasvatuksessa tarvitaan  vastaisuudessakin
pedagogisen osaamisen ohella myo6s sosiaalialan osaamista. Tdma lakiesitys rajaa
jatkossa sosionomitaustaisen henkilén osaamisen hyodyntdmistd, ja tatd Karelia-
ammattikorkeakoulu ei kannata.

110. Lahden ammattikorkeakoulu

Lain l&htokohdat ovat Lahden ammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaani kannatettavia.
Sen sisaltdma korkeakoulutettujen maarén lisdédminen varhaiskasvatuksessa on hyvéa
perusta laadukkaan ja kehittyvan varhaiskasvatuksen takaamiseksi.

Lakiluonnoksen mukaisen henkiléstomitoituksen saavuttaminen kuitenkin edellyttaa, etta
esityksen mukaisista jaykista kelpoisuusrakenteista ja hierarkkisista tehtavankuvista ei
séadetd. Lakiluonnos néayttaytyy kasvatustieteen kandidaatteja suosivana ja ei siten turvaa
lain lahtokohtana olevaa monialaisuutta ja nostaa yhden, samantasoisen
korkeakoulutetun ryhman toisen edelle kelpoisuuksissa ja etenemismahdollisuuksissa
urapolulla.

Sosionomikoulutus antaa laaja-alaiset sosiaalialan tyon osaamisen perustiedot ja -taidot
sekd teoreettiset perusteet toimia varhaiskasvatuksen asiantuntijatehtavissd. Sosionomi
(AMK) -tutkintoon johtavan koulutuksen perusta on monitieteinen ja oppiminen tapahtuu
moniammatillisissa  oppimisympéristoissd. Tastd johtuen koulutuksen tuottama
ammatillinen osaamisperusta on laaja-alainen, minké liséksi sosionomi (AMK) -tutkinto
tarjoaa my0s substanssispesifin erikoisosaamisen. Lahden ammattikorkeakoulun selke&
kanta on, ettd sosionomin varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus on sdilytettdva ja tasa-
arvoisuus tyoyhteisoissé turvattava.

Sosionomi (YAMK) -tutkinto antaa valmiuksia toimia erityisesti varhaiskasvatuksen
hallinnollisissa sekd johtotehtdvissd. Tutkinto-ohjelman suorittaneella on vahva ja
monipuolinen  palvelujen jérjestelméosaamisen erikoisasiantuntijuus, perus- ja
erityistason palvelujen kehittdmiseen tarvittava osaaminen. Sosionomi (YAMK) -
tutkinto onkin siten tunnustettava kelpoisuusvaatimuksena paivakodin toiminnasta
vastaavan johtajan tehtavaan.
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Lakiluonnos ei tue hallitusohjelman tavoitteena olevaa kelpoisuusehtojen valjentamista ja
patevyyksien joustavoittamista. Se rajaa eri koulutuksen suorittaneiden mahdollisuuksia
tyoskennelld laaja-alaisesti ja joustavasti varhaiskasvatuksen kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtdvissd. Lakiluonnos rajaa jatkossa sosionomitaustaisen henkildn osaamisen
hyodyntdmistd. Keinotekoinen jako eri koulutustaustan ammattiryhmien vélilla tuo vain
hierarkiaa tyoyhteisoihin, eikd tue erilaisesta koulutuksesta saadun osaamisen
hyodyntdmista lapsen ja perheiden hyvédksi. Se myds rakentaa nykyisen
koulutuspolitiikan  vastaisesti  koulutuksellisen  umpiperdn varhaiskasvatukseen
erikoituneille sosionomeille.

111. Diakonia-ammattikorkeakoulu Oy

Lain ldhtokohtana olevan monialaisen, suunnitelmallisen ja tavoitteellisen
varhaiskasvatus-toiminnan takaamiseksi on tarke&d, ettd paivakodeissa on riittavasti
korkeakoulutasoisen tutkinnon suorittanutta henkiléstoa. Lakiluonnos sisaltaa esityksen
korkeakoulutettujen madran lisddmisestd varhaiskasvatuksessa, mitd voi pitda
edellytyksend laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumiselle ja kehittamiselle.
Lakiluonnoksessa on kuitenkin ongelmakohtia. Erityisesti huomio kiinnittyy jaykkiin
kelpoisuusrakenteisiin, hierarkkisuuteen tehtdvankuvaluonnoksissa seké kelpoisuuksien
laajentamiseen tdydennyskoulutuksilla.

Sosionomin (AMK) varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus on séilytettava.
Lakiluonnos ei mahdollista sosionomien (AMK) toimimista varhaiskasvatuksen
opettajana. Esitys ei mydsk&an mahdollista etenemista esiopettajaksi, varhaiskasvatuksen
erityisopettajaksi  eikd paivakodin johtajaksi. Lakiehdotuksen mukaan tuleva
varhaiskasvatuksen sosionomi ainoastaan osallistuu pedagogiseen toimintaan ja
kasvatustieteiden kandidaatti (sis. varhaiskasvatuksen ammatillisia opintoja) vastaa
toiminnasta. Korkeakoulututkinnon suorittaneella sosionomilla (AMK) tulee olla
koulutustaan ja ammatillista osaamistaan vastaavat vastuut ja tehtévét
varhaiskasvatuksessa, joten pedagoginen vastuu tulee jakaa korkeakoulutetun
henkiloston kesken joustavasti ja koulutusten tuottamaa ammatillista osaamista
hyodyntéen.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene teki sosionomien varhaiskasvatusosaami-
sesta 2017 laajan selvityksen. Sen mukaan sosionomin (AMK) ammatillista
ydinosaamista varhaiskasvatuksen opettajana ovat muun muassa seuraavat asiat:

- lapsen oikeudet,

- lasten osallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen,

- pedagogisen toiminnan suunnittelu, toteutus, dokumentointi ja arviointi,

- tutkimuksellisten  menetelmien soveltaminen ja saatujen tulosten
hyodyntdminen varhaiskasvatuksen kéyténtdjen kehittdmisessa,

- lasten  vertaissuhteiden  sek&  perheiden  kasvatusyhteisdjen ja
yhteisollisyyden vahvistaminen,

- moniammatillinen yhteistyo,

- palveluohjaus ja verkostoty6 perheiden palvelujarjestelmassa,

- yhteiskunnallinen vaikuttamisty6 varhaiskasvatuksen kehittdmisessé seké

- ldhijohtaminen ja kasvatusyhteisdn pedagogisen toiminnan johtaminen.
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Lakiesitys heikentdd sosionomien ammatillisen ja urakehityksen mahdollisuuksia
varhais-kasvatuksessa. Nykytilanteessa lastentarhanopettajan tehtdviin voi saavuttaa
kelpoisuuden kahta korkeakoulutusvéylda pitkin. Talloin on mahdollista paivékoti- ja
ryhmétasolla hyodyntdd eri koulutus- ja tutkintotaustojen tuomaa synergiaetua
joustavasti. Lakiehdotus tuottaa tehtévarakenteisiin hierakkisen asetelman, joka ei edista
osaamisen  tdysimadraistd  hyddyntamistda ja  moniammatillisuutta  kdytannon
varhaiskasvatustygssa.

112. Laurea Ammattikorkeakoulu

Sosionomin varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus on séilytettava.

Lakiesitys heikentdd sosionomien ammatillisen kehittymisen ja urakehityksen
mahdollisuuksia varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen toiminta ei selkeydy uudella lailla.

113. Metropolia Ammattikorkeakoulu
Tiivistelmé laadittu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.

Metropolia Ammattikorkeakoulun lausunto taydentaa Sosiaalialan
Ammattikorkeakouluverkoston  lausuntoa  Metropolia ~ Ammattikorkeakoulun ja
paadkaupunkiseudun varhaiskasvatuksen toimintaympériston ndkokulmasta.

Metropolia ~Ammattikorkeakoulu toteaa, ettd sosionomi (AMK)-tutkinto ja
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto ovat tasavertaisia ja rinnasteisia. Talla hetkella
varhaiskasvatukseen suuntautuvat opiskelijat suorittavat 210 op, joista véhintadn 90 op
on varhaispedagogiikkaan suoraan liittyvia. Taman lisaksi opiskelija suorittaa
varhaiskasvatustyotd tukevia sosiaalialan opintoja, jotka antavat valmiuksia toimia
tavoitteellisesti ja monialaisesti varhaiskasvatuksessa. Sosionomitutkinnon laajuus on 30
op kandidaatin tutkintoa laajempi, sisdltéen mm. monikulttuurisuuteen ja
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin liittyvid opintoja.

Metropolia Ammattikorkeakoulun mukaan lakiluonnos sivuuttaa tdmén tasavertaisuuden
ja asettaa  kandidaatin  osaamisen  sosionomin  osaamista  tdrkedmmaksi
kelpoisuusvaatimuksissa, tehtdvakuvauksissa ja etenemismahdollisuuksissa. Tdma ei ole
yhteiskunnan, lasten ja perheiden tai yksilon kannalta kestava ratkaisu, kun tavoitteena
on painvastoin joustavoittaa mahdollisuuksia.

Sosionomi (YAMK) -tutkinto ja varhaiskasvatuksen maisteri-tutkinto ovat tasavertaisia ja
rinnasteisia. Metropolian ylemmé&ssd ammattikorkeakoulututkinnossa on laajat lasten,
nuorten ja perheiden sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvat opintokokonaisuudet. Opinnot
sisaltdvat myos 15 op johtamisen opintoja. Tutkinto on antanut hyvét valmiudet toimia
varhaiskasvatuksen esimies- ja asiantuntijatehtévissa. Sosionomeilta edellytetdan lisaksi
kolmen vuoden tyokokemusta varhaiskasvatuksesta ennen jatko-opintoja.
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Lakiluonnoksessa esimiestehtavat rajautuvat vain varhaiskasvatuksen maistereiden
tehtavéksi sivuuttaen perusteetta kokonaan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
antamat valmiudet tahan tehtavaan.

Suuri kelpoisten lastentarhanopettajien puute paakaupunkiseudulla ~ on
varhaiskasvatuksen jarjestéjille ja kouluttajille jo nyt iso haaste. Ndkemyksemme mukaan
lakiesitys heikentda tilannetta edelleen. P&adkaupunkiseudulla on suuri tarve myos
englanninkielentaitoisesta varhaiskasvatushenkil6stostd, johon Metropolia ainoana
korkeakouluna tall4 hetkell& vastaa.

Esitaimme, ettd kunnilla tulee olla jatkossa mahdollisuus palkata soveltuvaa
korkeakoulutettua tydvoimaa joustavasti lasten ja perheiden tarpeiden mukaan. Jotta
kahden koulutuspolun hy6dyt saataisiin yhteiskunnan kéyttdon, tulisi kiinnittaa jatkossa
suurta huomiota korkeakoulujen véliseen yhteistyohon. Tamé loisi myds edellytykset
tdydentéa joustavasti erilaisia tutkintoja aiempi osaaminen hyvaksi lukien.

114. Humanistinen ammattikorkeakoulu

Liian rajatut kelpoisuusehtoméarittelyt eivat ole tarkoituksenmukaisia. Tamén vuoksi ei
ole tarkoituksenmukaista heikentdd erilaisista korkeakouluvéylista tulevien osaajien
mahdollisuuksia toimia laaja-alaisesti eri kasvatus-, opetus- ja ohjaustydssa.

115. Sateenkaari Koto Oy

38 Varhaiskasvatuksen tavoitteet. Kohta 7) ,joka koskee lapsen yksil6ollisen tuen tarpeen
tunnistamista ja tuen jarjestamistd, vaatii selkedmpad ilmaisua ja sisallon avaamista.
Ehdotamme, ettd kohta muotoillaan uudestaan; esimerkiksi néin: tunnistaa lapsen
yksilollisen tuen tarpeen ja jarjestdd tukea monialaisessa yhteistydssa lapsen edun
vaatimalla tavalla.

48 Lapsen edun ensisijaisuus on tarkedd. On myo6s huomattavan térkedd, etté laki turvaa
lapsen edun toteutumisen suunniteltaessa, jarjestettdessa ja paatettdessa erityislapsen
varhaiskasvatusmuodosta ja sijoituksesta. Esim. pdivakoti ei aina ole ympéristona lapsen
edun kannalta paras vaihtoehto erityistd tukea tarvitsevalle lapselle.

78 Lapsen kehityksen tuki ja monialainen yhteisty0 vaatii tarkennusta. Kolmiportainen
tuen malli tarvitaan, jotta myos erityishoidon ja -kasvatuksen tarve on selkedsti lain
maadrittelemaa.

238 Hienoa, ettd jos esim. lapsen erityisen suuri tuen tarve vaatii, niin voidaan edellyttaa
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten osallistumista lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman arvioinnin tekemiseen.

116. Touhula Varhaiskasvatus Oy

Suhtaudumme myo0nteisesti varhaiskasvatuslain péivittdmiseen. Yhtio haluaa kuitenkin
nostaa muutamia asioita esiin.
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- Toivomme etta lainsadtajat huomioivat tarpeeksi pitkat siirtymaajat mm. tietovarantoon
siirtymisessé ja henkildstén kelpoisuusehtojen osalta.

- Tietovarannon tietopyynnot ovat laajuudessaan poikkeukselliset. Toimintaa ei seurata
nain tarkalla tasolla yhtitssakaan erityisesti henkilostoon kohdistuvan tiedon osalta.

- Pienten lasten hoito ja hoiva tulisi huomioida erityisesti. Yhtio kannattaa Educare -
mallia jossa ndma muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden.

- Yksityista ja kunnallista tuottamista tulee kohdella yhdenmukaisin periaattein.

- lakiluonnos kaventaa moniammatillisuutta, kun sen pitdisi sailyttaa jopa kasvattaa sita

- Vanhemmilla tulee s&ilyé oikeus valita haluamansa varhaiskasvatus, ja heillé tulee olla
oikeus paattaa perheensa asiat arjen sujuvuuden kannalta.

- Sek& kunnallisen ja yksityisen valvonta tulisi jarjestdd riippumattomasti. Valvonnan
kaytannot tulee olla myds valtakunnallisesti yndenmukaiset.

- Uudessa laissa tulee erityisesti huomioida ettd se ei jaykistd nykyisid tai uusia
toimintamalleja.

Suomalainen varhaiskasvatuksen on todettu olevan maailman parasta. Tavoitteena on
séilyttaa taméa asema.

117. Paivahoito Villa Leppis Oy
Tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.

Paivakotien lapsiryhmien maksimikoosta ja kasvattajien ja lasten vélisesta suhdeluvusta
tulee s&ataa laissa. Suhdelukua tulee pienentdd nykyisestd. Lausunnossa ehdotetaan, ettéd
suhdeluvusta sédédetéan portaittain seuraavasti: enintaan neljé alle 3-vuotiasta, kuusi 3-5 -
vuotiasta ja seitseman 6 -vuotiasta yhtd ryhman kasvattajaa kohden. Sisarusryhmissé
(joissa on eri ikdisia lapsia) suhdeluku voisi olla 1:4 tai 1.5 riippuen ryhman
ikarakenteesta.

Mitoitusta tulee tarkastella ryhmékohtaisesti eikéd péivakotikohtaisesti. Ryhmassa saisi
olla enintd&n kolmea varhaiskasvattajaa vastaava méaara lapsia. Juhlien tms. sek&
esimerkiksi jonkun toimintatuokion aikana ryhmia voidaan yhdistaa hetkellisesti.

Osa-aikaisessa  varhaiskasvatuksessa — saddettdisiin ~ samasta  suhdeluvusta  kuin
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti.

Lausunnossa ehdotetaan henkilostomitoituksesta poikkeamisesta s&atdmistda myos
perhepdivahoidossa ja pykalan 38 uudelleen muotoilua seuraavasti:

388 Paivékodin ja 2-3- hoitajan perhepdaivékodin mitoituksesta poikkeaminen

Paivakodissa ja 2-3 hoitajan perhepéivakodissa voidaan poiketa 35 8:ssé tarkoitetuista
suhdeluvuista, jos lasten keskimaardiset varhaiskasvatuspéiviat ovat jatkuvasti
huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapéivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei
lapsia ole ryhmassa yhté aikaa paikalla enempad kuin suhdeluku edellyttaa.
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Lisaksi 35 8:ssé tarkoitetuista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti
(enintddn  kuluvan  toimintakauden  loppuun asti) laajennettaessa  lapsen
varhaiskasvatusaikaa 17 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla. Suhdeluku voi kuitenkin
ylittyd enintddn kahdella lapsella péivékodissa ja enintdén yhdelld lapsella 2-3 hoitajan
perhepéivakodissa.

Paivékodissa ja 2-3 hoitajan perhepéivdkodissa saa poiketa s&adetysta pdivakodin
mitoituksesta akillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessa toimintapaivén aikana.
Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen toimintapéivan loppuun saakka.
Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi jatkua tata pidempaan, mitoitusta on kuitenkin
saatettava lain mukaiseksi viimeistdan toisena toimintapaivand syyn ilmenemispaivasté
lukien, paitsi silloin jos lapsia on ryhmassa paikalla ennalta ilmoitetusti enintdan kaksi
lasta yli suhdeluvun. Ylitys sallitaan tdssa tapauksessa neljan péivén ajan poislukien syyn
ilmenemispéiva.

Paivakodin henkildston rakenne tulee sdilyttad nykyisen kaltaisena eli siten ettd kolmen
kasvattajan ryhmadssa vahintadn yhdella tulee olla véhintdin lastentarhanopettajan tai
sosionomi Iton:n kelpoisuus ja kahdella vahintaan lastenohjaajan kelpoisuus.

Korkeakoulutettujen maaran lisaédminen joka ryhmadssé ei kuitenkaan ole automaattinen
varhaiskasvatuksen laadun tae. Lisaksi se lisaisi merkittavasti varhaiskasvatuksen kuluja
ja on hyvin hidas prosessi. Paljon nopeampia ja tehokkaampia keinoja lisata
varhaiskasvatuksen laatua ovat:1) Ryhmaékokojen pienentdaminen kasvattajien ja lasten
vélisten suhdelukujen pienentdmiselld. 2) Lastentarhanopettajien ja sosionomi Ito:ien
kuukausipalkan reilu korotus sekd myds lastenohjaajien palkan korotus.

Korkeakoulutuksen autuaaksi tekeminen varhaiskasvatuksen laadun parantajana seka
julkisessa keskustelussa ettd lainsdddanndssa véhentdd samalla perhepdivahoidon
arvostusta yhteiskunnassa. Korostamalla lastentarhanopettajan ja sosionomi Ito:n
ylivertaisuutta pedagogisessa osaamisessa luodaan mielikuvaa perhepdaivahoidon laadun
huonommuudesta verrattuna péivakoteihin.

Vaikuttaa siltd, ett4 valtion tavoitteena on lainsédadannéllisella tasolla ajaa
perhepéivahoitoa alas. Perhepdivéhoito tulee séilyttad elinvoimaisena vaihtoehtona lasten
varhaiskasvatuksen jérjestdmisessa joka kunnassa. Julkisessa keskustelussa tulisi tuoda
enemman esiin perhepdivahoidon hyvid puolia. Perhepéivahoidon arvostusta tulee
kohentaa myas palkankorotuksella. YKksityisten perhepdivahoitajien
toimintamahdollisuuksia tulisi parantaa korottamalla yksityisen hoidon valtakunnallisen
tuen hoitorahan maarédd sekd huomioimalla perhepdivéhoitajat myds mahdollisissa
yksityisen hoidon tuen kuntalisissa paremmin.

On hienoa, ettd kolmen hoitajan perhepdivékoti séilytetddn mahdollisena myds uudessa
laissa. Kolmen hoitajan perhepdivékodissa yhdistyvat perhepdivahoidon ja péivakodin
hyvét puolet. Kelpoisuusvaatimuksia voidaan myo0s nostaa, jos nykytasossa nahdaén
ongelmaa, eli esimerkiksi vaaditaan kaikilta kolmelta hoitajalta vahintdan l&hihoitajan
koulutus tai vastaavan tasoinen muu alalle soveltuva koulutus (aikaisemman vahintdin
yhdelld” sijaan).
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Lausunnon mukaan luvussa 9 yksityisestd varhaiskasvatuksesta ei mainita misséan
kohdassa perhepdivahoitoa eiké saddetd siitd erikseen. Kaikki ndma s&adokset eivat
myoskadn sellaisenaan voi koskea perhepéivahoitoa, vaan perhepéivahoidosta ja sen
suhteen viel& erikseen yhden hoitajan vs. 2-3 hoitajan perhepéivakodeista tulee s&taa
erikseen!

Omavalvontasuunnitelma  tulee edellyttaa myos kunnan  jarjestdmassa
varhaiskasvatuksessa.

118. Karhu Marianne

Lakiesitys, varhaiskasvatuksen tiekartta perustuu virheellisiin tietoihin ja on valmisteltu
ilman riittdvaa asiantuntemusta kiireisesti. Se ei perustu kaikilta osin oikeaan tietoon.
Tama tulee huomioida muun muassa koskien amk sosionomi tutkinnon omaavia ja
opintoihin hakeutuvia ihmisid. Sosionomitaustaisille lastentarhanopettajille on tarve ja se
tulee séilyttdd. Koulutusreittejd lastentarhanopettajan tehtdviin ei tule muuttaa.
Ammattilaisista on suuri pula ja kelpoisuuksien muuttaminen on tdysin perusteetonta
nojaten pedagogiikan kasitteeseen ja laadukkuuteen jos resursseja toteuttaa sitd ei ole.
Nyt tiekartassa on asiantuntemattomasti menty metsaan ja ongelmaa ei olla ratkaisemassa
oikealla tavalla.

Sosionomikoulutuksen patevyys lastentarhanopettajan tehtaviin sailytettavé ennallaan ja
koulutuspolku amk sosionomiopinnoilla sdilytettdvd lastentarhanopettajan tehtaviin
suuntautuen.

Lakiesitys on puutteellisin ja virheellisin tiedoin valmisteltu ja ei ole paikkaansa pitava
selvitys. Lakia ei voida ndin ajaa eteenpain.

119. Miettinen Jari, kasvatustieteen maisteri, erityisesti varhaiskasvatus

Miksi 45 vuotta odotettu vaka-laki toteutetaan teknisend laki uudistuksena, missé
paivahoito késitteen tilalle tulee ké&site varhaiskasvatus ja palvelujen toteutumisen
tilastointitietojen kerddminen péivitetdan nykylakien tasolle.

6.2.2018 julkaistu vaka-lain luonnos oli siksi masentavaa luettavaa. Lapsen etu on
nostettu omaksi pykélakseen ja se tuntuu valitettavasti kokemukseni mukaan irvokkaalta,
kun sen toteuttamiseen ei luoda edellytyksid. Lapsen ian sallima kyky hahmottaa ryhmé
ja siind toimiminen, mikd on nyky-tutkimusten mukaan tiedossa, on jatetty
huomioimatta. Edelleen ei tueta mahdollisuuksia yksilolliselle varhaiskasvatukselle vaan
toiminnan annetaan ajautua laumakasvatukseen syrjaytyvin seurauksin. Lakiin Kirjattu
osallisuuden vaade hukkuu péivéakotien ahtauteen.

Laadukas varhaiskasvatus tarvitsee nyt uudet henkilomitoitukset, uudet tilamaaraykset
samassa tilassa toimivien kasvatushenkildiden maérasta ja saddokset ryhmatilojen
vahimmaiskoosta. Laadukkuus heijastuu myds alan arvostamisesta, mik& on tultava
nakyvéksi henkildston tuntuvin palkan korotuksin. Alan palkkoja pitad nostaa 35 %, jotta
tyon térkeys ja vaativuus on verrannollinen muuhun suomalaiseen palkkatasoon.
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Suomen yritystuet on laitettava investoinneiksi varhaiskasvatukseen. Kolmen miljardin
rahat varhaiskasvatukseen on kaksinkertaistettava. Yksikaan lapsi ei saa enéa syrjaytya.



