Poytéakirja Dnro OKM/3/010/2018
Hankenro OKM004:00/2018

18.4.2018

Asia Saamelaiskardjien ja Opetus- ja kulttuuriministerion vélinen, saamelaiskérajélain (974/1995)
9 §:n mukainen neuvottelu

Aika 5.4.2018 klo 11-12
Paikka Etdneuvottelu (Skype for Business)
Neuvotteluiden aihe
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi

Lasna
Saamelaiskarajat:
e Tiina Sanila-Aikio, puheenjohtaja
e Annika Pasanen, kielipesdohjaaja
e Ulla Aikio-Puoskari, koulutussihteeri

Opetus- ja kulttuuriministerio:
e Tarja Kahiluoto, neuvotteleva virkamies
e Marjaana Larpa, suunnittelija

1 § NEUVOTTELUN AVAUS, OSALLISTUJIEN TOTEAMINEN JA JARJESTAYTYMINEN

Saamelaiskardjien puheenjohtaja Tiina Sanila-Aikio avasi neuvottelun klo 10:58. Todettiin
neuvottelun osallistujat.

Valittiin kokoukselle puheenjohtajaksi Tarja Kahiluoto (OKM) ja sihteeriksi Marjaana Larpa
(OKM) seka sovittiin, ettd neuvottelusta laaditaan pdytikirja, jonka kaikki neuvotteluun
osallistuneet tarkistavat. Kahiluoto ja Sanila-Aikio varmistavat péytakirjan allekirjoituksillaan.

2 § NEUVOTTELUEDELLYTYSTEN VARMISTAMINEN JA TOTEAMINEN

Varmistettiin edellytykset neuvotteluiden ldpiviennille oikeusministerién vahvistaman
saamelaiskdrdjalain 9 §:n neuvotteluvelvollisuuden toteuttamista koskevan ohjeen mukaan

Opetus- ja kulttuuriministerio Undervisnings- och kulturministeriet www.minedu.fi
Meritullinkatu 10, Helsinki | PL 29, 00023 Valtioneuvosto Sjotullsgatan 10, Helsingfors | PB 29, 00023 Statsradet
Puh. 0295 16001 | kirjaamo@minedu.fi Tin 0295 16001 | kijaamo@minedu.fi



toteamalla, ettd kummallakin osapuolella on oikeus neuvotella asiasta toimivaltansa
puitteissa. Todettiin kyseessa olevan kardjalain 9 §:n mukainen neuvottelu.

3 § ASIOIDEN KASITTELYJARJESTYKSEN HYVAKSYMINEN
Hyvéksyttiin seuraava asioiden kasittelyjarjestys:

e 4 § Luonnos hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi/
Saamelaiskarajien esitys 12 § koskien

e 5§ Luonnos hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi/
Saamelaiskarajien esitys 22 § koskien

e 6§ Muut asiat

e 7 § Neuvottelun paattaminen

4 § LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VARHAISKASVATUSLAIKSI/
SAAMELAISKARAIJIEN ESITYS 12 § KOSKIEN

Saamelaiskérajat ehdotti lausunnossaan esityksen 12 §:n 1 ja 4 momentin perusteluihin
muutoksia. Pykéld koskee lapsen varhaiskasvatusoikeutta ja sen laajuutta.

Saamelaiskdrajien asiasta antamassa lausunnossa todetaan:

Oikeus saada 20 tuntia varhaiskasvatusta viikossa on yleinen, ja oikeus kokopdivéiseen
varhaiskasvatukseen riippuu tarpeesta. Oikeus saamen kielen omaksumiseen ja oikeus
sosiaalistumiseen omaan ikdryhmddnsd saamen kielelld pitdisi katsoa sellaiseksi oikeudeksi,
jonka takia lapselle tulee jdrjestdd varhaiskasvatusta kokopdivdisesti, mikdli lapsen huoltajat
niin haluavat, vaikka ehdot eivit muuten tdyttyisikdcdn (esim. toinen vanhempi on kotona).

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd mahdollista laajempaa varhaiskasvatusoikeutta
lapsen yleisen edun perusteella ei IGhdetd erittelemddn vaan se on tapauskohtainen. Tdmd
asia on noussut esille saamen kielipesdtoiminnan ja saamenkielisen pdivéhoidon hoitoaikoja
maddritettdessd. 20 tuntia saamenkielistd varhaiskasvatusta viikossa ei aina ole riittévd
lapsen kielen omaksumisen ja kehittymisen kannalta, koska lapsen kasvuympdiristéd hallitsee
vahvasti suomen kieli kaikkialla maassa. Erityisesti saamen kielikylpypdivihoitoa saaville
lapsille, joille kielipesd voi olla ainoa saamen kieliympdiristo, laajamittainen omalla kielellé
toimiva varhaiskasvatus on térkedd.

Vahva kiinnittyminen omaan kieleen jo varhaislapsuudessa luo turvallisuutta ja kehittdéd
tasapainoista identiteettidi ja tervettd itsetuntoa. Saamelaisilla on paljon kokemuksia oman
kielen menettdmisen tai puutteellisen omaksumisen aiheuttamista taakkakertymistd, jotka
voivat aiheuttaa monenlaisia psykofyysisid ongelmia mydhemmcdissé eldmdssd.

Oikeus saamen kielen omaksumiseen ja oikeus sosiaalistumiseen omaan ikéryhmdédnsd
saamen kielelld pitdisi katsoa sellaiseksi oikeudeksi, jonka takia lapselle tulee jirjestéd
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OKM:n kanta

varhaiskasvatusta kokopdiivdisesti, mikdli lapsen huoltajat niin haluavat, vaikka ehdot eiviit
muuten tdyttyisikddn.

OKM:n kannan mukaan hallituksen esitykseen ei tulisi tehda muutoksia. OKM perustelee
kantaansa seuraavasti:

Esitetyn 12 §:n 4 momentin mukaan lapselle on jarjestettdva varhaiskasvatusta
kokopdiviisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden
takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Esitetyn 4 momentin ensisijaisena
tarkoituksena on turvata lapsen hyvinvointi ja oppiminen sekd mahdollisen tuen
jarjestaminen joko lapsen kehityksen tai perheen tilanteen takia. Tama kuvaa myds
varhaiskasvatuspalvelujen asemaa yhtend keskeisena ehkaisevana lastensuojelun muotona.
My®ds kielellisen kehityksen tukeminen voi tulla kyseeseen sadanndksen myota. Kielen ja
kulttuurin sdilyttdminen, joka on térked itseisarvo, ei kuitenkaan ole kyseisen sdanndksen
ensisijaisena tavoitteena, vaan tavoitteena on lapsen hyvinvoinnin ja oppimisen
turvaaminen. Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin on lapsen edun mukaista ja se on tuotu
esiin niin voimassaolevan kuin ehdotetun varhaiskasvatuslain tavoitteissa. Eri kielten ja
kulttuurien vertailua, joka tietyn kielen ja kulttuurin esiin nostaminen synnytta3, ei
kuitenkaan ole perusteltua ottaa lain perusteluihin hamartamaan lapsen edun
ensisijaisuutta. Kyseessd on kaksi eri oikeushyvaa.

Lakiesitys on valmisteltu siten, ettd varhaiskasvatusoikeus ei muutu ja laki on tietovarantoa
ja henkilostdrakennetta lukuun ottamatta kustannusneutraali. Edelld esitetty perustelujen
muutos saattaisi laajentaa kuntien jarjestamisvelvoitetta, josta seuraisi kustannuksia.
Valtiontalouden kehyksiss3 ei ole varattu rahaa varhaiskasvatusoikeuden muuttamiselle.

Saamelaiskir&jat toi neuvottelussa lisdksi esille, ettd oikeus saamen kielen ja saamelaiskulttuurin
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omaksumiseen on nimenomaan saamelaislapsen hyvinvoinnin ja oppimisen turvaamista.
Kyse ei ole mistd tahansa kieli- tai vdhemmistéryhmastd, vaan Suomen ainoasta
alkuperiiskansasta. Saamelaisilla on perustuslain mukaan oikeus ylldpitaa ja kehittad kieltdan
ja kulttuuriaan, ja didinkieleltdan saamenkieliselle lapselle on varhaiskasvatuslain mukaan
tarjottava varhaiskasvatusta saamen kielelld. Saamelaiskéréjat katsoo, ettd jos lakitekstiin tai
sen perusteluihin ei kirjata oikeutta kokopaivdiseen varhaiskasvatukseen saamen kielen ja
saamelaiskulttuurin omaksumisen vuoksi, lakitekstid ja lapsen etua tulkitaan eri kunnissa ja
eri viranomaisten kesken todennikdisesti eri tavoin, mika asettaa saamelaislapset keskendan
eriarvoiseen asemaan.

Saamelaiskarajat esitti kompromissina kirjausta pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin.
Sovittiin, ettd kirjaus toimitetaan OKM:lle kirjallisesti.

Koska OKM:n edustajilla ei ollut valtuuksia paattda Saamelaiskardjien
muutosehdotuksen sisdllyttamisestd hallituksen esitykseen, sovittiin
neuvottelujen jatkamisesta kirjallisella menettelylla.
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5 § LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VARHAISKASVATUSLAIKSI/
SAAMELAISKARAJIEN ESITYS 22 § KOSKIEN

Saamelaiskdrdjdt ehdotti lausunnossaan esityksen 22 §:3n muutosta, jolla velvoitettaisiin
varhaiskasvatuksen jdrjestdja laatimaan erillinen varhaiskasvatussuunnitelma saamenkielist3
varhaiskasvatusta varten.

Saamelaiskdrdjien asiasta antamassa lausunnossa todetaan:

Saamelaiskdrdjét esittdd, ettd siddnndksessd velvoitetaan varhaiskasvatuksen jérjestdjé
laatimaan erillinen varhaiskasvatussuunnitelma saamenkielisté varhaiskasvatusta varten
samaan tapaan kuin perusopetuslaki velvoittaa opetuksen jérjestdjét hyvéiksymédn erillisen
opetussuunnitelman suomen-, ruotsin- ja saamenkielistd opetusta varten (perusopetuslain 15
$§). Saamelaisyhteisén kielellinen ja kulttuurinen tilanne poikkeaa huomattavasti
suomenkielisen yhteisén tilanteesta. Saamen kielet ja saamelainen kulttuuri ovat uhanalaisia
Jja saamenkieliselld varhaiskasvatuksella on huomattavan suuri merkitys niiden molempien
ylisukupolvisen jatkuvuuden varmistamisessa.

Saamelainen varhaiskasvatus jakaantuu kahteen toimintamuotoon: saamea didinkielendéin
puhuvien lasten omakieliseen pdivéhoitoon ja saamen kielié elvyttévdién kielipesétoimintaan,
jota opetus- ja kulttuuriministerio erillisrahoittaa osana saamen kielten elvyttidmistoimia ja
Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa. Velvoite erillisen saamenkielisté varhaiskasvatusta koskevan
suunnitelman laatimiselle on tdrked, jotta saamelaisen varhaiskasvatuksen kielelliset ja
kulttuuriset erityispiirteet ja -tarpeet tulevat huomioiduiksi. Lakiluonnokseen sisdltyvd
sédnnds mahdollistaa erillisen saamenkielisen varhaiskasvatuksen suunnitelman laatimisen,
mutta ei edellytd sitd.

Sovittiin, ettei hallituksen esitykseen tehdd muutoksia, koska Opetushallituksen antamat
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Maaraykset ja ohjeet 2016:17) edellyttavat
varhaiskasvatuksen jarjestdjia laatimaan erillisen varhaiskasvatussuunnitelman suomen-,
ruotsin- ja saamenkielistd varhaiskasvatusta varten (OPH:n asiakirjassa osion 1.2. loppu, sivu
10). Saamelaiskarajat pitad asian mainitsemista hyvini ja tirkednd asiana
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. OKM erikseen totesi, ettd kyseinen kohta on
tulkinnallisesti epdselva ja etta kyseinen perusteasiakirja ei voi ylitt4 lain sanamuotoa.
Saamelaiskdrdjat esitti keskustelun pohjalta huolensa, ettd ministerid tulee edellyttdmé&in
Opetushallitukselta asiaa kasittelevan kohdan poistamista Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteista. OKM toi esiin, ettd OPH vastaa perusteasiakirjan sisallosta.

6 § MUUT ASIAT

Muita asioita ei ollut.
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7 § KOKOUKSEN PAATTAMINEN

Neuvottelun puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12:00. Neuvottelua oli paatetty jatkaa
kirjallisella menettelylld hallituksen esitysluonnoksen 12 §:n perusteluiden osalta.

KIRJALLINEN MENETTELY
Saamelaiskdrajat esitti kokouksen jalkeen 5.4.2018 sahkopostitse seuraavan tdydennyksen:

Saamelaiskardjat esittdd, ettd varhaiskasvatuslain yksityiskohtaisiin perusteluihin (3. luku, 12
§ 4 mom) lisdtdan seuraava lause HE:n sivulle 80, neljanteen kappaleeseen kolmanneksi
lauseeksi (lisdys merkitty kursiivilla):

"Momentissa ei lueteltaisi tyhjentavasti syitd, joiden vuoksi kokopéivdinen varhaiskasvatus
olisi jarjestettava. Voimassa olevan lain tulkinnan mukaisesti lapsella voisi olla tuen tarvetta
fyysisen, tiedollisen, taidollisen, tunne-eldmén, sosiaalisen tai muun vastaavan kehityksen tai
oppimisen osa-alueella, mitd voitaisiin tukea lapsen kannalta vaikuttavammin
varhaiskasvatuksessa kuin kotona. Tdllainen tarve voi olla mm. saamenkielisessé
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen saamen kielen omaksumisen varmistaminen.”

Saamelaiskardjat katsoo, ettd ministerion olisi tullut neuvotella saamelaisen
varhaiskasvatuksen asemasta lakiuudistuksen varhaisemmassa vaiheessa, jotta
Saamelaiskardjien ndkemykset ja uhanalaisilla alkuperaiskansan kielill3 jarjestettdvin
varhaiskasvatuksen erityisluonne ja -tarpeet olisi voitu ottaa huomioon hallituksen
esityksessd. Saamelaiskardjat katsoo, ettd neuvottelu, joka kdyddin siind vaiheessa, kun
ministerid on jo lydnyt lukkoon kantansa eikd hallituksen esitykseen olla enda valmiita
tekem&an muutoksia, ei vastaa saamelaiskérdjalain 9 §:n mukaista neuvotteluvelvoitetta.

OKM:n kanta OKM kasitteli ehdotuksen. OKM pysyy kokouksessa esittamassadn kannassa, jonka mukaan
Saamelaiskardjien esittdmaa muutosta hallituksen esitykseen ei tehdd. OKM katsoo, etté
sahkopostitse lahetetty tdydennys on asiallisesti sama, mitd Saamelaiskarajat esitti
kokouksessa. OKM:n kannan perustelut on esitetty aiemmin pdytikirjan kohdassa 4. OKM
vastasi esitykseen 9.4.2018 kirjallisesti Iahettamalla timén poytakirjan luonnoksen
sdahkopostitse tarkastettavaksi. OKM toteaa my®6s, ettd Saamelaiskérijien esitysts ei
toteutettu aiemmin todetuista asiaperusteluista johtuen, eikd asiaan vaikuttanut
neuvottelun aikataulu.

Neuvotteluiden lopputulos

Molemmat osapuolet ovat esittédneet kantansa. Lakiesityksen 12 §:n perusteluiden osalta
osapuolet jaivat erimielisiksi.
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Poytakirja liitetdan lain valmisteluasiakirjoihin. Viranomainen katsoo tayttdneensa asiassa
neuvotteluvelvoitteensa, sillda Saamelaiskardjille on varattu tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaiset neuvottelut katsotaan paattyneiksi.

Poytdkirjan vakuudeksi:
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Tarja Kahiluoto, neuvotteleva virkamies, OKM paivamaara
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19.4.2018
Tiina Sanila-Aikio, Saamelaiskardjien puheenjohtaja pdivamaara
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