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Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynté luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi
(viitenumero OKM/3/010/2018)

Oulun yliopisto kiittdd mahdollisuudesta esittdd lausunto luonnokseen
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi. Yliopisto pi-
tdd varhaiskasvatuksen lainsdddédnnén uudistamista hyvinid jatkumona
varhaiskasvatuksen hallinnonalan muutokselle. Lausunnossa nostetaan
esille asioita, joita yliopisto varhaiskasvatuksen tutkimusta ja koulutusta
edustavana tahona pitdd merkityksellisind lasten, lapsiperheiden ja var-
haiskasvatuksen palvelujérjestelmén kannalta.

1. luku. Yleiset sddnnokset (1-3§)

Lapsen etu ja varhaiskasvatuksen pedagogiikan korostaminen ovat erin-
omaisia l#htdkohtia uudistuvalle varhaiskasvatuslaille. Luonnos uudeksi
varhaiskasvatuslaiksi selkiyttdd varhaiskasvatuksessa kiytettdvid termi-
nologiaa ja lain sovellusalaa. Se tunnistaa aiempaa paremmin varhaiskas-
vatuksen palvelujdrjestelmdn moninaisuuden, esimerkiksi vuorohoidon
osalta. Termin "muu varhaiskasvatus" muuttaminen "avoimeksi varhais-
kasvatustoiminnaksi" on kannatettava, koska "muu varhaiskasvatus" on
termind rajoiltaan erittdin epdselvé. Hallituksen esityksessd on myds huo-
mioitu, miltd osin lakia sovelletaan avoimeen varhaiskasvatustoimintaan.
Tédma on selked parannus aiempaan lainsddddntdon verrattuna.

3. luku. Oikeus varhaiskasvatukseen (12-158§)

Oulun yliopisto pitédd valitettavana sitd, etté hallituksen esityksessi lapsen
oikeus varhaiskasvatukseen on rajattu 20 tuntiin viikossa ja tét4 laajempi
varhaiskasvatusoikeus perustuu tarveharkintaan. Vaikka hallituksen esi-
tyksessé tuodaan esille, ettd varhaiskasvatusoikeuden laajuuden tulisi jo
nykyisen lain puitteissa mukautua lapsen ja perheen tosiasiallisten tarpei-
den mukaisesti, timé ei toteudu kdytdnnossé téillakddn hetkelld. Tutki-
mustieto varhaiskasvatusoikeuden rajaamiseen liittyvistd epdtasa-arvois-
tavista ja laatua heikentévistd vaikutuksista tulee ottaa huomioon lainsé-
dédnnon uudistuksen valmistelussa (VakaVai-hanke).
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6. luku. Henkilést6, kelpoisuusvaatimukset ja niiden siirty-
méasaidnnokset (25-33§+75§:n 2 momentti ja 76§ + asetus-
luonnos 3§)

Hallituksen esityksessa (s. 54-55) on arvioitu monipuolisesti henkilsts-
rakenteen muutoksen vaikutuksia alan koulutuksen kehittdmiselle. Var-
haiskasvatuksen opettajien méirin lisddminen on varhaiskasvatuksen laa-
dun nostamiseksi vilttimétonti. Arviot koulutustarpeen lisisimisestd vai-
kuttavat oikeansuuntaisilta. Téydentdvien opintojen kautta tapahtuva pi-
tevdityminen on erinomainen muutos verrattuna nykyiseen tilanteeseen,
jossa ammatillisia valmiuksia antavien opintojen on tdytynyt siséltyi tut-
kintoon. Mé#ridrahojen osoittaminen tiydentdvien opintojen jérjestimi-
seen tuo nopeasti pétevid henkildstod varhaiskasvatukseen. Hakijamédrait
koulutuksiin ovat olleet hienoisessa laskussa viime vuosina. Kun koulu-
tusméérid nyt lisdtddn voimakkaasti, herdd kysymys hyvien hakijoiden
riittivyydestd. Ammatin kiinnostavuus on yhteydessd moniin tekijdihin,
muun muassa tyéolosuhteisiin.

Padpiirteissdidn henkilstorakenteeseen esitetyt uudistukset ovat kannatet-
tavia. Nimikemuutokset selkiinnyttévit tehtdvéinkuvia ja mahdollistavat
erilaisten koulutusten tuottaman parhaan osaamisen esilletulon. Kun var-
haiskasvatus on rakenteellisesti osa koulutuspolitiikkaa, ylemmsn kor-
keakoulututkinnon edellyttdiminen ensin johtotehtiviin ja mydhemmin
my06s muihin tehtdviin on linjassa perusopetuksessa vaadittavien kelpoi-
suuksien kanssa. Ylempéd korkeakoulututkintoa tulee edellyttds myos
varhaiskasvatuksen erityisopettajilta. Hallituksen esityksen perusteluissa
(s. 37) mainitaan virheellisesti, ettd maisteritasoista varhaiserityisopetta-
Jien koulutusta on tarjolla vain Jyvéskyldn yliopistossa. Oulun yliopis-
tossa on aloittanut vuonna 2017 kaksivuotinen maisteriohjelma, josta val-
mistuu varhaiskasvatukseen erityisopettajia

Steinerpedagogisen péivikodin henkildston kelpoisuutta koskeva séiddos
(32§) herittdaa kysymyksen siitd, miten muut pedagogiset suuntaukset,
esimerkiksi Montessoripedagogiikka, huomioidaan henkilostén kelpoi-
suusehdoissa.

Uudistettujen kelpoisuusvaatimusten ehdotettu voimaantulo vuonna 2030
on hyvin kaukana, useamman vaalikauden takana. Voimaantuloa tulee
varhentaa. Késityksemme mukaan vuosi voisi olla 2025, jolloin on jo
saatu tyoeldmaédn erilliselld rahoituksella koulutettavat 1000 uutta lasten-
tarhanopettajaa.

7. luku. Henkiléstén mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus
ja niiden siirtymdsdannokset (34-39§ + 75§:n 3 momentti +
asetusluonnos 1-2§)

Hallituksen esitys varhaiskasvatuksen ryhmien muodostamisesta noudat-
telee monilta osin aiempia siinndksid. Esityksen ldhtékohtana on, ettd
yleinen ryhmien muodostamista koskeva sdinnds seké vetoaminen var-
haiskasvatuksen tavoitteisiin turvaavat laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttamisen seké lasten oppimista ja hyvinvointia edistivit olosuhteet.



Tutkimus kuitenkin osoittaa, etté erityisesti pdivikotiryhmien muodosta-
misessa on suuria ongelmia. Nykyinen lainsdddénté mahdollistaa esimer-
kiksi sen, ettd alle 3-vuotiaita lapsia voi olla yli 30 lapsen muodostamissa
ryhmissé, vaikkakaan lapset eivit ole yhté aikaa ldsné. Pdivikotiryhmien
muodostamisen ja henkildstomitoituksen osalta olisikin toivonut lain val-
mistelussa rohkeutta tarttua VakaVai-hankkeessa esiin nostettuihin on-
gelmiin: lasten suureen méérdén ryhmissé, ryhmien kokoonpanojen mo-
ninaisuuteen, péivien sisélld ja pdivien vililld tapahtuvaan lasten vaihtu-
vuuteen seké suhdelukuja koskevien poikkeamas#inndsten tulkinnanva-
riasuuteen. Esitys ei milldén tavalla edistd nuorimpien lasten tai tukea tar-
vitsevien lasten aseman parantamista pdivéakotiryhmissé, jotka tutkimuk-
sessa nostettiin esille nykytilanteesta eniten kérsivini lapsina.

Oulun yliopisto ehdottaa, ettd péivikotien lapsiryhmien muodostamiseen
ja henkiloston mitoitukseen liittyvid sddnndsesityksid tarkennetaan. Kun
laissa yleisesti korostetaan lasten edun ensisijaisuutta, sen toteutumista
tulee varmistaa myds lapsiryhmien muodostamiseen liittyvélld séinte-
lyll4. Lasten etu on, ettd pdivikotiryhmit ovat suhteellisen kiinteiti ja ne
tarjoavat lapsille pysyvid aikuissuhteita ja vertaissuhteita. Sdianndsten tu-
lee estdd sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa samoissa ryhmisséi on
suuri médrd vaihtuvasti ldsné olevia lapsia. My0s tuen tarpeessa olevan
lapsen huomioiminen lasten méérissd tulee mééritelld nykyistd selkedm-
min.

Oulun yliopisto esittédd myds, ettd hallituksen esitystd tarkennetaan lasten
ja henkiloston vilisen suhdeluvun poikkeamaséddnndksen osalta (36§).
Lakiin tulee lisdtd palveluntuottajan velvollisuus toimiviin sijaisjirjeste-
lyihin. Liséksi lakiechdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulee mai-
nita, ettd henkiloston tyovuorot eivit saa muodostaa perustetta poik-
keamasidnnoksen soveltamiselle.

Péivikotien henkilostérakennetta koskevaa pykaldd 37 tulee tAsmenti si-
ten, etté jokaisessa péivikotiryhméssa tulee olla varhaiskasvatuksen opet-
taja.

Hallituksen esitykseen siséltyvdd henkiloston tdydennyskoulutus-velvoi-
tetta (39§) Oulun yliopisto pitdd erittdin hyvéni.

9. luku. Yksityisten palvelujen tuottajan jarjestdma varhais-
kasvatus (43-498§)

Hallituksen esityksessd on huomioitu aiempaa paremmin Suomessa kas-
vava yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden kenttd. Yksityisten palvelui-
den valvontaan liittyy luonnoksessa kuitenkin liikaa harkinnanvarai-
suutta. Valvonta painottuu nykyiselldédn palveluiden tuottamisen alkuvai-
heeseen sekéd varhaiskasvatusympériston puitteisiin, rakenteisiin ja tur-
vallisuuteen. Laissa tulee selkedsti maéritelld kunnan velvoite sddnnolli-
seen valvontaan, joka kohdentuu paitsi palveluiden puitteisiin ja rakentei-
siin myds pedagogiseen laatuun. Pedagogisen laadun nikékulmasta tulee
erityisesti varmistaa, ettd tuen tarpeessa olevien lasten varhaiskasvatuk-
seen resurssoidaan riittdvésti.
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13. luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto ja sen kiyttoon-
oton aikataulusta (65-74§+77§)

Lakiluonnokseen siséltyvdd osiota varhaiskasvatuksen tietovarannosta
Oulun yliopisto pitdd kannatettavana. Valtakunnallisesti kattavaa ja ver-
tailtavaa tietoa tarvitaan muun muassa poliittisen p#dtoksenteon tueksi.
Luonnos kerattavistd tietoaineistosta (70§) vaikuttaa kuitenkin raskaalta
ja herittdd kysymyksen, kuinka paljon varhaiskasvatuksen henkilostod
tyollistdd esimerkiksi lasten ja tydntekijoiden muuttuvien tietojen ajanta-
salla pitdminen.

Tiivistelma:

Oulun yliopisto pitdd varhaiskasvatuksen lainsdédinnén uudistamisen
jatkamista hyvéni jatkumona varhaiskasvatuksen hallinnonalan muutok-
selle. Lapsen etu ja varhaiskasvatuksen pedagogiikan korostaminen ovat
erinomaisia lahtokohtia uudistuvalle varhaiskasvatuslaille. Luonnos uu-
deksi varhaiskasvatuslaiksi selkiyttdd varhaiskasvatuksessa kaytettivid
terminologiaa ja lain sovellusalaa. Oulun yliopisto pitd# valitettavana sit,
ettd hallituksen esityksessi lapsen oikeus varhaiskasvatukseen on rajattu
20 tuntiin viikossa ja tétd laajempi varhaiskasvatusoikeus perustuu tarve-
harkintaan. Henkilostorakenteeseen esitetyt uudistukset ovat pédpiirteis-
séiin kannatettavia. Nimikemuutokset selkiinnyttivit tehtdvéinkuvia ja
mahdollistavat erilaisten koulutusten tuottaman parhaan osaamisen esil-
letulon. Kun varhaiskasvatus on rakenteellisesti osa koulutuspolitiikkaa,
ylemmin korkeakoulututkinnon edellyttiminen ensin johtotehtiviin ja
myShemmin myds muihin tehtéviin on linjassa perusopetuksessa vaadit-
tavien kelpoisuuden kanssa. Ylemp#i korkeakoulututkintoa tulee edellyt-
tdd myos varhaiskasvatuksen erityisopettajilta. Uudistettujen kelpoisuus-
séddnndsten voimaantuloa tulee varhentaa. Pédivikotiryhmien muodosta-
misen ja henkilstémitoituksen osalta olisi toivonut lain valmistelussa
rohkeutta tarttua tutkimuksen esiin nostamiin ongelmiin. Oulun yliopisto
chdottaakin, ettd paivikotien lapsiryhmien muodostamiseen ja henkilis-
ton mitoitukseen liittyvid sddnnosesityksid tarkennetaan. Myds tuen tar-
peessa olevan lapsen huomioiminen lasten méérissé sek4 aikuisten ja las-
ten suhdeluvusta poikkeaminen tulee mééritelld nykyistd selkeimmin.
Kuntien velvoitetta yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden valvontaan
tulee niinikdén tarkentaa. Varhaiskasvatuksen tietovarannon sisillytti-
misté lakiluonnokseen Oulun yliopisto piti4 kannatettavana.

Oulun yliopisto
Kasvatustieteiden tiedekunta



