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Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnosta lapsen oikeuksien yleissopimuksen
nékdkulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi varhaiskasvatuslaki. Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki (36/1973)
kumottaisiin. Varhaiskasvatuksessa sovelletut, useisiin eri sosiaalihuollon jarjestamista koskeviin lakeihin ja
asetuksiin sekd lasten paivahoidosta annettuun asetukseen kuuluneet saanndkset koottaisiin uuteen var-
haiskasvatuslakiin. Lain soveltamisalaa selkiytettaisiin. Henkilokunnan kelpoisuuksista, henkilostén mitoi-
tuksesta ja tietojen kasittelysta ja salassapidosta saddettaisiin varhaiskasvatuslaissa.

Laissa sdadettdisiin koulutukseen perustuvista tehtavanimikkeista ja otettaisiin huomioon ammatillisessa
koulutuksessa tapahtuneet muutokset. Laissa tarkennettaisiin varhaiskasvatusoikeuteen ja sen jarjestami-
seen liittyvid saanndksia. Menettelyissa ja padtoksenteossa korostettaisiin lapsen etua.

Lailla perustettaisiin uusi varhaiskasvatuksen tietovaranto, jonka tarkoituksena on parantaa varhaiskasva-
tustietojen yhdenmukaisuutta ja luotettavuutta ja mahdollistaa varhaiskasvatustietojen tietoturvallinen ja
keskitetty sahkdinen kokoaminen, kasittely ja luovuttaminen lapsen huoltajien ja tietoja tarvitsevien viran-
omaisten kaytettavaksi. Henkilostorakennetta ja paivdakodin johdon kelpoisuuksia koskevia sdannoksia
muutettaisiin nykyisesta. Muutokselle sdadetaisiin pitka siirtymaaika.
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yieistd

Lapsiasiavaltuutettu pitda varhaiskasvatuslain uudistamista erittdin tarkeana ja sadntelya selkeyttavana
lainsdddantotoimena. Nyt kdsiteltdvana olevalla hallituksen esitysluonnoksella saatetaan loppuun varhais-
kasvatuksen hallinnonalan siirto sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalle. Varhaiskasvatuksen oikeudellisen saantelyn [ahentyminen perusopetusta koskevaan saantelyyn
on perusteltua, kun varhaiskasvatus ndhdaan entistda vahvemmin pedagogisena toimintana, josta on suora
jatkuma esiopetuksen kautta perusopetukseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa on pyritty ratkaisemaan joitain akuutteja ja tunnistettuja ongelmia, jotka
ovat seurausta muun muassa viime vuosina tehdyista heikennyksista varhaiskasvatukseen, kuten varhais-
kasvatusoikeuden rajaaminen 20 tuntiin lapsilta, joiden toinen tai molemmat vanhemmat ovat kotona, tai
muuhun valillisesti varhaiskasvatuksen toteuttamiseen vaikuttavista muista lainsaadantémuutoksista. Na-
ma ongelmat ovat monilta osin seurausta siitd, ettd muutoksista on paatetty tekematta kattavaa lapsivaiku-
tusten arviointia. Talloin suorat ja valilliset vaikutukset lapsen oikeuteen laadukkaaseen ja tarpeenmukai-
seen varhaiskasvatukseen on jaanyt joko tunnistamatta tai ainakin kirjaamatta muutoksia koskeviin halli-
tuksen esityksiin.

Vaikutukset lapsiin

Lausuttavana oleva hallituksen esitysluonnos sisaltda erityisen kohdan 4.3. Lapsivaikutukset, joka on erit-
tdin myonteinen osoitus siitd, ettd lainvalmistelussa on pyritty pitdmaan lapsi sen keskiossa. Vaikutusarvi-
oinnissa on kasitelty monipuolisesti uudistuksessa tehtavia parannuksia tai tarkennuksia lapsen nakokul-

masta.

Puutteena lapsivaikutusten arvioinnissa on, etta siita ei kay ilmi, mihin tutkittuun tietoon arvio myonteisista
vaikutuksista perustuu tai missd maarin myonteisia vaikutuksia on odotettavissa. Vaikutusarvioinnissa ei
myoskdan ole tunnistettu mitdan kielteisid vaikutuksia, joita voisi kuitenkin helposti tunnistaa esimerkiksi
sen seurauksena, etta subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta ei ehdoteta palautettavaksi tasolle ennen
1.8.2016. Talloin vaikutusten arviointi jaa osin tavoitteiden kuvaamisen tasolle, joten arvioinnin perusteella
ei voi tehda paatelmia siita, kuinka vaikuttavia muutokset kdytannossa tulevat olemaan.

Arvioinnissa on kiinnitetty huomioita lapsen oikeuksiin, jota yksittaiset muutokset parantavat tarkentamat-
ta vaikutusten laajuutta. Esimerkiksi kohta, jossa arvioidaan, ettd mahdollisuudet saada varhaiskasvatus-
paikka lahempaa kotia paranevat, ei kuvata, kuinka suurta lapsiryhmaa tama koskee tai kuinka paljon pai-
vittdinen matka-aika keskimaarin lyhenisi. Toisena esimerkkina voidaan mainita kohta, jossa arvioidaan
vaikutuksia tasmennyksesta, jolla pyritddn edesauttamaan lapsen oikeutta osallistua yhtaldisesti ruokailuun
paikalla ollessaan riippumatta siitd, millaista varhaiskasvatusaikaa lakiin lapsi kdyttaa. Tasmennys on perus-
teltu ja tarked, ja se parantaa lasten yhdenvertaista ja hyvaa kohtelua, mutta siita ei kdy ilmi, kuinka monen
lapsen tilannetta tama parantaisi nykytilaan verrattuna. Vastaavasti arvioimatta jaa, kuinka monen lapsen
arvioidaan tarvitsevan pikaisesti kokopaivaista varhaiskasvatusta huoltajan pikaisen ja ennakoimattoman
tyollistymisen tai koulutuksen paasyn vuoksi.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, edella mainittuihin muutoksiinkin viitaten, etta varhaiskasvatuslain muutosten
yhteydessa vaikutusten arviointi tulisi jatkossa ulottaa samaan aikaan myo6s varhaiskasvatuksesta annet-
tuun valtionneuvoston asetukseen, jossa saadetaan esimerkiksi maaraajoista varhaiskasvatuspaikan hake-
miselle seka henkilostomitoituksista.
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Arvio hallituksen esitysluonnoksen ehdotuksista
1 luku. Yleiset sdédnnékset

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan ensimmadisen luvun sdadnnokset lain tarkoituksesta, sovelta-
misalasta ja tavoitteista varmistavat ldhtokohtaisesti lapselle oikeuden laadukkaaseen varhaiskasvatukseen,
joka toteutettaisiin ensisijaisesti lapsen edun mukaisesti.

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala.
3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet.

Lapsiasiavaltuutettu pitda myonteisena, etta hallituksen esitysluonnoksessa on nyt tarkennettu puutteita,
joita edellisessa laajemmassa varhaiskasvatuslain muutoksessa vuonna 2015 jai toteuttamatta. Tallainen
kohta on esimerkiksi muun varhaiskasvatuksen sijaan saataminen avoimesta varhaiskasvatuksesta seka sen
tarkemmassa maarittelysta 1 §:ssa ja sen perusteluissa.

Lapsiasiavaltuutettu toistaa vuonna 2015 esittimansa tarkennusehdotuksen® yhdenvertaisuuden edistami-
sesta varhaiskasvatuksessa. Se on yksi tarkeimmista varhaiskasvatuksen tavoitteista. Kohdassa 6) todetaan,
ettd tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistda su-
kupuolten tasa-arvoa seka antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnetta seka kunkin
kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan
kohtaa olisi tarpeen lisatd myos velvollisuus yhdenvertaisuutta sukupuolten tasa-arvon edistamisen ohella.

Varhaiskasvatuslailla on tarkeda edistda positiivista eli edistdvaa suhtautumista lasten moninaisiin taustoi-
hin osana laadukasta varhaiskasvatusta, jota toteutetaan tiiviissa vuorovaikutuksessa huoltajien kanssa.
Lapsen oikeuksien sopimuksen syrjintdd koskeva sdadnnés on kattava ja se edellyttda, ettd lasta ei syrjita
milldan tavoin haneen itseensa tai hdnen vanhempiinsa tai huoltajiinsa liittyvdn ominaisuuden tai muun
syyn perusteella. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd kohtaan 6 lisattaisiin tavoitteeksi antaa lapselle val-
miuksia ymmartaa ja kunnioittaa perheiden moninaisuutta.

2 luku. Varhaiskasvatuksen jérjestdminen
4 § Lapsen etu.

Ehdotetun saanndksen mukaan lapsen edun tulee ohjata varhaiskasvatuksen suunnittelua, jarjestamista ja
paatdksentekoa. Perusteluissa viitataan lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklaan seka muihin sopi-
muksen vyleisperiaatteisiin, mitd on pidettdvda myodnteisend. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen etu
tulisi kytkea saannodksessa tai vahintadan sadanndksen perusteluissa varhaiskasvatuksen tavoitteisiin, joista
saadetdan lain 3 §:ssa.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa erityisesti lapsen mielipiteen selvittamistd ja sen huomioonottamista lapsen
edun madrittelyn yhteydessa. Lapsen osallisuudesta ehdotetaan sdadettavaksi menettelysddannosten yh-
teydessa 4 luvun 20 §:ssa.

Lapsen etua on aina harkittava seka yksittaisen lapsen, lapsiryhman ja yleensa lasten kannalta. Harkinta on
tapaus- ja tilannekohtaista. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta perusteluissa kuvattaisiin, mitka asiat
on otettava minimissdaan huomioon, kun tehdaan lapsen edun mukaista harkintaa, silla muuten vaatimus
lapsen edun mukaisuudesta jaa irralliseksi ja ohueksi. Apuvalineena tassa voi hyddyntdaa muun muassa YK:n
lapsen oikeuksien komitean yleiskommentteja lapsen edun ensisijaisuudesta (nro 14), lapsen oikeudesta
tulla kuulluksi (nro 12), ja lapsen oikeudesta leikkiin, lepoon ja vapaa-aikaan (nro 17). My6s muut yleis-
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kommentit, erityisesti nro 1 (oikeus koulutukseen) ja nro 7 (lapsen oikeudet varhaislapsuudessa) voivat olla
hyodyllisia lapsen etu -kasitteen avaamiseksi.”

5 § Kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta lahipalveluperiaatetta noudatetaan entistda selkedmmin varhais-
kasvatuksessa. Palvelun saatavuus tulisi maanlaajuisesti toteuttaa yhdenvertaisin periaattein ja siten, etta
jokaisella lapsella on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua varhaiskasvatukseen ilman hoitopdivaa pidenta-
vid tai muulla tavoin hankalia kuljetuksia. Paikallisen tarpeen huomioonottaminen voi parhaimmillaan edis-
taa lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen silloin, kun tarve poikkeavaa tavanomaisesta paivaaikaan jarjestet-
tavasta varhaiskasvatuksesta.

Palvelun tarjonnassa on tarkeda huomioida lapselle tuttu ja laheinen varhaiskasvatushenkilokunta, mutta
yhtalailla lapsen sisarukset ja kaverit. Palvelut ovat lapselle ihmisid ja ihmissuhteita. Esimerkiksi vanhempi-
en ratkaisut lapsen asumisesta erotilanteissa eivat saisi huonontaa lapsen osallistumismahdollisuutta var-
haiskasvatukseen. Lapsiasiavaltuutettu painottaa, ettd kyse on lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, ei
vanhempien oikeudesta saada lapselleen hoitopaikka.

6 § Kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella.

Saannoksen ensimmaisessa momentissa todetaan, ettd varhaiskasvatusta on jarjestettava lapselle, joka on
kunnan asukas. Kunnan asukas on se, jonka kotikunta on kyseinen kunta. Toisessa momentissa sdadetyissa
tilanteissa varhaiskasvatusta olisi jarjestettdva kunnassa oleskelevalle lapselle, vaikka lapsi ei olisi kunnan
asukas. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd momentit 1 ja 2 ovat selkeita ja tukevat lapsen varhaiskasvatusoi-
keuden toteutumista monissa, kdytdnnossa jo arkipdivaa olevissa perheiden asumisjarjestelyissa. Silloin,
kun varhaiskasvatuksen tarve johtuu vanhempien asumisjarjestelyista ja/tai lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983) mukaisesta tapaamisoikeudesta, kynnys jarjestda lapselle varhaiskasva-
tuspaikka tarvittaessa kummankin vanhemman asuinkunnassa tulisi olla matala. Kdytannot tulisi myos saat-
taa yhtenaiseksi koko maan tasolla.

Esitysluonnoksessa ei ole huomioitu nimenomaisesti sairaalahoidossa olevien lasten oikeutta varhaiskasva-
tukseen. Varhaiskasvatuksen turvaaminen on yhta lailla tarkeaa kuin perusopetuksen saatavuuden turvaa-
minen sairaalakouluissa. Saanndksen tulisikin olla velvoittava. Oikeus varhaiskasvatukseen on lapsen sub-
jektiivinen oikeus, joten lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd tdman oikeuden toteutuminen on varmistettava
my0s sairaalaolosuhteissa silloin, kun lapsi ja hdnen huoltajansa haluavat lapsen siihen osallistuvan ja lap-
sen terveydentila sen sallii.

Ehdotetun kolmannen momentin mukaan kunnassa muusta syysta oleskelevalle lapselle varhaiskasvatusta
olisi jarjestettava, jos siihen on erityista syyta. Sdantely koskee perusteluiden mukaan lapsia, joiden osalta
turvapaikanhaku- tai oleskelulupaprosessi on syysta tai toisesta kesken, sekd paperittomia lapsia. Lapsiasia-
valtuutettu katsoo, ettd kunnassa oleskelevalle lapselle, jolla ei ole kotikuntaa eika ole kyse tilapaisesta
hyvin lyhytaikaisesta oleskelusta, on jarjestettdva varhaiskasvatusta. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta
niin sanotuilla paperittomilla lapsilla tulisi olla oikeus varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatusikaisella lapsella
ei itsellaan ole mahdollisuutta vaikuttaa siihen, onko han maassa laittomasti vai laillisesti eika siihen, minka
kunnan alueella han oleskelee. Lasta on tasta huolimatta kohdeltava yhdenvertaisesti muihin lapsiin nah-
den.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut Suo-
men valtiota muun muassa kannustamaan haavoittuvassa tilanteessa olevien lapsiryhmien vanhempia yha
useammin ilmoittamaan lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta lasten suomen kielen taito ja sosiaaliset
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taidot kehittyisivat ja estettdisiin muun muassa koulupudokkuutta myohemmassa vaiheessa. Varhaiskasva-
tus on keino ehkaista sukupolvistuvaa syrjaytymistd, joka on suuri riski paperittomien lasten kohdalla.

8 § Varhaiskasvatuksen kieli

Ehdotuksen mukaan varhaiskasvatusta olisi jarjestettdava suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd ”lisaksi olisi kiinnitettava huomiota esimerkiksi siihen, miten turvataan kielelli-
set jatkumot varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestad myos viit-
toma- tai romanikielelld”.

Perustuslain (628/1998) 17 § 3 momentin mukaan saamelaisten oikeudesta kdyttda saamen kieltad viran-
omaisessa saddetdan lailla. Viittomakielta kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdan-
ndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, toistaen edelli-
seen varhaiskasvatuslain laajempaan muutokseen 2015 lausumansa, etta viittomakielen asemasta saadet-
taisiin varhaiskasvatuslaissa sitovasti, vastaavalla tavalla kuin saamen kielen asemasta ehdotetaan saadet-
tavan. Talta osin viittaamme viittomakielilain eduskuntakasittelyyn kevaalla 2015.

10 § Varhaiskasvatusymparisto

Tilojen turvallisuus ja terveellisyys ovat erityisen tarkeita tekijoita laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjesta-
misessa, riippumatta siitd, missa tiloissa paivahoitoa jarjestetdan. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta ehdote-
tun sdanndksen perustelut on kirjoitettu puhtaasti paivakotien nakokulmasta ja jattaa epaselvaksi sen, mis-
sa maarin vaatimukset koskevat avointa varhaiskasvatusta.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkeand, ettd varhaiskasvatusymparistén suunnitteluun ja kehittdmiseen ote-
taan lapset mukaan. Varhaiskasvatus on lapsille suunnattu palvelu, joten he palvelun kayttdjind ovat mer-
kittavia asiantuntijoita tilojen ja ympariston toimivuudesta ja lapsiystavallisyydesta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan lasta on suojattava vakivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta, joka on
erittdin tarkea vaatimus. Aihetta on kasitelty laajasti, myos varhaiskasvatuksen osalta, opetus- ja kulttuuri-
ministerion kiusaamisen ehkadisyd miettineessa tyoryhmassa, joka luovuttaa raporttinsa 16.3.2018. Lap-
siasiavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen yhdenmukaisuus tydryhman raportin kanssa olisi
varmistettava huomioiden raportissa esitetyt lainmuutosehdotukset soveltuvin osin.

3 luku. Oikeus varhaiskasvatukseen
12 § Oikeus varhaiskasvatukseen

Subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta rajoitettiin 1.8.2015 alkaen. Se on johtanut yksittdisissa, mutta ilmei-
sesti usein toistuen, valitettaviin tilanteisiin. Lapsi on esimerkiksi voinut jaada kokonaan varhaiskasvatuksen
ulkopuolelle, koska huoltajilla ei ole mahdollisuutta jarjestda lapsen kuljetusta varhaiskasvatukseen vain
osaksi paivaa. Lapsen edun mukainen harkinta kokopéivdiseen varhaiskasvatukseen ei nahtavasti myoskaan
toteudu yhdenvertaisesti koko maan tasolla.

Hallituksen esitysluonnoksessa on nyt kiitettavan tarkalla tasolla pyritty kuvaamaan lapsen varhaiskasvatus-
tarpeen arviointia niissa tilanteissa, joissa paasaannon mukaan lapsi on oikeutettu vain rajattu varhaiskas-
vatukseen. Tdma saattaa jossain maarin edistaad yhdenvertaista paatoksentekoa, vaikka edelleen lopullisen
paatoksen teko on tapauskohtaista harkintaa ja voi johtaa ainakin yksittdistapauksissa lapsen edun vastai-
siin paatoksiin. Se ei mydskaan muuta esimerkiksi sitd eriarvoisuutta, joka seuraa siita, etta yksittdinen kun-
ta on padattanyt tarjota kaikille lapsille kokopaivaista varhaiskasvatusta ja toinen kunta noudattaa tiukasti
oikeutta rajata varhaiskasvatusaikaa.
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Lapsiasiavaltuutettu pitaa valttamattomana, etta subjektiivinen oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen
palautetaan lainsdadant6on. Tama mahdollistaisi aidosti laadukkaan, pedagogisista lahtokohdista jarjestet-
tavan varhaiskasvatuksen kaikille lapsille. Samalla se osaltaan vaikuttaisi varhaiskasvatuksen arvostukseen
ammattihenkildiden kohdalla ja voisi edesauttaa koulutetun ja vakinaisen, pysyvan henkiléston saamista
varhaiskasvatukseen. Tama olisi lapsen edun mukaista paatoksentekoa.

4 Luku. Menettelysddnnékset.
17 § Hakeminen

Saannoksessa saddetadn madraajoista missa puitteissa varhaiskasvatuspaikka on lapselle haettava ja jarjes-
tettava. Saanndksen neljannen momentin mukaan lapselle on jarjestettava laajentuneen tarpeen mukainen
varhaiskasvatuspaikka, jos lapsen tarve ennakoimattomasti laajentuu. Tallainen tarve voi olla esimerkiksi
ns. aktiivimallin vaikutuksista johtuvaa.

Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd edelleen ehdotuksen mukainen sadadntely ja sen perustelut jattaa
avoimeksi ne tilanteet, joissa lapsi ei osallistu lainkaan varhaiskasvatukseen ja eteen tulee ennakoimaton
tilanne esimerkiksi huoltajaan kohdistuvien tyéllistymisvelvoitteiden johdosta. Kuten 12 §&:n kohdalla todet-
tiin, subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen voi johtaa siihen, ettei lapsi osallistu varhaiskasva-
tukseen lainkaan.

20 § Osallisuus ja vaikuttaminen

Saannoksessd on hyvin huomioitu lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttami-
seen ja arviointiin. Lapsiasiavaltuutettu pitda valitettavana, ettd taman erittdin keskeisen saannoksen koh-
dalla perusteluissa on tyydytty toteamaan, ettd sddnnos vastaa voimassa olevaa lakia. Nain ollen edelleen
jaa avoimeksi esimerkiksi lapsen osallisuuden tukemista koskevat seikat, joihin lapsiasiavaltuutettu kiinnitti
huomioita jo vuoden 2015 lakimuutoksen valmistelun yhteydessa.

Lapsiasiavaltuutettu toistaa tassd yhteydessd, ettd varhaiskasvatuksessa on erityisesti huomioitava siihen
osallistuvien vammaisten lasten tai muuten erityista tukea tarvitsevien lasten osallisuus. YK:n lapsen oike-
uksien komitea on Suomelle antamissaan suosituksissa vuonna 2011 todennut, ettd vammaisten lasten
mielipiteille olisi annettava asianmukainen paino lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Vammaiset lapset
voivat tarvita tukea tai apua (esim. tulkkauspalveluita) kyetdkseen ilmaisemaan mielipiteensa ja osallistu-
maan muutenkin taysipainoisesti. Osallisuutta ei saisi rajoittaa tai evata silla perusteella, ettd se vaatii eri-
tyisid toimia henkilokunnalta tai lapsen huoltajilta onnistuakseen taysipainoisesti.

Erityinen tuki varhaiskasvatuksessa

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan useassa kohdin erityista tukea tarvitsevat lapset ja, ettd erityisen
tuen tarpeesta sadadetddan muun muassa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon lainsdaadanndssa. Lisaksi ehdo-
tus sisaltaa saannokset varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuusvaatimuksista.

Lapsiasiavaltuutettu esittaa, etta jatkovalmistelussa harkittaisiin lakiin tehtavaa lisaysta erityista tukea kos-
kevista sadannoksista vastaavalla tavalla kuin perusopetuslaissa sddadetdaan kolmiportaisesta tuesta. Varhais-
kasvatuksen kehittyessa yha vahvemmin pedagogiseen suuntaan on tarpeen, etta lain tasolla on riittavan
selkedsti saddetty tuesta, jota jo pienikin lapsi voi tarvita oppimiseen ja osallistumiseen varhaiskasvatukses-
sa.
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5 luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkednd, ettd varhaiskasvatuksessa tehdaan lapsikohtaiset varhaiskasvatus-
suunnitelmat. Suunnitelma toimii keskeisena valineena varhaiskasvatuksen henkiléston, lapsen huoltajien
ja lapsen vélisessa keskustelussa sekd varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Suunnitelman
merkitys korostuu siirtymavaiheessa perusopetukseen. Samoin suunnitelma on tarkea erityislasten kohdal-
la. Suunnitelman tekeminen kaikille lapsille tukee jokaisen lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka mah-
dollistaa osaltaan luottamuksen vahvistamisen lapseen ja huoltajiin.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsi on otettava aktiivisesti mukaan suunnitelman laatimiseen. Lap-
siasiavaltuutettu ehdotti tydryhmamuistioon antamassaan lausunnossa, ettd saannosta tarkennettaisiin
siten, etta varhaiskasvatussuunnitelma laadittaisiin yhteistydssa varhaiskasvatuksen henkiloston ja lapsen
huoltajien, mutta myds yhteistyossa lapsen kanssa. Asia on tuotu esille perusteluissa, mutta sen tarkeyden
vuoksi se olisi mahdollista nostaa saanndstasolle. Kyse on velvoittavasta vaatimuksesta selvittdaa ja huomi-
oida lapsen mielipide.

6 luku. Henkil6sté ja kelpoisuusvaatimukset ja 7 luku. Henkiléstén mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd henkiloston mitoitus, rakenne seka koulutus mukaan luettuna tayden-
nyskoulutus on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se mahdollistaa laadukkaan varhaiskasvatuksen.
Henkilostén mitoituksessa, rakenteessa ja koulutuksessa on huomioitava lisdksi, ettd ne mahdollistavat
vammaisten lasten tai muuten eritasoista tukea tarvitsevien lasten osallistumisen yhdenvertaisesti laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset kelpoisuusvaatimuksiin tukevat laadukkaalle varhais-
kasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Siirtymaaika uuteen paivdakodin henkiléston rakenteeseen on pitk3,
mutta se vaikuttaa perustellulta, koska kdytdnndssa se edellyttda aloituspaikkojen lisddmista eri ammatti-
ryhmien oppilaitoksissa. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd siirtymaaikanakin on velvollisuus huolehtia
riittdvasta ja ammattitaitoisesta henkilékunnasta seka lapsiryhmien koon mitoittamisesta siten, ettad lain
vaatimukset tayttavaa varhaiskasvatusta voidaan tarjota kaikille sen piirissa oleville lapsille. Tilapainen
poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista, josta ehdotetaan saddettavaksi 33 §:ssd, ei saisi muodostua pysy-
vaksi toimintatavaksi.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lisdksi, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on suosituksissaan (2011) ke-
hottanut Suomen valtiota varmistamaan vammaisille lapsille riittdvan maaran henkildkohtaisia avustajia
seka tulkkaus- ja kuljetuspalveluita sekd parantamaan opettajien valmiuksia opettaa vammaisia lapsia ja
lapsia, joilla on erityistarpeita. Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan nama vaatimukset on toteutetta-
va jo varhaiskasvatuksesta alkaen.

9 luku. Yksityisen palvelujen tuottajan jdrjestdmd varhaiskasvatus.

Lapsiasiavaltuutettu viittaa tassd yhteydessa aiemmin esittdmaansa kannanottoon, jossa lakiin ehdotettiin
otettavaksi saannds voiton tavoittelun kiellosta yksityisessa varhaiskasvatustoiminnassa. Saantelyn tulisi
vastata perusopetuslain 7 § 2 momenttia, jonka mukaan opetusta ei saa jarjestdaa taloudellisen voiton ta-
voittelemiseksi.

Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lapsen kasvulle ja kehitykselle sekd myohemmalle oppimiselle ja
koulutuksen hankkimiselle. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa yleisella tasolla myds koko
yhteiskunnan hyvinvointiin ja menestykseen. Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta tulee huolehtia yhtaldisin
perustein seka julkisena ettd yksityisend palveluna. Voiton tavoittelun mahdollisuus voi jossain tapauksissa
johtaa varhaiskasvatuksen laadun heikkenemiseen, kun yritys sdastda kustannuksissa. Eteen voi tulla tilan-
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teita, joissa yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestdjat eivat esimerkiksi tarjoa varhaiskasvatusta lapselle, joka
tarvitsee erityisruokavaliota. My0s erityisen tuen tarve voi olla este yksityiseen varhaiskasvatukseen osallis-
tumiselle. Edellda mainitut menettelyt voivat olla ainakin osin seurausta siitd, etta yritystoiminnassa haetaan
sddstoja voiton tavoittelemiseksi. Menettelyt voivat vaarantaa lasten yhdenvertaista oikeutta hakeutua
perheelle [dhimpaan tai muuten sopivimpaan varhaiskasvatusyksikkoon.

10 luku. Hallinto ja valvonta
53 § Ohjaus, neuvonta ja sosiaaliasiamies.

Periaatteiltaan varhaiskasvatuksen valvontaan ei hallituksen esitysluonnoksessa ehdoteta mainittavia muu-
toksia. Valvonta on edelleen aluehallintoviraston, Valviran ja kunnan 52 §:ssa saddetyn toimielimen tai sen
madraaman viranhaltijan tehtava. Ohjaus ja neuvonta kuuluvat myds naiden viranomaisten tehtaviin. Sen
lisdksi kunnan sosiaaliasiamies antaa ohjausta ja neuvotaa seka tarvittaessa avustaa muun muassa muistu-
tuksen tekemisessa.

Varhaiskasvatus on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle jo aiemmin, ja nyt toteutetaan
loputkin siirtoa vaativat toimet télla hallituksen esitykselld. Sosiaaliasiamiehen tehtavat kaikilta muilta osin
liittyvat sosiaalihuoltoon ja varhaiskasvatus jaa jossain maarin irralliseksi kokonaisuudeksi. Pitkalla tah-
tdimella sosiaaliasiamiehen osaaminen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtaviin voi heikentya
ja siten perheiden ohjauksen ja neuvonnan taso myos laskea. Varhaiskasvatuksella on kiintea yhteys esi- ja
perusopetukseen, joten ohjausta ja neuvontaa antavan tahon tulee olla varhaiskasvatuksen lisdksi perilla
opetustoimen asioista talta osin.

Lapsiasiavaltuutettu kehottaa kiinnittdmaan edelld mainittuun erityistd huomiota, ja miettimaan vaihtoeh-
toisia ratkaisuja sosiaaliasiamiehen tehtavien hoitamiseksi tdssa asiakokonaisuudessa. Asiantuntevan neu-
vonnan ja ohjauksen saaminen on erittdin tarkeaa lapsen ja perheen oikeusturvan toteutumiseksi.

13 luku. Varhaiskasvatuksen tietovaranto.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd erinomaisena ehdotuksena perustaa varhaiskasvatuksen tietovaranto ja korostaa
sen hyddyntamista varhaiskasvatuksen kehittamisessa.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella tietovarannon sisalté on melko tekninen. Se sisaltdisi varhaiskas-
vatuksen jarjestdjan perustiedot, henkilostotiedot ja lasta ja huoltajia koskevat varhaiskasvatuksen jarjes-
tamiseen liittyvat tiedot, kuten esimerkiksi henkilotiedot, tiedot varhaiskasvatusryhmasta, varhaiskasvatus-
oikeudesta ja asiakasmaksuista.

Ehdotuksen mukaan tietoja voidaan kayttad myos laissa sdddetyin ehdoin (73 §) tutkimuskadyttoon. Lap-
siasiavaltuutettu kannattaa tatd lampimasti. Varhaiskasvatuksen jarjestamisestd saatavaa tutkimustietoa
tarvitaan, jotta voidaan tehda sitd koskevia, lapsen edun mukaisia paatoksia. Lapsen edun varmistavaa lap-
sivaikutusten arviointia tulee tehda tutkittuun tietoon perustuen.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, etta tietovarantoa kehitettaisiin edelleen siten, etta sinne kerattdisiin myos
lasten omia nakemyksia varhaiskasvatuksen jarjestamisesta. Lapsen mielipiteiden selvittamisen ja huomi-
oonottamisen tulee olla keskeinen osa varhaiskasvatuksen suunnittelua, toteutusta ja arviointia (ehdotetun
lain 20 §). Naiden ndakemysten kirjaaminen tietovarantoon olisi mahdollista ja palvelisi erinomaisesti seka
tietovarannon kayttotarkoitusta koskevaan saannokseen kirjattuja tehtavia etta lapsilta kerattyyn tietoon
liittyvaa tutkimusta.
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Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd tietovarannon perustaminen ei veisi lisdd aikaa, vaan jopa
vahentaisi tietojen kirjaamiseen kdytettdavaa aikaa. Tdma on myodnteista. On tarked, ettad varhaiskasvatuk-
sessa aikuisilla on aikaa lapsille ja tyOaika ei kulu asioiden kirjaamiseen. Lapsilta kerdttavan tiedon kirjaami-
nen voisi lisatd kirjaamista jonkin verran, mutta toisaalta tietojen kirjaaminen voidaan nahda osana lapsen
opetusta ja kasvatusta, jos lapsi on mukana kirjaamistilanteessa vuorovaikutuksessa aikuisen kanssa. Lapsi
olisi talléin paremmin tietoinen, ettd hanesta kirjataan tietoja ja mita tietoja kirjataan. Se edistaisi osaltaan
lapsen oikeutta saada itseddn koskevia tietoja, johon hallituksen esitysluonnoksessa viitataan 66 §:n perus-
teluissa.

Perustelut lapsiasiavaltuutetun kannanotoille

Lapsen oikeuksien yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan
lapsi ole saavuttanut taysi-ikdisyytta aikaisemmin (1 artikla). Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimusta tulee tulkita kokonaisuutena. Yleissopimuksen tdaytantéonpanoa ja toteu-
tumista valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen etu toteutuu, kun kaikki yleissopimuk-
sessa taatut lapsen oikeudet toteutuvat.

Lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt seuraavat artiklat perustavanlaatuisiksi yleisperiaatteiksi koko
lapsen oikeuksien yleissopimuksen tdaytantdonpanossa:

e |apsen edun ensisijaisuus kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia (3(1) artikla)

e lapsen oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun lailli-
sen huoltajansa ominaisuuteen tai muuhun seikkaa perustuvaa erottelua (2 artikla)

e lapsen oikeus osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi ikdnsa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla,
erityisesti lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hdanta koskevissa oikeudellisissa ja hal-
linnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vélityksella (12 artik-
la),

o lapsen oikeus elamaan seka henkiinjadmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman tdysimaaraisesti (6
artikla)

Muita hallituksen esityksen kannalta keskeisia artikloja ovat:

e vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvusta ja kehityksestd, jossa tehtdvassa lapsen edun
on ohjattava heidan toimintaansa. Valtion on tuettava vanhempia ja muita laillisia huoltajia lapsen
kasvatustehtavassa ja tydssakdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntda heille tarkoitettuja
lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. (18 artikla)

e lapsen oikeus koulutukseen, jonka tulee kehittda lapsen yksil6llisia taitoja, ihmisoikeuksien, lapsen
oman kielen ja kulttuurin kunnioitusta, vastuullista kansalaisuutta, suvaitsevaisuutta, sukupuolten
tasa-arvoa ja ympariston suojelua (29 artikla)

e |apsen oikeus lepoon, leikkiin ja vapaa-aikaan seka vapaaseen osallistumiseen taide- ja kulttuu-
rielamaan (31 artikla)

Suomen perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoike-
uksien toteutuminen. Sdannds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perustuslain 2 luvussa sda-
dettyjen perusoikeuksien ohella my6s Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin
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ihmisoikeuksiin. Turvaamisvelvoite ulottuu siten myos lapsen oikeuksien yleissopimuksessa taattuihin oike-
uksiin.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

Lapsiasiavaltuutettu pitda varhaiskasvatuslain uudistamista erittdin tarkedna ja sadntelya selkeyttavana
lainsdddantotoimena. Varhaiskasvatuksen oikeudellisen sdantelyn [ahentyminen perusopetusta koskevaan
sadntelyyn on perusteltua, kun varhaiskasvatus ndhddan entista vahvemmin pedagogisena toimintana,
josta on suora jatkuma esiopetuksen kautta perusopetukseen.

Hallituksen esitysluonnos sisaltaa erityisen kohdan 4.3. Lapsivaikutukset, joka on erittdin mydnteinen osoi-
tus siitd, etta lainvalmistelussa on pyritty pitdmaan lapsi sen keskitssa. Vaikutusarvioinnissa on kasitelty
monipuolisesti uudistuksessa tehtdvia parannuksia tai tarkennuksia lapsen ndakdkulmasta. Puutteena lapsi-
vaikutusten arvioinnissa on, etta siita ei kdy ilmi, mihin tutkittuun tietoon arvio myoénteisista vaikutuksista
perustuu tai missa maarin myonteisia vaikutuksia on odotettavissa. Vaikutusarvioinnissa ei myoskaan ole
tunnistettu mitaan kielteisia vaikutuksia. Talloin vaikutusten arviointi jaa osin tavoitteiden kuvaamisen ta-
solle, joten arvioinnin perusteella ei voi tehda paatelmia siitd, kuinka vaikuttavia muutokset kdytannossa
tulevat olemaan.

Lapsiasiavaltuutettu pitdda myonteisend, etta hallituksen esitysluonnoksessa on nyt tarkennettu puutteita,
joita edellisessd laajemmassa varhaiskasvatuslain muutoksessa vuonna 2015 jii toteuttamatta. Tallainen
kohta on esimerkiksi muun varhaiskasvatuksen sijaan sdadataminen avoimesta varhaiskasvatuksesta seka sen
tarkemmasta maarittelysta 1 §:ssa ja sen perusteluissa. Lapsiasiavaltuutettu toistaa vuonna 2015 esitta-
mansa tarkennusehdotuksen® 3 §:4n yhdenvertaisuuden edistamisesta varhaiskasvatuksessa. Lapsiasiaval-
tuutettu ehdottaa lisaksi, ettd 3 §:n kohtaan 6 lisattaisiin tavoitteeksi antaa lapselle valmiuksia ymmartaa ja
kunnioittaa perheiden moninaisuutta.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen etu (4 §) tulisi kytked sddnnoksessa tai vdahintdan sddnnoksen pe-
rusteluissa varhaiskasvatuksen tavoitteisiin, joista sdddetaan lain 3 §:ssa.

Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta lahipalveluperiaatetta noudatetaan entistd selkedmmin varhais-
kasvatuksessa. Palvelun saatavuus tulisi maanlaajuisesti toteuttaa yhdenvertaisin periaattein ja siten, etta
jokaisella lapsella on tosiasiallinen mahdollisuus osallistua varhaiskasvatukseen ilman hoitopaivaa pidenta-
vid tai muulla tavoin hankalia kuljetuksia.

Esitysluonnoksessa ei ole huomioitu nimenomaisesti sairaalahoidossa olevien lasten oikeutta varhaiskasva-
tukseen. Varhaiskasvatuksen turvaaminen on yhta lailla tarkeaa kuin perusopetuksen saatavuuden turvaa-
minen sairaalakouluissa. Saanndksen tulisikin olla velvoittava. Oikeus varhaiskasvatukseen on lapsen sub-
jektiivinen oikeus, joten lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd taman oikeuden toteutuminen on varmistettava
my0s sairaalaolosuhteissa silloin, kun lapsi ja hdnen huoltajansa haluavat lapsen siihen osallistuvan ja lap-
sen terveydentila sen sallii.

Lapsiasiavaltuutettu pitdaa valttamattomana, toistaen edelliseen varhaiskasvatuslain laajempaan muutok-
seen 2015 lausumansa, etta viittomakielen asemasta saadettaisiin varhaiskasvatuslaissa sitovasti, vastaaval-
la tavalla kuin saamen kielen asemasta ehdotetaan saadettavan. Taltd osin viittaamme viittomakielilain
eduskuntakasittelyyn kevaalla 2015.

Tilojen turvallisuus ja terveellisyys ovat erityisen tarkeita tekijoitd laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjesta-
misessa, riippumatta siitd, missa tiloissa pdivahoitoa jarjestetdan. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta ehdote-
tun sdaanndksen perustelut on kirjoitettu puhtaasti paivakotien nakdkulmasta ja jattaa epaselvaksi sen, mis-
sa maarin vaatimukset koskevat avointa varhaiskasvatusta.
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Lapsiasiavaltuutettu pitdd tarkeand, ettd varhaiskasvatusympariston suunnitteluun ja kehittdmiseen ote-
taan lapset mukaan. Ehdotetun sdanndksen mukaan lasta on suojattava vakivallalta, kiusaamiselta ja muul-
ta hairinnalta, joka on erittdin tarkea vaatimus. Aihetta on kasitelty laajasti, my0ds varhaiskasvatuksen osal-
ta, opetus- ja kulttuuriministerion kiusaamisen ehkdisyd miettineessa tydoryhmassa, joka luovuttaa raport-
tinsa 16.3.2018. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen yhdenmukaisuus tyéryhman
raportin kanssa olisi varmistettava huomioiden raportissa esitetyt lainmuutosehdotukset soveltuvin osin.

Lapsiasiavaltuutettu esittaa, etta jatkovalmistelussa harkittaisiin lakiin tehtavaa lisdysta erityista tukea kos-
kevista saannoksista vastaavalla tavalla kuin perusopetuslaissa sddadetdaan kolmiportaisesta tuesta. Varhais-
kasvatuksen kehittyessa yha vahvemmin pedagogiseen suuntaan on tarpeen, etta lain tasolla on riittavan
selkedsti sdddetty tuesta, jota jo pienikin lapsi tarvitsee oppimiseen ja osallistumiseen varhaiskasvatukses-
sa.

Lapsiasiavaltuutettu toistaa aiemmin julkaistun kannanoton, jossa lakiin ehdotettiin otettavaksi sdannos
voiton tavoittelun kiellosta yksityisessa varhaiskasvatustoiminnassa. Saantelyn tulisi vastata perusopetus-
lain 7 § 2 momenttia, jonka mukaan opetusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Varhaiskasvatuksen ohjaus ja neuvonta kuuluvat jatkossa edelleen myds sosiaaliasiamiehen tehtaviin, jonka
muut tehtavat liittyvat sosiaalihuoltoon. Pitkalld tahtdimelld sosiaaliasiamiehen osaaminen opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalan tehtaviin voi heikentya ja siten perheiden ohjauksen ja neuvonnan taso
my0s laskea. Lapsiasiavaltuutettu kehottaa kiinnittamaan edelld mainittuun erityistd huomiota, ja mietti-
maan vaihtoehtoisia ratkaisuja sosiaaliasiamiehen tehtavien hoitamiseksi tassa asiakokonaisuudessa. Asian-
tuntevan neuvonnan ja ohjauksen saaminen on erittdin tarkeaa lapsen ja perheen oikeusturvan toteutumi-
seksi.

Lapsiasiavaltuutettu pitda erinomaisena ehdotuksena perustaa varhaiskasvatuksen tietovaranto ja korostaa
sen hyodyntamistd varhaiskasvatuksen kehittamisessa. Ehdotuksen mukaan tietoja voidaan kdyttada myos
laissa saddetyin ehdoin (73 §) tutkimuskayttoon. Lapsiasiavaltuutettu kannattaa tata lampimasti. Varhais-
kasvatuksen jarjestamisestd saatavaa tutkimustietoa tarvitaan, jotta voidaan tehda sitd koskevia, lapsen
edun mukaisia paatoksia. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd tietovarantoa kehitettdisiin edelleen siten,
ettd sinne kerattaisiin myos lasten omia nakemyksia varhaiskasvatuksen jarjestamisestd. Naiden nakemys-
ten kirjaaminen tietovarantoon palvelisi erinomaisesti seka tietovarannon kayttotarkoitusta koskevaan
saannokseen kirjattuja tehtavia etta lapsilta kerattyyn tietoon liittyvaa tutkimusta.

Jyviskylisss 16.3.2018

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

! Lapsiasiavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi ja arvonliséverolain 38 §:n
muuttamisesta 1.4.2015

2 Suomenkielelle kaannetyt yleiskommentit (nrot 1-21) I8ytyva lapsiasiavaltuutetun verkkosivuilta
http://lapsiasia.fi/lapsen-oikeudet/komitean-yleiskommentit/.
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