Electronic Frontier Finland - Effi ry

Lausunto

06.06.2022

Asia: D6L56D3-22

Kansallinen raportti - YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen
maaraaikaistarkastelun (UPR) neljas tarkastelukierros

Lausunnonantajan lausunto

1. Miten edellisen UPR-tarkastelun suositusten taytant6onpano on onnistunut ja mita
taytantéonpanotoimia olisi hyva raportissa tuoda esille?

2. Mitka ovat sellaisia yleisempia ihmisoikeuksiin liittyvid teemoja, joissa Suomi on onnistunut tai jotka
kaipaavat lisshuomiota?

Keskitymme lausunnossa lisdshuomiota kaipaaviin teemoihin, tiiviind mainintoina:

* ihmis- ja perusoikeuksien huomioiminen lainlaadinnassa ja hankkeiden seurannassa on
puutteellista

* poliisin voimakeinojen kaytté mielenosoituksissa on ollut liiallista ja valikoivaa

* hdirintakanteiden (SLAPP) heikko tunnistaminen (mahdollisia esimerkkeja Johanna Vehkoo, Syksy
Radsdnen)

* oikeudenkayntien kestot

Omalta osaltamme haluamme erityisesti nostaa laajemmin esiin rahankerayslain ongelmat
yhdistymisvapauden kannalta.

| Yhteenveto
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Electronic Frontier Finland (Effi) on kansalaisjarjesto (rekisterdity yhdistys), jonka tavoitteena on
edistdd ihmisten tietoisuutta ihmisoikeuksista Internetissa ja yhteiskunnassa laajemminkin. Effi on
perustettu vuonna 2001 ja yhdistys on kamppaillut rahankerayslain kanssa lahes koko
olemassaolonsa ajan. Suomen lainsdadanndssa rahankeradys edellyttda valtion lupaa ja on tapauksia,
joissa valtio evaa valikoivasti rahankeraysluvat kansalaisjarjestoiltd, joiden toimintaa se ei tue.
Valtion hyvaksynnan hoitavat kaytannossa Poliisihallitus rahankerayslupien osalta ja paikalliset
poliisilaitokset pienkerdysten osalta. Effi on haastettu oikeuteen kahdesti laittomasta
rahankerayksesta, ja Effiltd on evatty rahankerayslupa ja kielletty pienkerays.

Missaan vaiheessa ei ole viitattu mihinkaan vaarinkaytoksiin lahjoituksina saatujen pienten summien
osalta. Oikeudenkaynnin ytimessa on oikeudellinen kysymys rahankerdyslain sanamuodosta:
erityisesti siitd, mitka toimet ovat "vetoamista", silla yleis6on "vetoamiseen" tarvitaan lupa. Vuoden
2006 rahankerayslaista:

”3 § Rahankerayksen maaritelma

Rahankerayksellad tarkoitetaan toimintaa, jossa yleisoon vetoamalla kerdtaan vastikkeetta rahaa."
(Lahde: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/2006/20060255)

Effin mielestd "jos haluat lahjoittaa” ei ole vetoamista, kun taas poliisin ja tuomioistuinten
nakemykset poikkeavat toisistaan, ja tuomioistuinten osalta ndkemys on muuttunut oikeusjuttujen
valilla. Rahankerdyslaki on muuttunut vuosien varrella, mutta vetoamista koskeva osio on pysynyt
ennallaan.

Il Effi ja rahankeradys

Ensimmainen tutkinta alkoi vuonna 2005, kdrdjaoikeuden tuomio tuli vuonna 2007 ja hovioikeuden
tuomio vuonna 2008; Effi voitti molemmat tapaukset. Effi haki rahankerayslupaa vuonna 2014. Lupa
evattiin vuonna 2015 ja Effi valitti paatoksesta hallinto-oikeuteen. Seka hallinto-oikeus (2016) etta
korkein hallinto-oikeus (2017) vahvistivat Poliisihallituksen nakemysten perusteella luvan
hylkaamisen, vaikka Effi oli voittanut aikaisemman oikeudenkaynnin.

Lainaus rahankerdysluvan hylkdamispaatoksesta:
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”On oletettavaa, etta hakija tietoisena lain kielloista ja kaskyista tahallaan toimeenpanee
rahankeraysta ilman voimassaolevaa rahankerdyslupaa. Nédin ollen Poliisihallitus katsoo, ettei luvan
hakija tayta rahankerdyslain 12 §:ssa saadettyja rahankeraysluvan antamisen edellytyksia, silla on
oletettavaa, ettei hakija toimi rahankerayksestd annettujen saantdojen mukaisesti."

Lainaus korkeimman hallinto-oikeuden tuomiosta:

"Electronic Frontier Finland - Effi ry on Poliisihallituksen antamasta ohjauksesta huolimatta jatkanut
useita vuosia Poliisihallituksen luvattomana pitamaa rahankerdystoimintaa, eikd yhdistyksen taholta
ole osoitettu

aikomusta lopettaa kyseista rahankeraystoimintaa. Electronic Frontier Finland - Effi ry:n harjoittama
toiminta on ollut luonteeltaan sellaista, ettd Poliisihallitus on voinut perustellusti katsoa toiminnan
edellyttavan rahankeraysluvan hakemista. Kun yhdistys ei ole kehotuksista huolimatta hakenut
aikoinaan rahankerdyslupaa ja on tasta huolimatta jatkanut toimintaa ilman asianmukaista lupaa,
Poliisihallitus on voinut harkintavaltansa puitteissa hylata Electronic Frontier Finland - Effi ry:n
rahankerayslupahakemuksen paatéksen mukaisesti."

Rahankeraysluvista paattaa Poliisihallitus. Tuomioistuimet nojaavat valituksessaan Poliisihallituksen
valvontaviranomaisen lausuntoihin. Kdytannossa puolueettomia muutoksenhakukeinoja ei siis ole.
Poliisihallituksessa sama henkil® voi evata rahankerdysluvan, antaa tietoja tuomioistuimelle, ja jos
luvan hylkaamisesta valitetaan, toimia todistajana rikosoikeudessa.

Uusi tutkinta aloitettiin huhtikuussa 2015, kun Effi oli valittanut (helmikuussa) Poliisihallituksen
padtoksesta evatd rahankerdyslupa, ja myds tammikuussa mydnnettyjen Big Brother -palkintojen
jalkeen. Tutkinta eteni hyvin hitaasti, kunnes Effi alkoi sdannollisesti tiedustella sen etenemisesta.
Esitutkinta saatiin vihdoin paatokseen vuonna 2020 ja asia eteni oikeuteen vuonna 2021. Tassa
toisessa oikeusjutussa Effi havisi kdrdjaoikeudessa, mutta yhdistys on valittanut tuomiosta. Kun uusi
oikeusjuttukierros saadaan loppuun, Effi odottaa joutuvansa jalleen uuden tutkinnan kohteeksi, silla
Poliisihallitus on todennut tutkinnan ja oikeudenkaynnin aikana nakemyksenaan, etta nykyinenkin
sivu ilman pankkitilinumeroa on laitonta rahankeradysta.

Poliisi ja syyttdja vaittavat, etta Effi on kerannyt rahaa laittomasti. Effin nakemyksen mukaan
syyttdjan ja poliisin tavoitteena on estaa Effin rahoittaminen sananvapautta verkossa edistavana
ihmisoikeusjarjestona, joka arvostelee usein muun muassa poliisia. Tama johtopadatos perustuu seka
Effia ettd sen hallituksen jasenia vastaan esitettyihin syytteisiin. Kuvaamme tata tarkemmin alla.

Esimerkkeja Effin aktivismista, erityisesti poliisia ja/tai rahankerdysta kohtaan:
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2011: Effi vaatii muutoksia rahankerayslakiin ja arvostelee Poliisihallitusta

2011: Effi jakaa sisdministeritlle Big Brother -palkinnon passin sormenjalkirekisterista ja
pakkokeinolain uudistamisesta, mika myontaa Suomen poliisille luultavasti yhden maailman
laajimmista oikeuksista murtautua kansalaisten tietokoneisiin

2012: Effi pyytaa oikeuskansleria tutkimaan poliisin ja karajaoikeuden toimia
tekijanoikeusrikkomusasiassa

2013: Effi jakaa poliisille Big Brother -palkinnon rekisterihallinnasta ja poliisin pyrkimyksista lisata
rekisteroitdvan ja kdytettdvan tiedon maarada mm. tiedot passin sormenjalkirekisterista

2013 & 2014: Effi antaa lausuntoja uudesta rahankerayslakiehdotuksesta, kritisoi lisenssiprosessia

2015: Effi jakaa Big Brother -palkinnon poliisikomentaja Mikko Paaterolle pitkdjanteisesta tyosta
Suomen muuttamisessa poliisivaltioksi. Paatero on omaksunut epatavallisen selkedn kannan: poliisi
on hyva, kaikki muut enemman tai vdhemman huonoja, joten poliisilla on yksinkertaisesti oltava
padsy kaikkiin ihmisiin liittyvaan tietoon, ja toisaalta poliisia ei pida turhaan hairita. epailldan vallan
vadrinkdytosta tai muusta vastaavasta. Poliisihallitukselle mydnnettiin myds Big Brother -palkinto
syyttomiin henkiléihin liittyvien tietojen kerdamisesta heidan epaillyissdan ilman laillisia tai muita
rajoituksia.

2016-17: Effi osallistuu rahankerayslain uudistamista koskeviin tyopajoihin
2017-18: Effi antaa useita lausuntoja uudesta siviili- ja sotilastiedustelulainsdadannosta

2018: Effi antaa lausunnon, jossa vastustetaan kokoontumislakiin ehdotettuja muutoksia, jotka
edellyttavat ilmoitusta poliisille aikaisemmin

2020: Effi arvostelee jalleen rahankerayslakia

Il Effin lahjoitussivu

Pohjimmiltaan lahjoitussivu on ollut sama jo pitkdan, vanha versio (ennen 6.6.2017, jolloin
tilinumero poistettiin poliisin ilmoituksen perusteella):

"EFFI voi saant6jensa mukaan ottaa vastaan lahjoituksia toimintansa tukemiseen. Niita ei voi
kuitenkaan vahentaa esimerkiksi verotuksessa. Jos haluat lahjoittaa, kdytdanndssa se tapahtuu
helpoiten tilisiirtona yhdistyksen tilille: <pankkitilinumero>. Laheta meili jasenasiat@effi.org niin saat
viitenumeron pankkisiirtoa varten."

Nykyinen sivu (5.6.2022):
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"Effi voi sddntojensa mukaan ottaa vastaan lahjoituksia toimintansa tukemiseen. Jos haluat
lahjoittaa, voit |ahettdaa sahkopostia sahkopostiosoite <kuvana>

Effille ei myOonneta rahankerdyslupaa, mutta rahankerdyslain uudistumisen myo6ta pienkeraykset
tulivat mahdollisiksi kevaalla 2020. Yhdistys teki kevaalla 2020 pienkerdysilmoituksen, mutta poliisi
kielsi kerdyksen. Taman sivun aiemman version vuoksi yhdistys on syytettyna laittomasta
rahankerayksesta, ja yhdistys havisi jutun Helsingin karajaoikeudessa. Karajaoikeuden tuomio
annettiin 14.1.2022. Yhdistys on jattanyt karajaoikeuden tuomiosta asiassa R 21/2425
jatkokasittelylupahakemuksen ja valituksen.

Lue koko Effin rahankerdyssaaga https://effi.org/effin-rahankerayssaaga/"

IV IThmisoikeuskysymykset

Effid ja elonvaalijoita vastaan nostetut kanteet ovat strategisia hairintdkanteita (SLAPP) yleis6n
osallistumista vastaan. Kyseessa on siis oikeudellinen hairinta, jonka tarkoituksena on hillita yleisen
edun nimissa puhumista ja joidenkin suomalaisen yhteiskunnan osien kritiikkia. Oikeusjutun
voittaminen ei valttamatta ole edes kanteen padatavoite. Hairintdkanteiden tavoitteena on pelotella,
ahdistella ja kuluttaa kohteena olevan organisaation tai henkilon taloudellisia ja psykologisia
resursseja. Hairintdkanteella on tukahduttava vaikutus (chilling effect) kohteena olevan
organisaation ja koko yhteiskunnan sanan- ja yhdistymisvapauteen. Kuten YK:n rauhanomaista
kokoontumista ja yhdistymisvapautta kdsitteleva erityisraportoija totesi:

"Usein monitulkinteisiin ja joustaviin lain sdannoksiin perustuen hairintdkanteissa (SLAPP) kdytetaan
kayttavat erilaisia taktiikoita resurssien, kampanjakapasiteetin ja moraalin kuluttamiseksi:

* Niissa turvaudutaan aloitteisiin, kieltoihin ja muihin menettelyllisesti raskaisiin prosesseihin
(erityisesti kalliisiin ja resursseja vaativiin discovery/disclosure prosesseihin), joilla kuormitetaan
aktivisteja ja kansalaisjarjestdja.

* Niita kohdistetaan usein yksittaisiin aktivisteihin sekd organisaatioihin, joissa he tyoskentelevat,
jotta hairintdakanteen pelotevaikutus olisi mahdollisimman suuri. " (Léhde: SLAPPS and FoAA rights,
Report by the Special Rapporteur on Peaceful Assembly and Freedom of Association, Ms. Annalisa
Ciampi (2017): https://www.ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/InfoNoteSLAPPsFoAA.docx )

On yleisesti tiedossa, ettd oikeusprosessit Suomessa ovat hitaita. Effid vastaan toistuvasti
nostettujen kanteiden myo6ta kansalaisjarjestd on kdaytanndssa menettanyt kyvyn kerata varoja,
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koska poliisihallitus/paikallispoliisi voi kdyttaa kdynnissa olevaa tutkintaa/oikeusprosessia
perusteena evata mahdolliset rahankerayslupahakemukset ja kieltdaad pienkeraykset. Effi ei ole ainoa
tallaisen kohteeksi joutunut organisaatio, esimerkiksi ruohonjuuritason ymparistdaktivismia tukeva
jarjesto Elonvaalijat ry kérsii talla hetkella samoista rahankerdaysongelmista. Kyse ei myoskaan ole
pelkastdan siitd, ettd kansalaisjarjestoa estetaan kerdamasta rahaa, vaan vuosikausia kestanyt
tutkinta ja oikeusjutut vaitetysta rikoksesta myos vahingoittavat kansalaisjarjeston mainetta ja
uskottavuutta ja syovat resursseja.

Poliisin kyky estaa kansalaisjarjest6ja kerdaamasta varoja meneillaan olevan rikostutkinnan tai
oikeudenkaynnin perusteella on rangaistus, joka annetaan ennen asianmukaista oikeudenkayntia.
Riippumatta oikeudenkaynnin tuloksesta Effi on vuosien ajan vahemman tehokas tehtavassaanm
ihmisoikeuksien puolustamisessa digitaalisessa maailmassa. Lisdksi pitka oikeudenkadyntiprosessi
vaikeuttaa kansalaisjarjestdn jatkuvuuden varmistamista, koska pelotevaikutuksen vuoksi
kansalaisjarjeston mahdolliset uudet jasenet eivat uskalla osallistua toimintaan aktiivisesti. Nykyisiin
jaseniin tilanne tietysti vaikuttaa viela enemman: yksi Effin hallituksen jasen on eronnut
nimenomaisesti vireilla olevan tapauksen vuoksi ja toiselle poliisi kertoi luottamuksellisella
tiedonannolla, ettd hanen osallistumisensa rekisterdidyn poliittisen puolueen hallitukseen vaarantaa
puolueen mahdollisuudet saada rahankerayslupa, mika johti ndiden poliittisten vastuiden
menettamiseen.

On myos nayttoa siitd, etta rahankeraysrikosten rikostutkinta aloitetaan valikoivasti. Toisin sanoen
joitakin kansalaisjarjestoja tutkitaan todennakoisemmin kuin toisia. Monilla muilla organisaatioilla
on samanlainen sanamuoto tai jopa suora vetoomus sivuillaan, mutta niita ei tutkita eika syyteta.
Poliitikot, jopa kansanedustajat, eivat myoskaan nayta vaivautuvan noudattamaan
rahankerayssaantoja. Effiin on kohdistunut vuosien systemaattinen tukahduttamistoiminta, joka
loukkaa kohteena olevien perusoikeuksia.

Suomi on ratifioinut kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen (ICCPR). ICCPR:n artikla 19 takaa sananvapauden, kun taas ICCPR:n artikla 22 takaa
oikeuden yhdistymisvapauteen. Kansanliikkeiden rahoituksen estamisella yhdistymisvapaudesta
tulee tyhja kirjain. Jokainen liike vaatii rahaa. Kuten ihmisoikeuksien puolustajia koskevan julistuksen
kommentissa todetaan:

"Kun yksil6t voivat vapaasti kayttaa yhdistymisoikeuttaan, mutta heiltd evataan resurssit
toiminnan harjoittamiseen ja jarjeston toimintaan, oikeus yhdistymisvapauteen muuttuu
mitattomaksi. Ihmisoikeuksien puolustajien kyky toteuttaa toimintaansa perustuu heidan kykyynsa
saada varoja ja kayttaa niitd ilman kohtuuttomia rajoituksia. ." (Ldhde: Commentary to the
Declaration on human rights defenders
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclaration
ondefendersluly2011.pdf)
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Effiltd evataan oikeus hankkia, vastaanottaa ja kayttaa resursseja ihmisoikeuksien suojelemiseksi.
Effin rahoitus perustuu jasenmaksuihin ja kaikki tyé on tehty vapaaehtoisvoimin. Koska kaikki
muuttuu digitaaliseksi, tama ei enaa riita. Effi tarvitsee rahoitusta voidakseen palkata ihmisia
tekemaan parempaa tyota.

Suomella on posiitivinen toimintavelvoite edistdaa sananvapauden, rauhanomaisen kokoontumis- ja
vhdistymisvapauden kaytt6a. Tahan sisaltyy velvoite luoda suotuisa ymparisto, jossa
kansalaisyhteiskunta voi toimia vapaasti ja ilman pelkoa joutuvansa hairinnan, kuten
hairintakanteiden, kohteeksi tydssaan.

Suosittelemme, ettd Suomen tulee:

1. pidattaytya soveltamasta mielivaltaisesti rahankerayslakia, evaamasta valikoivasti
rahankerayslupia kansalaisjarjestdilta ja kayttamasta hairintakanteita keinona estaa yleison
osallistuminen, keskustelu ja kriittinen ihmisoikeuksien puolustaminen

2. poistaa rahankerayslain rajoittavat kohdat, jotka talla hetkellad asettavat liiallisen taakan
kansalaisjarjestoille, jotka pyrkivat keradamaan varoja yleishyodylliseen tyohonsa

3. poistaa Poliisihallitus ja paikalliset poliisilaitokset tahoina, jotka saavat paattaa, kuka saa tai ei saa
kerata rahaa ja sallia rahankerays pelkalla ilmoituksella

3. Vapaamuotoiset kommenttinne (esimerkiksi raporttiluonnoksesta)

Romppainen Leena
Electronic Frontier Finland - Effi ry
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