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Lausunnonantajan lausunto

1. Miten edellisen UPR-tarkastelun suositusten taytant6onpano on onnistunut ja mita
taytantéonpanotoimia olisi hyva raportissa tuoda esille?

Seksuaalirikoslainsdddannon kokonaisuudistus ja sen eteneminen on positiivinen ja valttdmaton
askel. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE) ja
oikeusministerion naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen torjuntaohjelma ja sen tydoryhma ovat osa
myonteista kehityskulkua. Molempien ohjelmien toimeenpanoon tarvitaan erillinen, riittava
rahoitus.

Positiivista on my6s naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtdavan perustaminen, ihmiskaupan
koordinaatio ja ihmiskaupan vastaisen tyon toimintaohjelma, Seri-tukikeskusten perustaminen
seksuaalisen vakivallan uhreille eri puolille maata seka perhevapaauudistus. Tata tyota on tarkeaa
jatkaa ja kehittda. Myos turvakotipaikkoja on lisatty, vaikka Istanbulin sopimuksen velvoittamasta
maarasta (500) puuttuu vield yli puolet.

Suomen hallituksella on kunnianhimoinen tasa-arvo-ohjelma ja sita on toteutettu varsin hyvin.
Erityisesti naisiin kohdistuvan vakivallan ja syrjinnan ehkaisemisessa on kuitenkin vield paljon
tehtavaa. Sukupuolten tasa-arvon ja naisten oikeuksien vahvistaminen on erityisen tarkeda nyt, kun
Suomi on YK:n ihmisoikeusneuvoston jasen. Talléin on olennaista, etta ihmisoikeuspolitiikka
Suomessa on kunnianhimoista. Turvallisuustilanteen heikentyessa Euroopassa tasa-arvon merkitys
kasvaa yhteiskuntien vakauden ja rauhan kivijalkana. Tasa-arvo ja demokratia ovat kestavan rauhan
edellytys, ja niiden vahvistaminen on paras tapa tukea vakautta.

Suomi on sitoutunut useaan erityisesti naisten oikeuksia kasittelevaan kansainvaliseen sopimukseen,
kuten YK:n yleissopimukseen naisten syrjinnan poistamisesta (CEDAW) ja Euroopan neuvoston
yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta
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(Istanbulin sopimus). Suomi on sitoutunut myoés Pekingin julistukseen ja toimintaohjelmaan, joiden
tavoite on oikeudellisesti sitovien ihmisoikeussopimusten taysimittainen tdaytantédnpano.

Toivomme kunnianhimoista tarttumista ihmisoikeuskysymyksiin. Suomen tulee painokkaasti edistaa
sukupuolten tasa-arvoa ja siihen liittyviin kansainvalisiin sopimuksiin sitoutumista ja niiden
toimeenpanoa niin kansainvalisesti kuin kansallisesti, mukaan lukien YK:n ihmisoikeusneuvostossa.
Tama tulee aina tehda ristedvat erot (kuten vammaisuus, etninen tausta, seksuaalinen ja
sukupuolinen suuntautuminen, ikd, toimintakyky) seka erityisessa syrjintdvaarassa olevat
vaestoryhmat huomioiden.

2. Mitka ovat sellaisia yleisempia ihmisoikeuksiin liittyvid teemoja, joissa Suomi on onnistunut tai jotka
kaipaavat lisashuomiota?

Kohta 16—-18. Anti-gender on yksi sukupuolten tasa-arvon suurimpia uhkia ja se on tunnustettava
sellaiseksi, myos raportissa. Anti-gender-liike vaikuttaa myds Suomessa vastustamalla
ihmisoikeusperustaista politiikkaa, naisten oikeuksia, tasa-arvoa ja sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistojen oikeuksia. Anti-gender-liikehdinta ilmenee monilla tavoilla, kuten
lainsdadannollisilla rajoituksilla — etenkin aborttilain kiristamisena — seksuaalikasvatuksen ja
sensitiivisen varhaiskasvatuksen vastustamisena, seksuaaliterveyspalveluita edistdvien jarjestojen
tuen epadamisena, sateenkaari-ihmisten oikeuksien vastustamisena ja transerityisena vihana.

Anti-gender-lilke muodostaa uhan ihmisoikeuksien lisdksi myos demokratialle,
ihmisoikeusperusteiselle politiikalle, ilmastonmuutoksen vastaiselle tyolle ja kestavan kehityksen
edistamiselle. Se on kyseenalaistanut mm. oikeuden aborttiin. Anti-gender-liike nostetaan esiin
valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa, ja sen olisi tarkeda nakya myos raportissa.
Suomen pitkdna linjana on ollut edistaa kunnianhimoisesti seksuaali- ja lisdantymisterveytta ja -
oikeuksia, mitd ei myoskaan tuoda raportissa kertaakaan esiin. Seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -
oikeuksien turvaamisen on tarkeaa nakya tekstissa.

Kohta 20-22. Sukupuolitietoisen budjetoinnin ndkdkulman olisi tarkeaa nakya osana kestavan
kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa. Naisjarjestdjen Keskusliitto on korostanut sukupuolitietoisen
budjetoinnin kehittamisen tarkeytta osana kestavan kehityksen budjetointia ja sukupuolivaikutusten
arvioinnin laajentamista koko laajaan talousarvioprosessiin. Budjettirahoituksen jakautumisella on
suuri ohjausvaikutus tasa-arvon toteutumiseen, ja paatosten riittavalla resursoinnilla puolestaan on
suora vaikutus siihen, milla tavalla lainsaadannén oletetut sukupuolivaikutukset toteutuvat.

Kohta 44. Seksuaalirikoslainsadadannon uudistus on erittdin tarked, mutta ei taysin vastaa Istanbulin
sopimuksen velvoitteita. Valta-aseman vaarinkayton ja haavoittuvan aseman tunnistamisessa seka
Istanbulin sopimuksen edellyttamien rangaistuksen koventamisperusteiden sisallyttamisessa pykaliin
on edelleen haasteita, minka tulisi nakya vahvemmin myds raportissa. Haavoittuvuus liittyi
esimerkiksi uhrin nuoreen ikaan, uhrin ja tekijan valiseen ikderoon, uhrin kehitysvammaan tai
riippuvuussuhteeseen.
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My0s oikeusprosessien kesto ja oikeusvarmuus ovat ongelmia. Suomella on kansainvalinen
velvollisuus sekd kriminalisoida seksuaalinen vakivalta etta varmistaa tapausten tehokas tutkinta ja
rikosten uhrien asema. Seksuaalirikosten ja ldhisuhdevékivallan tutkinnat saattavat kestaa jopa
vuosia, vaikka kyse on vakavista henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista. Poliisilaitoksittain
mitattuna raiskausrikosten selvitysprosentti on pahimmillaan alle puolet. Poliisin tietoon tulleista
raiskausepailyista vain noin 20 prosenttia johtaa syytteeseen ja 15 prosenttia langettavaan
tuomioon. Suomi on saanut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta lukuisia langettavia tuomioita
nimenomaan oikeusprosessien kestosta. On edelleen tarkeaa lisatd ammattihenkiloston (kuten
poliisit, tuomarit, syyttdjat) osaamista naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja tehda kyseisestd
koulutuksesta velvoittavaa. Seksuaalirikosten tutkintojen ja oikeusprosessien kehittamisen olisi hyva
nakya raportissa.

Ylipaataan valtiosdantooikeudellisessa ja lainsaadannollisessa viitekehyksessa olisi tarkeaa nakya
syrjintdkieltojen ja oikeussuojakeinojen kehittaminen. Nykyisin syrjintda epailevalla on kaytannossa
heikko paasy oikeussuojakeinoihin esimerkiksi hyvityksen osalta. Oikeuden saaminen on vaikeaa ja
kallista, ja pahimmillaan raskas oikeusprosessi voi johtaa uudelleenuhriuttamiseen. Syrjinnan uhrin
oikeudet eivat toteudu, ellei kdytettavissa ole matalan kynnyksen oikeussuojakeinoja. Nyt ndin ei
riittavassa maarin ole.

Liitto on peraankuuluttanut yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltuuksien
laajentamista siten, etta lautakunnalle annettaisiin oikeus maarata hyvitys syrjinndsta. Tata esitetaan
vhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen yhteydessa yhdenvertaisuuslain perusteella, ja sama tulisi
mahdollistaa myds tasa-arvolain perusteella. Lautakunnan roolia tulee kehittaa aidosti matalan
kynnyksen oikeussuojakeinoksi.

Syrjinta tyoelamassa on talla hetkella huomattava ongelma. Esimerkiksi vammaiset naiset ja maahan
muuttaneet naiset kokevat tyoelamadssa huomattavan paljon syrjintda. Erityisesti tydelaman
syrjinndsta on kuitenkin vain harvoin seuraamuksia tekijalle taikka oikeasuhtaisia hyvityksia tai
korvauksia uhrille. Sama ongelma koskee raskaus- ja perhevapaasyrjintaa. Raskaus- ja
perhevapaasyrjinnan ehkdiseminen tulee ottaa tasa-arvopolitiikan painopisteeksi ja lainsaadantoa
tdsmennettava siten, ettd perhevapaalta palaavan irtisanomissuoja paranee ja etta raskaus- ja
perhevapaan kaytto eivat vaikuta negatiivisesti maaraaikaisen tydsuhteen jatkumiseen. Uhrin
oikeussuojaa seksuaalihdirinnan ja tydelamasyrjinnan osalta on vahvistettava.

Kohta 45. Translain uudistus on erittdin tarked, mutta ei huomioi transnuoria
ihmisoikeusperusteisesti, mika ei kdy ilmi raportista. Taysi-ikdisyyden vaatimus sukupuolen
vahvistamisen edellytyksena on ristiriidassa lapsen oikeuksien kanssa eikda mahdollista lapsen edun
yksilollista arviointia. Sukupuolen vahvistaminen tulisi tehda mahdolliseksi my6s 15 vuotta
tayttaneille. Sukupuolen vahvistamisen lykkdaantyminen jopa vuosilla heikentda transnuorten
hyvinvointia huomattavasti. Tutkimusnaytto osoittaa, ettd sukupuoliristiriidan kokemus voi alkaa
hyvinkin aikaisin ja sen kanssa elaminen voi merkittavasti heikentda yksilon hyvinvointia ja altistaa
syrjiville kaytanndille. Mahdollisuus saada oikean sukupuolen mukaiset henkilopaperit viivytyksetta
helpottaisi lukuisten transnuorten elamaa, vahentaisi syrjintda ja parantaisi nuorten hyvinvointia.
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Kohta 55. Raportista olisi hyva kdyda ilmi tasa-arvoviranomaisten resurssien vahvistamisen tarkeys.
Liitto on kiinnittanyt erityista huomiota tasa-arvovaltuutetun resurssien riittamattomyyteen
kasvaneeseen tehtavakenttaan nahden. Muun muassa Naisten syrjinnan poistamista koskevaa YK:n
CEDAW-sopimusta valvova komitea on viimeisimmissa Suomea koskevissa loppupdatelmissaan
esittanyt huolensa tasa-arvovaltuutetun kaytt66n annettujen resurssien vahaisyydesta. Tasa-
arvovaltuutetun rahoitus tulisi nostaa vastaamaan lisdantyneita velvoitteita ja muiden tasa-
arvoviranomaisten (tasa-arvoyksikko, TANE, tasa-arvotiedon keskus, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta) asemaa ja resursseja on tarpeen vahvistaa. Tasa-arvotyon rahoituksen
vahvistaminen on valttdmatonta, jotta naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon tyo on kestavaa
ja tuloksellista kriisien keskelldkin. Myds naisjarjestojen lakisdateinen valtionavustus tulisi
vakiinnuttaa vuosien 2020—-2022 tasolle valtiontalouden kehyksessa.

Kohta 56. Perhevapaauudistus itsessdan ei riita takaamaan, etta vapaat jakautuvat tulevaisuudessa
tasaisemmin vanhempien kesken. Raportissa tulisikin kiinnittaa huomiota my6s toimeenpanon
tarkeyteen. Perhevapaiden kaytolle eri sukupuolien mukaan tulee asettaa numeeriset tavoitteet,
joiden toteutumista arvioidaan hallituskauden lopussa. Toimeenpanoa voidaan tukea esimerkiksi
jakamalla tietoa neuvoloissa seka vaikuttamalla miesvaltaisten tyopaikkojen asenteisiin siten, etta
isien perhevapaiden kayttdé muodostuu normaaliksi kdytanndksi. Tasa-arvovaltuutetun mukaan
raskaus- ja perhevapaasyrjinta on asiaryhma, josta valtuutetulle tulee eniten tyoelamaa koskevia
syrjintdepailyja. Tasa-arvovaltuutettu suositteleekin, ettd tydsopimuslakiin ja muihin
palvelussuhdelakeihin olisi lisattava saannos, joka kieltdisi maadraaikaisen tyosopimuksen uusimatta
jattamisen raskauden tai perhevapaan perusteella tai maaraaikaisen sopimuksen solmimisen vain
perhevapaan alkuun saakka. Hallitusohjelmakirjauksesta huolimatta on vaikuttanut silta, etta nama
uudistukset eivat ole etenemassa talla hallituskaudella, mika ei tule esille raportissa. Talta osin on
kyseessa korkeintaan suosituksen osittainen toimeenpano, kuten kohdassa 43. todetaankin.

Kohta 58. Sukupuolten palkkaerojen kaventuminen on ollut erittdin hidasta ja lahes pysahtynyt 16
prosenttiin. Tydmarkkinat ovat segregoituneet: alle 10 prosenttia palkansaajista tyoskentelee
ammateissa, joissa on vahintdaan 40 prosenttia naisia ja miehia. Suomi on saanut huomautuksia
palkkaerojen hitaasta kapenemisesta useilta kansainvalisilta ihmisoikeusvalvontaelimilta, joista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea antoi kaksi vuotta sitten Suomelle langettavan paatoksen
jarjestdkantelusta. On selvaa, ja raportinkin tulisi se tunnustaa, etta palkkaerojen kaventamiseen
tarvitaan uusia, tehokkaampia keinoja. Perusteettomien palkkaerojen kapenemista tulee nopeuttaa
toimeenpanemalla nykyista tehokkaampaa ja rakenteellisesti uudistettua samapalkkaisuusohjelmaa.
Palkkaeron kaventamiselle tulee asettaa numeerinen tavoite.

Henkiloston, henkiloston edustajien ja syrjintaa epailevien tyontekijoiden tiedonsaantioikeuksia
palkoista tulee vahvistaa tasa-arvolaissa. Lausuntokierroksella olleesta hallituksen esityksesta
poiketen liitto katsoo, etta palkka-avoimuutta edistaisi parhaiten malli, jossa tyontekijalla olisi
mahdollisuus saada tarpeelliset tiedot suoraan tydnantajalta. Samanarvoiselle tyodlle tulee luoda
maaritelma, joka mahdollistaa palkkojen vertailun tydehtosopimusten vililla.
Palkkakartoitussaannoksia tulee kehittaa siten, etta niissa tarkastellaan organisaation koko
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henkilostoa tyoehtosopimuksesta riippumatta ja eri palkanosia palkkakeskiarvojen sijaan. Tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain 30 tyontekijan rajaa tulee laskea.

Kohta 60. Kappaleessa tulisi ndakya paremmin vihapuheen ja digitaalisen vakivallan sukupuolittunut
ja intersektionaalinen luonne. Vihapuhe on ilmiona selvasti sukupuolistunut: naiset kokevat
vihapuhetta miehia enemman, ja naisiin kohdistuva vihapuhe on erilaista kuin miehiin kohdistuva ja
sisaltaa usein uhkailua seksuaalisella vakivallalla. Vihapuhe ja viharikokset kaventavat kaikkien
vihapuhetta kokevien, erityisesti naisten, poliittisia oikeuksia, osallistumismahdollisuuksia ja
ilmaisun- ja sananvapautta seka heikentavat turvallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa.

Naisten riski kokea vihapuhetta on yli viisi kertaa suurempi kuin miehilla. Erityisesti seksuaali- ja
sukupuolivahemmistot, maahan muuttaneet tytot ja vammaiset tytot ovat suurimmassa riskissa:
Suomessa 55—-65 prosenttia heista on joutunut verkkovihan kohteeksi sosiaalisessa mediassa.
Euroopan unionin perusoikeusviraston FRA:n selvityksiin perustuvan oikeusministerion Syrjinta
Suomessa -Policy Briefin (2021) mukaan 42 prosenttia transihmisista oli kokenut hairintaa viimeisten
12 kuukauden aikana transtaustansa vuoksi. Myos CEDAW-komitea on ilmaissut Suomelle huolensa
naisiin ja tyttoihin ja erityisesti etnisiin vahemmistoihin kuuluviin naisiin kohdistuvan vihapuheen
lisdantymisesta internetissa ja sosiaalisessa mediassa. Naisjarjestojen Keskusliitto on korostanut,
ettd sukupuolistuneet viharikokset, mukaan lukien vihapuhe, tulee ndhda osana naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa.

Liitto on kannattanut sukupuolen lisdamista rikoslakiin rangaistuksen koventamisperusteeksi siten,
ettd sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu mainittaisiin my6s pykaldssa. Liitto myos
peraankuulutti Istanbulin sopimuksen maarittdmien raskauttavien seikkojen, kuten
lahisuhdevakivallan, huomioimista pykaldssa. On ongelmallista, ettad hallituksen esityksen perusteella
vaikuttaa silta, etta lahisuhdevakivalta jaisi nyt koventamisperusteen soveltamisalan ulkopuolelle.

Kohta 64. Ihmiskauppa on hyvin sukupuolittunut ilmid. Ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja
tekijoiden rikosvastuun toteutumisessa on suuria puutteita. Ihmiskaupan vastaista toimintaa tulee
tehostaa, sen sukupuolivaikutukset arvioida ja ihmiskaupan uhrien asemaa ja tukea tulee parantaa.
Koordinaatiolle tulee varata riittavat henkiloresurssit ja poliisin ihmiskauppatutkintaryhma tulee
vakinaistaa. Ihmiskaupan sukupuolittuneen luonteen olisi hyva nakya vahvemmin raportissa.

Seksuaalisen hyvaksikdyton tarkoituksella tapahtuvan ihmiskaupan uhrien tunnistamista on
tehostettava. Prostituutiossa hyvaksikaytetyt ovat suurimmaksi osaksi heikossa asemassa olevia
naisia, kuten maahanmuuttajataustaisia, paperittomia, alaikaisia tai huumeidenkayttajia. Alaikaisten
ihmiskaupan uhrien maara on yli kaksinkertaistunut. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman 2021
vuosikatsauksen mukaan alaikaisid on ohjautunut jarjestelmaan yli kaksinkertainen maara
edellisvuosiin verrattuna. Vuonna 2021 auttamisjarjestelman asiakkaaksi otettiin 28 lasta ja nuorta,
joista 27 oli joutunut ihmiskauppaan viittaavan hyvaksikayton kohteeksi ulkomailla ja yksi Suomessa.
Aiempina vuosina alaikdisia asiakkaita on otettu auttamisjarjestelmaan noin 10-14.
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Auttamisjarjestelman tulee voida auttaa ihmiskaupan uhreja tai vakavan seksuaalisen tai muun
hyvaksikdayton uhreja ja ihmiskaupan kaltaisen vakavan hyvaksikayton uhreja riippumatta siita, onko
uhri ollut valmis osallistumaan rikosprosessiin, seka uhrin maassaolon statuksesta riippumatta.

Kohta 65. Véakivalta naisia kohtaan on edelleen yleistd Suomessa. Euroopan tasa-arvoinstituutin
(EIGE) mukaan Suomessa 47 prosenttia yli 15-vuotiaista naisista on kokenut fyysista ja/tai
seksuaalista vakivaltaa (14 prosenttia enemman kuin EU:n keskiarvo). Suomessa naiset kohtaavat
lahisuhdevakivaltaa EU-maista toiseksi eniten. Entisten ja nykyisten avio- ja avopuolisoiden tekeman
vakivallan uhreista naisia oli hieman yli 80 prosenttia. Naispuolisista henkirikosten uhreista yli puolet
surmataan kotonaan. Seksuaalisen vakivallan uhriksi joutuu rikosuhritutkimusten perusteella
Suomessa vuosittain yli 50 000 naista. Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan entisen tai nykyisen
kumppanin taholta vakivaltaa tai vakivallalla uhkailua oli kokenut vuonna 2018 naisista 5,1
prosenttia ja miehista 3,6 prosenttia.

Lahisuhteissa tapahtuvien naissurmien estamisessa ei ole vield onnistuttu. Taman nakokulman tulee
nakyd vahvemmin raportissa. Monialaista tyota naisiin kohdistuvien parisuhdesurmien estamiseksi
tulee tehostaa, samoin kuin seurata ja arvioida naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan mandaatin
jatkokehittamistarpeita ja rahoituksen riittavyytta. Tavoitteena tulee olla, ettd kukaan ei kuole tai
menetad terveyttaan lahisuhdevakivallan seurauksena.

Vammaiset naiset ja maahan muuttaneet naiset kokevat vakivaltaa 2—3 kertaa valtavaeston naisia
enemman. Myds maahan muuttaneet ja vammaiset nuoret ja seka seksuaali- ja
sukupuolivahemmistoihin kuuluvat nuoret kohtaavat muita enemman vakivaltaa ja sen uhkaa.
Taman nakokulman olisi tarkeda nakya raportissa.

Kohta 66—67. Resurssien riittavyyteen on tarkeaa kiinnittda huomiota raportissa. NAPEn laatima
Istanbulin sopimuksen taytantoonpanosuunnitelma ja oikeusministerion toimintaohjelma naisiin
kohdistuvan vakivallan torjumiseksi tarvitsevat riittavat resurssit ollakseen tehokkaita. Nyt ndin ei
erityisesti NAPEn kohdalla ole.

Vakivallan uhrien suojelu

Sovittelun kaytto lahisuhdevakivaltarikoksissa aliarvioi lahisuhteissa tehdyn vakivallan vakavuutta,
uusintaa ja yllapitaa rakenteita, joissa naisiin kohdistuva vakivalta ndhddan perheen sisdisena asiana
seka vaarantaa uhrin ihmisoikeuksien toteutumisen. Naisjarjestdjen Keskusliitto on pitkdan
edellyttanyt lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumista ja sovittelun rajaamista lainsaadannolla.
Tata ei ole vield tapahtunut.
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Lahestymiskiellot eivat talla hetkella riitda takaamaan vakivallan uhrin turvallisuutta. Kieltoa tulee
kehittaa niin, etta sen avulla voidaan tehokkaasti estdaa vakivaltaa. Lahestymiskiellon hakeminen
pitdd muuttaa maksuttomaksi, ja lahestymiskieltoja tulee maarata myds viranomaisen aloitteesta
nykyista aktiivisemmin. Vakivallan vastaista tyota tulisi tehostaa laajentamalla MARAK-toimintamalli
valtakunnalliseksi.

Naisjarjestojen Keskusliitto on THL:n lailla esittanyt lahisuhdevakivallan ehkaisytyota selkiyttavan
lain sddtamista. Lailla selvennettaisiin kuntien, alueiden ja valtionhallinnon yhteisty6ta, rooleja ja
vastuita lahisuhdevakivallan ehkaisyssa ja varmistettaisiin monialainen yhteistyd maarittelemalla
yhteistydn muodot, toimijat, tehtavat seka vastuut vakivallan ehkaisyssa.

Kunniaan liittyva vakivalta

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa ei mainita raportissa kertaakaan, vaikka se on kasvava ja erittain
sukupuolittunut ongelma. On tarkeda saada kunniaan liittyvan vakivallan nakékulma mukaan
raporttiin. Pakkoavioliitot ovat naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja ihmisoikeusrikkomus. Naisjarjestojen
Keskusliitto on pitkaan tuonut esille, ettd nykyinen tilanne, jossa pakkoavioliittoihin sovelletaan
rikoslain ihmiskauppa- ja pakottamispykalid, joissa kummassakaan ei ole erillistd mainintaa
pakkoavioliitoista, ei tunnista kaikkia avioliittoon pakottamisen tilanteita ja prosesseja. Kaytannon
tasolla erilliskriminalisointi voisi helpottaa pakkoavioliittoilmiédn puuttumista, silla selkea
lainsdaadanto poistaisi tulkinnallista epavarmuutta lainsadadannén toimeenpanossa.
Ihmiskauppapykaldan tunnusmerkistd on haastava myos niille viranomaisille, jotka ovat tutkineet
ihmiskauppatapauksia. Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova GREVIO on kehottanut
voimakkaasti erilliskriminalisoimaan pakkoavioliitot. Pakottamalla solmittu avioliitto tulisi voida
mitatoida, mita hallituksen esitys pakkoavioliittojen purkamisesta ei sisalla.

Silpomisen vastaiseen tyohon tarvitaan kansallinen toimintamalli ja sen toimeenpanoon tulee varata
resurssit seka varmistaa lainsaadannon tarkoituksenmukaisuus. THL:3an tulisi palauttaa naisten
sukuelinten silpomisen vastaisen tyon asiantuntijan virka.

Kohta 67. Vaikka turvakotipaikkoja on lisatty, Istanbulin sopimuksen velvoittamasta maarasta (500)
puuttuu viela yli puolet, mika ei kdy ilmi raportista. Suomen tulee nostaa turvakotipaikkojen maaraa
Istanbulin sopimuksen edellyttamalle tasolle, huomioiden haavoittuvassa olevien asema. Turvakotiin
tulee olla paasy koko maassa ja turvakotien tulee olla esteettomia. Seri-keskusten alueellisen
kattavuuden lisadaminen on positiivinen askel, mutta niihin hakeutumisaikaa tulee pidentaa puoleen
vuoteen.
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Kohta 68. Tyttoihin ja erityisesti vahemmistoihin kuuluviin lapsiin ja nuoriin kohdistuva hairinta ja
seksuaalivakivalta seka tyttojen lisddntynyt pahoinvointi yleensa on valttamatonta huomioida
raportissa ihmisoikeuskysymyksena. Ks. kohta 77-79.

Kohta 75. Tyopaikoilla, kouluissa ja yhteiskunnassa laajasti tapahtuvan seksuaalihdirinnan on tarkeaa
nakyad paremmin raportissa. Tasa-arvobarometrin 2017 mukaan seksuaalista hairintda kahden viime
vuoden aikana oli kokenut 38 prosenttia naisista ja 17 prosenttia miehista. Alle 35-vuotiaista naisista
seksuaalista hairintaa oli kokenut yli puolet.

Seksuaalihairintaa esiintyy esimerkiksi urheilussa, liikunnassa, kulttuurissa, kirkon piirissa,
kriisinhallinnassa ja Puolustusvoimissa. Seksuaalihdirinnan yleisyyden nailla ja muilla aloilla olisi
tarkeda nakya raportissa. Urheilun, liilkunnan ja kulttuurin ja niiden toimijoiden sitoutuminen naisiin
kohdistuvan vakivallan, seksuaalihdirinnan ja muun epaasiallisen kohtelun ennaltaehkaisemiseksi ja
lopettamiseksi tulee olla edellytys valtionavun saamiseksi. Urheilujarjestdjen ja liikuntaa edistavien
yhteisdjen yleisavustusten sukupuolten tasa-arvotavoitteet ja vastuullisuuskriteereiden valvonta
tulee kytkea aiempaa tiukemmin valtionavun myontamiseen. Seksuaalihdirinnan vahentaminen tulisi
ottaa osaksi Puolustusvoimien tulostavoitteita.

Myds tytot kohtaavat lisddntyvdssa maarin seksuaalihdirintaa. Ks. kohta 77-79.

2019 kansainvalinen tyojarjesto ILO hyvaksyi ensimmaisen kansainvalisen hadirinnan ja vakivallan
vastaisen yleissopimuksen. Sopimus kattaa sukupuoleen perustuvan vakivallan ja hdirinnan
torjunnan tyopaikoilla. Suomen tulee ratifioida sopimus viipymatta ja niin, etta sopimuksen
edellyttamat toimet todella toteutetaan. Sopimus edellyttaa tyonantajilta toimia tyopaikalla
tapahtuvan vakivallan ja hairinnan estamiseksi, edellyttden mm. laatimaan ja toteuttamaan
yhteisty6ssa tyontekijoiden ja heidan edustajiensa kanssa tyopaikan toimintaohjeen vakivallan ja
hairinnan estamiseksi.

Segregaatio

Segregaatio ei ndy raportissa millaan muotoa, vaikka se on keskeinen tasa-arvo-ongelma, jolla on
moninaisia vaikutuksia. Suomessa koulutusalat ovat vahvasti sukupuolen mukaan eriytyneet eli
segregoituneet. Jako miesten ja naisten tdihin jopa vahvistuu joillain aloilla. Kasvatuksen ja
koulutuksen sukupuolen mukaista eriytymista ja sukupuolinormeja tulee purkaa sukupuolitietoisella
varhaiskasvatuksella, opetuksella ja korkeakoulutuksella. Segregaatioon tehokkaaksi puuttumiseksi
koulutuksessa ja ty0elamassa tarvitaan pysyva rakenne.

Kohta 76. Seksuaali- ja lisddantymisterveys ja -oikeudet, mukaan lukien oikeus aborttiin, ovat
kansainvalisten sopimusten tunnustamia ihmisoikeuksia. Nyt ne eivat kuitenkaan nay raportissa
milldan tavalla, ja onkin ehdottoman tarkeda saada ne mukaan raporttiin. Euroopan aborttilakeja
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vertaavan selvityksen mukaan Suomen aborttilainsdadanto on yksi Euroopan tiukimmista. Suomi on
ainoa Pohjoismaa, jossa abortin saaminen edellyttaa sosiaalisia perusteita, kun muissa Pohjoismaissa
abortin saa raskaana olevan pyynnosta. Kahden laakarin lausunnon edellyttaminen on ollut nykylain
keskeisin ongelmakohta, ja liitto on erittain tyytyvainen siihen, ettd eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta on ottanut asian kasittelyyn ja esittaa vaatimusta poistettavaksi
valiokuntakasittelyssa. Lisdksi tarvitaan aborttilain kokonaisuudistus.

Kohta 77-79. Tyttdjen pahoinvointi ja tyttdjen kohtaama seksuaalihairinta ovat kasvaneet
huomattavasti, minka on tarkeaa nakya raportissa edes jollain tavoin. Tasa-arvovaltuutetun
kertomuksen (2022) mukaan tyttéjen hyvinvointi on 2010-luvulla kehittynyt huonompaan suuntaan.
Vuonna 2017 joka viides tytto oli elamaansa erittdin tyytyvadinen, viisi vuotta myéhemmin nadin kokee
vain joka kahdeksas. Poikien tyytyvaisyys ei ole muuttunut ja joka kolmas poika on kertonut olevansa
eldmaansa erittdin tyytyvainen. Jo kolmannes tytoista kertoo kohtalaisesta tai vaikeasta
ahdistuneisuudesta, ja yli puolet tytoista on ollut huolissaan mielialastaan.

Tyttojen kasvuymparistossa on useita turvallisuutta heikentavia tekijoita. Tytot kokevat aikuisten
taholta henkista ja fyysista vakivaltaa ja todistavat kodeissa perheenjdsenten valistd vakivaltaa
useammin kuin pojat. Vuonna 2021 puolet tytdista kertoi kokeneensa hairitsevaa seksuaalista
ehdottelua tai ahdistelua viimeisen vuoden aikana. Seksuaalista vdkivaltaa on kokenut ldhes joka
viides tyttd. Seksuaalista hairintaa tytot ovat kokeneet erityisesti internetissa, mutta myos julkisissa
tiloissa.

Kuten Naisjarjestojen Keskusliiton viiden vuoden valein kokoamassa Peking -
kansalaisjarjestoraportissa tuodaan esille, ulkomaista syntyperaa olevat, toimintarajoitteiset ja kodin
ulkopuolelle sijoitetut nuoret kokevat seksuaalista hadirintaa seka koulussa etta koulun ulkopuolella
enemman kuin muut.

Arviolta noin joka kymmenes nuorista kuuluu seksuaali- ja/tai sukupuolivahemmistéon.
Kouluterveyskyselyn (2019) sateenkaarinuorilla on muita nuoria enemman vakavia mielenterveyden
ja koulunkayntiin liittyvia ongelmia ja erilaisia henkisen, seksuaalisen ja fyysisen vakivallan
kokemuksia. Nuoret eivat myoskaan saa riittavasti tarvitsemaansa tukea ja apua: kaikista nuorista
noin kaksi viidesta ei saanut apua, vaikka olisi tarvinnut.

Kohta 86. Maahan muuttaneiden naisten tyollistymista ja samapalkkaisuutta on tarkeaa edistaa
l[apileikkaavasti. Tyollistymista voidaan edistaa anonyymilla rekrytoinnilla seka
moninaisuuslausekkeilla tyopaikkailmoituksissa. Uudistettava kotoutumislaki tulee toimeenpanna
painottamalla erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevien palveluita. Maahan muuttaneiden naisten
euro tulee selvittaa.
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Kohta 87. Konflikteja ja vainoa pakenevilla naisilla ja tytoilla on ilmeinen riski kohdata sukupuoleen
perustuvaa ja seksuaalista vdkivaltaa niin ldhtdmaassaan kuin kauttakulku- ja maaranpaamaissaan.
Suomen tulee pitda huoli siitd, ettd valtioiden, myds Suomen, positiivinen velvoite suojata pakolais-
ja turvapaikanhakijanaisia eri vakivallan muodoilta toteutuu.

Kohta 88—89. Kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta IONK seka Naisjarjestdjen
Keskusliitto esittavat Suomen ulkoministeriolle sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia
ihmisoikeusperustaisesti ja intersektionaalisesti edistavan ulkopolitiikan (feminist foreign policy, FFP)
kayttoon ottamista. Silla tarkoitetaan tasa-arvotavoitteisiin pyrkimisen systematisointia koko
ulkoasiainhallintoa lapileikkaavasti. Tama edellyttaa selkeiden ja mitattavien tasa-arvotavoitteiden
maarittelya, konkreettisten keinojen tunnistamista niihin padasemiseksi, seka edistymisen
mittaamista ja raportointia.

Suosituksissaan IONK ja Naisjarjestojen Keskusliitto esittavat, ettd ulkoministerio aloittaa
ulkosuhteita koskevan tasa-arvostrategian- ja suunnitelman laatimisen, johon sisaltyy koko
ulkoasiainhallintoa koskevat, lapileikkaavat keinot tavoitteisiin padsemiseksi seka
seurantajarjestelmd, indikaattorit ja raportointi. Suositukset esittavat, etta ulkoministerioon
perustetaan kokoava tasa-arvopolitiikan yksikkd, ministerio kirjaa sukupuolten tasa-arvon ja naisten
oikeudet konkreettisesti lahetystdjen vuosisuunnitelmien tavoitteisiin sekd nimeaa yhteyshenkilot,
jotka varmistavat sukupuolten tasa-arvon integroinnin omaan yksikkdonsa.

Kohta 90. Sodat ja konfliktit vaikuttavat erityisesti haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisiin ja
lisddvat kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyytta. YK:n 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus
-paatoslauselman toimeenpano on tarkeaa seka naisten ja tyttdjen, haavoittuvassa asemassa
olevien ja vahemmistdjen jakamattomien ihmisoikeuksien turvaamiseksi konfliktien aikana, mutta
my0s heiddn osallistumisensa varmistamiseksi konfliktien ja rauhan rakentamisen aikaisessa
padtdksenteossa. Tarkeitda nakdkulmia ovat naisihmisoikeuspuolustajien tukeminen Afganistanin
konfliktissa, naisten osallistuminen rauhanrakentamiseen, seksuaalivdkivaltaan puuttuminen ja
sukupuolindkékulman pitaminen mukana humanitaarisessa avussa Ukrainassa, seka uiguurien ja
erityisesti uiguurinaisten kokemat ihmisoikeusloukkaukset. Sukupuolindkékulman valtavirtaistamista
my0s turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa on tehostettava.

Kohta 92. Naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien edistaminen tulee nostaa kehityspolitiikan
paatavoitteeksi. Kehityspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi Suomen tulee sisallyttaa tasa-arvo
paa- tai merkittavaksi sivutavoitteeksi vahintaan 85 prosenttiin kaikista uusista kehitysohjelmista
hallituskauden 2023—-2027 loppuun mennessa ja kaksinkertaistaa niiden hankkeiden osuus, joissa
tasa-arvo on paatavoitteena. Tahan tavoitteeseen ei ole vield paasty. Muilta ohjelmilta tulee
edellyttaa sukupuolivaikutusten arviointia.

Kohta 95. Sukupuolittuneiden vaikutusten ja tasa-arvon huomioiminen ilmastonmuutoksen
ehkaisyssa ja Agenda2030-tavoitteiden toimeenpanossa on valttamatonta. IlImasto muuttuu
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epatasa-arvoisessa maailmassa, siksi sen vaikutuksetkin osuvat eri ihmisryhmiin eri tavoin.
Sukupuolindakokulma tulisi valtavirtaistaa kansalliseen ilmasto- ja energiapolitiikkaan.

Kohta 111. Koronapandemian osalta raportista puuttuu sukupuolindkékulma. Koronatoimien
sukupuolivaikutuksia ei arvioitu ennakkoon, vaan vaikutuksia selvitettiin jalkikateen. Juuri
valmistunut selvitys osoittaa, etta koronakriisi syvensi sukupuolten valista epatasa-arvoa. THL:n
selvityksen mukaan koronakriisi laski rajusti erityisesti naisten tyollisyysastetta, silla sulkutoimet
kohdistuivat naisvaltaisille aloille. Pandemia kuormitti erityisesti naisvaltaisia aloja, kuten
palvelualaa, sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja opetusalaa. Kouluja ja pdivakoteja koskevat
rajoitustoimet ja karanteenijaksot kuormittavat aiteja isia enemman. Nuorten, etenkin tyttéjen
ahdistuneisuus ja masennusoireet ovat lisddantyneet korona-aikana. Vakivallan suhteen on puhuttu
naisiin kohdistuvan vakivallan pandemiasta.

Kokemuksesta on otettava opiksi ja varmistettava, etta tulevissa kriiseissa paatosten
sukupuolivaikutukset arvioidaan ennakkoon. On myos huolehdittava, ettd toimenpiteet pandemiasta
toipumiseksi vauhdittavat merkittdvasti tasa-arvon saavuttamista. Koronakriisiin liittyvien
lakiesitysten sukupuolivaikutusten arviointi puuttui selvityksen mukaan kokonaan tai se oli
puutteellista. Yritysten koronatuet kohdentuivat selvdsti miesenemmistdisille aloille. Naisjarjestojen
Keskusliitto painottaa sukupuolivaikutusten ennakkoarviointia, jotta valtetdan mahdolliset syrjivat
vaikutukset ja sukupuolten tasa-arvon takapakki. Koronapandemian hoitovelka tulee purkaa
sukupuolitietoisella tavalla. Siina tulee huomioida erityisesti psyykkinen terveys ja nuorten ja naisten
hyvinvointi ja mielenterveysongelmat.

Koronaviruspandemian sukupuolittuneet vaikutukset ovat heikentdaneet voimakkaasti naisten ja
tyttéjen ihmisoikeuksien toteutumista myds maailmalla. Vaikutus on ndahtavissa monella osa-
alueella, mm. naisiin kohdistuvan vakivallan, terveyden, koulutuksen, taloudellisten oikeuksien ja
toimeentulon saralla. Suomessa koronatoimien sukupuolivaikutuksia ei arvioitu ennakkoon, vaan
vaikutuksia selvitetdan nyt jalkikateen. Kehitys syventda entisestdan jo olemassa olevia eriarvoistavia
rakenteita. Suomen on tarkeaa vaikuttaa siihen, ettd pandemian sukupuolittuneista
ihmisoikeusvaikutuksista on saatavilla tutkittua tietoa ja ettad toimenpiteet pandemiasta
toipumiseksi vauhdittavat merkittavasti tasa-arvon saavuttamista.

3. Vapaamuotoiset kommenttinne (esimerkiksi raporttiluonnoksesta)

Taustaa Istanbulin sopimuksesta

Istanbulin sopimuksen taytantéonpanoon on osoitettava riittavat resurssit. Suomi ratifioi
sopimuksen elokuussa 2015 ja sen myo6ta edistysaskelia on otettu muun muassa siirtamalla
turvakotien rahoitus valtion vastuulle ja lisddmalla sen maaraa, perustamalla tukikeskuksia
seksuaalisen vakivallan uhreille ja avaamalla |ahisuhdevakivallan ja naisiin kohdistuvan vakivallan
auttava puhelin. Seksuaalirikoslain kokonaisuudistuksessa lisaksi kaikki muutkin sopimuksen
edellyttamat lainsdadadantomuutokset, kuten pakkoavioliittojen kriminalisoiminen, tulee toteuttaa
kunnianhimoisesti. Istanbulin sopimus pelastaa ihmishenkia, mutta vain, jos se taytantoénpannaan
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taysimaaraisesti. Tassda Suomella on vield tehtavaa. Lahisuhdevikivallan sovittelusta ja
lahestymiskieltojen hylkdysmaksusta tulee luopua, ldhestymiskieltojen rikkomisesta maarata
sopimuksen edellyttdmat seuraamukset ja turvakotipaikkojen maara on nostettava sopimuksen
mukaiselle tasolle.

Suomella on kansainvalinen velvollisuus seka kriminalisoida seksuaalinen vakivalta etta varmistaa
tapausten tehokas tutkinta ja rikosten uhrien asema. Raiskausrikoksia tutkittaessa uhrin
haavoittuvaan asemaan on syyta kiinnittda enemman huomiota. Haavoittuvuus liittyi esimerkiksi
uhrin nuoreen ikdan, uhrin ja tekijan valiseen ikderoon, uhrin kehitysvammaan tai
riippuvuussuhteeseen. Naisjarjestojen Keskusliitto on perdankuuluttanut myds Istanbulin
sopimuksen 46 artiklan mukaisten raskauttavien seikkojen systemaattista huomioimista
rangaistusten koventamisperusteina.

Naisiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota tekevien jarjestéjen palvelut ovat jatkuvasti
aliresursoituja. Resursseja tulisi suunnata jarjestdjen tuottamille avopalveluille, auttaville puhelimille
ja muille matalan kynnyksen palveluille nykyistd enemman. Matalan kynnyksen palveluverkosto tulisi
laajentaa valtakunnalliseksi ja sen tulisi huomioida myos esimerkiksi tyttoihin ja vahemmistoihin
kohdistettu hairinta.

Heinila Terhi
Naisjarjestojen Keskusliitto
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