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Maa- ja metsé&talousministerion lausuntopyyntd 4.12.2013

Uuden kalastuslain hallituksen esitysluonnos

Maa- ja metsatalousministerié pyytaa lausuntoa uuden kalastuslain halli-
tuksen esitysluonnoksesta. Kalastuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena
on edista4 kalojen luonnonvaraista lisdéntymista seka luoda uusi, tietoon
perustuva saatelyjarjestelma kalavarojen kestavélle kaytolle ja hoidolle. Li-
saksi laissa yksinkertaistetaan kalastuslupajarjestelmaa, vahvistetaan alu-
eellista osallistumista seké selkiytetaan eri toimijoiden roolia ja lisataan nii-
den vélista yhteisty6ta. Erityisesti heikentyneiden ja uhanalaisten kalakan-
tojen suojelua halutaan tehostaa. Kalastuksen saately perustuisi alueellisiin
ja valtakunnallisiin hoitosuunnitelmiin. Lisaksi lailla pyritdan luomaan hyvét
edellytykset kaupalliselle ja vapaa-ajan kalastukselle.

Pohjois-Karjalan pinta-alasta viidennes on vesialuetta ja vesistdista valta-
osa kuuluu Vuoksen vesistéalueeseen. Pohjois-Karjalan pintavedet ovat
paaosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa ja ne tarjoavat erinomaiset puit-
teet ammatti- ja vapaa-ajankalastukselle seka kalastusmatkailun kehittami-
selle. Kalastusta voidaan pitédd maakunnassa yhtena suosituimpana luonto-
likuntamuotona ja harrastuksena. Pohjois-Karjalan ammattikalastuksen ka-
lansaalis kalatalousyksikéittéin oli neljanneksi suurin Suomessa ja maa-
kunnan saalisarvo nousi yli miljoonan euron vuonna 2012 (riista- ja kalata-
lous — tilastoja 6/2013). Pohjois-Karjalan vesilla kalastaneiden vapaa-ajan
kalastajien maara nousee yli 100 000 (riista- ja kalatalous - tilastoja
7/2011).

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto nakee kalastuslain kokonaisuudistuksen
yhteydesséa asetetut tavoitteet tirkeina ja ajankohtaisina. Maakunnan kan-
nalta yhtena tarkeana kehittamiskohteena ovat ehdotukset, joiden tavoit-
teena on tukea ja selkeyttaa kaupallisten kalastajien toimintaedellytyksia.
Hallituksen esitysluonnoksen 13 §:ssa esitetdan kaupallisille kalastajille
viime sijaisena mahdollisuutena hakea kalastusoikeuden haltijan luvan si-
jaan maaraaikaista kaupallisen kalastuksen lupaa elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskuksilta silla edellytykselld, etta alue on maaritelty kaytto- ja
hoitosuunnitelmassa kaupalliseen kalastukseen soveltuvaksi. Maakuntalii-
ton nakemyksen mukaan kalatalousalueelle kuuluvan kalavarojen kestavan
kayton ja hoidon kokonaisvaltainen suunnittelu kuitenkin edellyttaa, etts ka-
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latalousalueet vastaavat jatkossakin kaikkien, myés ammattikalastuslupien
myontamisesta.

ELY-keskusten kalatalouden alueviranomaisroolia on vahvistettava. Kalata-
lousviranomaisen valtaa ja vastuuta on lisattava esimerkiksi uhanalaisten
kalalajien suojelun osalta. ELY-keskuksella on oltava mahdollisuus uhan-
alaisten kalalajien alueellisiin ja véliaikaisiin suojelutoimiin. Lain 20 §:n mu-
kaan ELY-keskuksen tehtdvaksi maaritellaan yleisen kalatalousedun val-
vonta. Maakuntaliiton ndkemyksen mukaan edunvalvontaan sisaltyy esi-
merkiksi lausuntojen antaminen ja osallistuminen maankayttéhankkeisiin
tarkoituksenmukaisella laajuudella. Kalatalouden asema maakunnallisessa
aluekehitystydssa saisi myds tata kautta nykyistd vahvemman aseman ja
kalastuksen merkitysta muiden elinkeinojen kehittamisessa tulisi hyddyn-
nettya nykyistd paremmin.

Kalastusalueiden tehtavat ovat lisdantyneet ja tulleet monimuotoisiksi, eika
lains&&adanto kaikilta osilta ole pysynyt kehityksessa mukana. Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto korostaa, ettéd kalastuslain uudistuksen yhteydessa
alueellista pa&toksentekoa on vahvistettava ja tuettava tasmentamalla ja
kehittamalla kalastusalueiden toimivaltaa. Alueellista paatdksentekoa ja ka-
latalouden organisaation toiminnan vahvistaminen on kuitenkin toteutettava
tukemalla kalatalousalueiden yhteisty6ta paikallisten toimijoiden tarpeista
kasin alueiden pakkoliitosten sijaan.

Jarvissa yleisten vesialueiden hallinta tulisi antaa kalatalousalueille, joilla
on jo vuosikymmenten kokemus kalastuksen jarjestamisesta kyseisilla alu-
eilla. Hallituksen esitysluonnoksessa valtion yleisten vesialueiden kalastuk-
sia koskeva hallinnointi esitetdén siirrettavaksi elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskuksilta Metsahallitukselle. Téman muutoksen vaarana on suurten
yhtenaislupa-alueiden pirstoutuminen jélleen pienemmiksi alueiksi ja edes-
s8 on sama tilanne kuin vuosikymmenia sitten, eli yhdelle jarvelle tarvitaan
lukuisia, erihintaisia lupia. Metsahallituksen tulosvastuun takia riskin voi
olla myds lupien kallistuminen. Pohjois-Karjalassa yleisvesialueita on mm.
Pyhéselalla, Savonseldlla, Pielisellé ja Koitereella, joten yleisten vesialuei-
den hallinnalla on maakunnassa suuri merkitys.

Lain 90 §n 2 momentissa on asetettu kotitarvekalastajien saaliille myynti-
kielto, lukuun ottamatta pienia suoraan lopulliselle kuluttajalle myytavia 5
kg:n paivittaisia erid. Maakuntaliiton ndkemyksen mukaan taman sisaltdi-
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nen s&annds on kaytdnnossa kestdmaton, koska kieltoa ei voida valvoa
millaan tavalla. Viiden kilon paivittaiselle kalanmyynnille asetettu raja tulee
poistaa kokonaan tai asettaa raja selvasti korkeammalle.

Alueellisten kalatalouden laaja-alaisten yhteistyéryhmien perustaminen
ndhdaén tarpeellisena ja ainoana mahdollisena tapana osallistavalle ja alu-
eellista padtdksentekoa tukevalle kalavarojen kayt6n ja hoidon suunnittelul-
le. Yhteistyéryhmilla on tarked merkitys nakemysten yhteensovittamisessa
ja tiedottamisessa. Yhteistydrynmét ja kaytts- ja hoitosuunnitelmien laati-
minen vastaa periaatteiltaan vesienhoidon jarjestamista. Suunnitelmien laa-
timista on ohjeistettava niin, ettd molemmin puolinen tietojen vaihto mah-
dollistetaan ja toiminnan paallekkaisyydet estetaan. Kaytts- ja hoitosuunni-
telmien mahdolliset oikeusvaikutukset ja muu sitovuus tulee laissa maéarit-
taa tarkoin. Onko esimerkiksi tarpeellista sa&taa siitd, miten viranomaisten
sekd viranomaistehtavia hoitavien on otettava suunnitelmat toiminnassaan
huomioon.

Kalastusmatkailun valtakunnallisessa toimenpideohjelmassa on asetettu
maaréllisia kalastusmatkailun kasvutavoitteita, joiden toteuttamiseksi tarvi-
taan myos lainsdadanndllisia toimenpiteita ja lainsdadannén toimivuutta.
Lain 18 §:ssd sdadetaan kalastusopastoiminnan alueellisesta luvasta. Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille (ELY-keskuksille) annetaan mah-
dollisuus mydntaa koko toimialuettaan tai sen osaa koskevan luvan kalas-
tusmatkailuyrittéjélle enintdan viiden vuoden maaraajaksi jarjestaa kalas-
tuslaissa tarkoitettujen onkimis-, pilkkimis- ja viehekalastusoikeuksien, eli
niin sanottujen yleiskalastusoikeuksien turvin, sellaisia kalastusmatkailu-
tilaisuuksia, joihin osallistuu kalastuksen jarjestavan henkilén lisdksi enin-
taédn kuusi kalastajaa. Maakuntaliitto esittaa, etta lupa on saatava koko
maakunnan alueelle ELY-keskuksen toimialueen sijaan. Tama helpottaa
matkailuyrittgjien toimintaa erityisesti niissa tilanteissa, joissa toiminta sijoit-
tuu kahden ELY-keskuksen toiminta-alueen valiin. Laajempi lupa-alue
mahdollistaa myds pienten vesistéjen hyddyntédmisen ja erahenkisten retki-
en jarjestamisen nykyistd paremmin ja joustavammin. Liséksi ehdotamme,
etta luvan ryhmékoon rajaa on nostettava kuudesta henkilosta kymme-
neen. Tdma muutos ei tuo lisdkustannuksia pienille yrityksille, mutta helpot-
taa isompien yritysten toimintaa.

Pohjois-Karjala kuuluu Vuoksen vesienhoitoalueeseen, jolla on erityisvas-
tuu monista uhanalaisista lohikalakannoista ja saimaannorpasta. Voimassa

Pohjois-Karjalan maakuntaliitte | Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700 | Faksi 013 267 4730 | kirjaamo@pohjois-karjala.fi

www.pohjois-karjala.fi | Y-tunnus 0927140-5



Sy

A0

Pohjois-Karjalan

MAAKUNTALIITTO

Maa- ja metsatalousministerio Lausunto 4 (4)
PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO Lohilahti/SR 234/04/00/2013
kirjaamo@mmm.fi

20.1.2014

olevan lain mukaan valtioneuvosto voi maaraajaksi kieltaa tietynlaisten
pyydysten tai kalastustapojen kayton silloin, kun uhanalaisen eldinlajin suo-
jeleminen sita edellyttda. Hallituksen esitysluonnoksen 59-61 §:t ovat ai-
neellisesti padosin nykyisen voimassa olevan kalastuslain sisaltdisia. Maa-
kuntaliiton nakemyksen mukaan uhanalaisten lajien osalta erityisesti, kun
on kyse aarimmaisen uhanalaisista lajeista, ELY-keskuksella on oltava
mahdollisuus asettaa tarvittavia rajoituksia viranomaispaatoksin. Valtioneu-
voston tasolla tehtavat kalastusrajoituspaatokset ovat jaykkaa ja tehotonta
hallintoa. Ajallisesti ja alueellisesti rajatut rajoitukset eivat ole ristiriidassa
perustuslain turvaamien perusoikeuksien kanssa varsinkin, kun otetaan
huomioon kalastuslain séd@nnokset korvausten maksamisesta uhanalaisten
elainlajien suojelusta aiheutuneesta haitasta.

Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi arvioidaanko valtakunnalliset kalavarojen
hoitosuunnitelmat seka alueelliset kéytto- ja hoitosuunnitelmat viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun
lain (SOVA-lain) mukaisesti. Koska vesienhoitosuunnitelmien ympéristévai-
kutuksista laaditaan maaramuotoinen ympéristéselostus, lienee selvi, etta
my0s kalavarojen hoitosuunnitelmien ja alueellisten kayttd- ja hoitosuunni-
telmien osalta SOVA-lain soveltaminen on yhtenevaista vesienhoitosuunni-
telmien kanssa. Téhén on hallinnossakin varauduttava.

POHJOIS-KARJALAN MAAKUNTALIITTO
Maakuntahallitus
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LIITE: Uuden kalastuslain hallituksen esitysluonnos, yksityiskohtaiset kommentit

2 Luku, 8§

Kalastusalueet ovat hoitaneet yleisvesialueiden kalastuksen, mukaan lukien kaupallisen kalastuksen
jarjestamisen tdhan saakka. Luonnosesityksessa kalastuksen jarjestaminen esitetdan siirrettavaksi mm.
Metsahallitukselle. Esitén huoleni suurien ja yhtenaisten lupa-alueiden pilkkoutumisesta ja kyseenalais-
tan ko. vesialueiden vesialueiden hoidon (koekalastukset, tutkimukset, selvitykset, istutukset) mielekkyy-
den mikéli yleisvesialueiden hallinta siirtyy Mets&hallitukselle. Esim. Héytidisen-, Keski-Karjalan-, Orive-
den- ja Pyh3jarvi-Puruveden kalastusalueet esittévat, etta kalastuksen jarjestaminen jatkossakin anne-
taan kalatalousalueen hoidettavaksi.

3 Luku, 32 §

Kalataloudellinen yhteistydryhma on tarpeellinen muodostettaessa uusien kalatalousalueiden rajoja,
mutta mydhemmin sen toiminta on tarpeetonta ja resursseja kuluttavaa. Kun uusia kalatalousalueita
muodostetaan, saadoksellé tulee varmistaa, ettd kalastusalueen varat jaavat jatkossakin uuden kalastus-
lain voimaan tullessa kyseisen vesialueen kayttHon.

4 Luku, 36 § ja 37 §

Pykalassa 36 esitetdan, ettd ELY-keskus ohjeistaa KHS:n. Pykéldssa 37 sanotaan, ettd ELY-keskus
myds hyvaksyy suunnitelman. Sama taho ei voi olla seka ohjeistajana, ettéd hyvaksyjana. Esitan, ettd
pykalan 36 ensimmainen momentti poistetaan kokonaan ja pykalan 37 ensimmaisessa momentissa ELY-
keskus tarkastaa ja hyvaksyy KHS:n ja pykalan 37 ensimmaisen momentin neljds kohta poistetaan ko-
konaan.

4 Luku, 39 §

Pykalan 39 toista momenttia tulee muotoilla siten, ettd kohtuuttomia kustannuksia aiheuttavia toimenpi-
teita (jotka on edellytetty sisallytettavaksi KHS:n) esim. vesistén kunnostukset ei voida velvoittaa vesialu-
een omistajan varoilla suoritettavaksi/toimeenpantavaksi.

5 Luku, 41 §

Osakaskuntien tulisi itse saada maaritella pyydysyksikon hinta. Huomioitava on myés se, ettd muutamat
kalastusalueen myyvét koko kalastusalueen (jarven) kattavaa yksikkémerkkia, joka on kallimpi kuin yk-
sittdisen osakaskunnan myyma yksikkomerkki.

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto | Pielisjoen linna, Siltakatu 2, 80100 JOENSUU
Puhelin 013 337 4700 | Faksi 013 267 4730 | kirjaamo@pohjois-karjala.fi
www.pohjois-karjala.fi | Y-tunnus 0927140-5



e

Iy,

W

Pohjois-Karjalan

MAAKUNTALIITTO

Liite 2(2)
(lausuntoon 234/04/00/2013)

20.1.2014

6 Luku, 46 §

Esitan, ettd pykalan 46 ensimmaisen momentin viidenteen kohtaan lisataan teksti: lukuun ottamatta ma-
teen pilkkimista.

6 Luku, 53 §

Ely-keskus ei saa tehda hallintopaatoksia mielivaltaisesti, vaan paatoksen tulee perustua kalatalousalu-
een esitykseen tai KHS:n. Ely-keskuksen tehtava on tehda hallintoesitys eli vahvistaa pastos.

9 Luku, 78 §

Luonnosesityksessa esitetdén kalastonhoitomaksuksi 35 euron hintaista yhden kortin mallia, jossa kalas-
tuksenhoitomaksu ja [&&nikohtaiset viehekortit yhdistetdan. Miss&én ei ole esitetty selkeits laskelmia
riittdako 35 euron suuruinen kalastonhoitomaksu 9 Luvun 81 §:n kohtien 1, 2, 3 ja 5 menojen kattami-
seen ja sailyvatko osakaskuntien saamat korvaukset entiselld tasollaan. Onko tdma 35 euron maksu
riittava?

9 Luku, 81 §

Esitamme, ettd pykalan 81 ensimmaisen momentin kolmas kohta kirjataan seuraavasti: kalatalouden
neuvontapalvelujen jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.

13 Luku, 119 §

Mikéli yleisvesialueiden hallinta annetaan esim. Metsahallitukselle, tulee 119 §:n ensimmaistd momenttia
muotoilla uudestaan siten, ettd Metsahallitus voi siirtaa sille kuuluvat kalavarojen hoitoa ja kalastuksen
jarjestdmista koskevat tehtavat kalatalousalueelle.
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