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Maa- ja metsitalousministerid on pyytényt oikeusministeriglta lausuntoa
kalastuslain kokonaisuudistuksen valmistelua varten, Ministeris on pyyti-
nyt nikemyksié erityisesti nykyisen kalastuslain soveltamisessa havaituista
epdkohdista sekd pyytényt tekem#in ehdotuksia uudistettavan kalastuslain
tavoitteenasetteluksi ja rakenteeksi. Lausuntonaan oikeusministeric esittéda
kunnioittavasti seuraavan.

1. Yleisici ndkékohtia

Kalastuslaki sivuaa useissa suhteissa oikeusministerion hallinnonalaan liit-
tyvid asiakokonaisuuksia. Niitd ovat mm. sddntelyn yhteydet perustusla-
kiin, kalastukseen liittyvét yksityisoikeudelliset suhteet sek padttksente-
koon ja muutoksenhakuun liittyvit kysymykset. Jaljempini esille nostetut
kysymykset on esitetty nimenomaan tisti nikikulmasta,

Uudistuksessa tulee pyrkia sdéntelyn selkeyteen ja ymmérrettivyyteen.
Vaikka kalastuksesta valittémisti toimeentulonsa saavien méaari on tasai-
sesti vihentynyt, koskettaa kalastus ja siihen liittyvat oikeudelliset kysy-

mykset edelleen huomattavan suurta osaa suomalaisia tavalla tai toisella.
2. Valtiosddntooikeudellisia nakikohtia

Uudistuksen yhteydessa kalastuslainss#dintos tulee arvioida suhteessa ko-
ko perusoikeusjérjestelm#in ja erityisesti suhteessa perustuslain 15 §:n
omaisuudensuojasiinnokseen ja 20 §:n vastuuta ympéristdstd koskevaan
sddnnokseen.

Kalastuslain kanssa on samanaikaisesti hyviksytty laki yleisesti kalastus-
oikeudesta (285/1982), joka on sdddetty perustuslain sidtamisjirjestykses-
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sd. Tdmén lain kdyttoalaa ja voimassa pysyttimisen tarvetta tulee perustus-
lakivaliokunnan tulkintakaytinté huomioon ottaen tarkoin arvioida.

Huomiota tulee lisiiksi kiinnittdd sasntelyhierarkiaan ja selvittis, sisiltyyko
lakia alemmanasteiseen sidntelyyn sanngksis, jotka asiallisesti ottaen
kuuluvat lain tasolle. S#éintelyuudistuksessa tulee huomioon ottaa yleisessi
lainsé&danndssa tapahtunut kehitys seké arvioida sen soveltamismahdolli-
suuksia kalastuslainsaadanndssa.

Uudistuksessa tulee selkiinnytta# nykyisid kalastuslakiin sisaltyvid asetuk-
senantovaltuuksia ja ne tulee laatia tismillisyydeltizn Ja tarkkarajaisuudel-
taan perustuslain vaatimukset tiyttiviiksi. Uudistuksessa on my§s tarkoin
punnittava, miss4 tilanteissa kalastusta koskevat rajoitukset voivat perustua
normipéstéksiin ja missd tilanteissa oikeussuojasyisti rajoituksista padtet-
thisiin valituskelpoisin hallintopétoksin.

3. Toimijat

Kalastusasioiden késittelyyn osallistuu voimassa olevan lainsizdinnén
mukaan useita toimijoitd (kalastuskunta, kalastusalue, tybvoima- ja elin-
keinokeskus). Uudistuksessa tulisi kiinnitt44 huomiota toimijoiden vilisen
tehtéviinjaon selkeyteen. SR

4. Kalastusoikeudesta

Kalastusoikeus kuuluu 14htokohtaisesti vesialueen omistajalle. Lisaksi laki
tuntee jokamiehen kalastusoikeuden, paikalliselle vdestélle kuuluvan ka-
lastusoikeuden, ylimuistoisella nautinnalla saadun oikeuden kalastukseen
Ja valtiolle vanhastaan kuuluvan yksityisen kalastusoikeuden. Kysymys ka-
lastuslain 13 §:ss# tarkoitetuista erityisperusteisista saamelaisille kuuluvis-
ta kalastusoikeuksista voi nousta esille myss muussa valmistelussa, jos
ILO-sopimuksen n:o 169 ratifioimiseksi ryhdytisin lainsisdintShankkee-
seen. Oikeusministerid ei tissd vaiheessa nie estetts sille, etti erityisperus-
teisia kalastusoikeuksia koskevat kysymykset voitaisiin kisitelld osana laa-
jempaa kalastuslainsasdénnén uudistusta.

3. Muutoksenhausta

Eri tahojen oikeus muutoksenhakuun kalastusrajoituksia koskevassa asias-
sa on osin tulkinnanvarainen. Esimerkiksi pilkintérajoitusten osalta KHO
on ratkaisussaan 13.8.1999 t. 2476 tutkinut rekisterdidyn yhdistyksen vali-
tuksen, mutta episelvéi on, voisiko valitusoikeus perustua eriissi tilanteis-
sa yleiskiyttoon.

Valmistelussa huomiota tulisi myds kiinnittaa siihen, miten turvataan ym-
péristdjérjestojen osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuudet.

Oikeusministerién ja maa- ja metsitalousministeridn yhteisessid tyéryh-
missd valmistellun maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan lakkauttamis-
ta koskevan esityksen mahdollisesti viivéstyessi on syytd ottaa huomioon,
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ettd uuden lain hallinnollisen muutoksenhakujérjestelmén tulisi vastata ai-
kaisemmassa valmistelutydssd tehtyji linjauksia. Kéytannosss tdmi tar-
koittaisi linjausta ohjata uuden lain mukainen hallinnollinen muutoksenha-
ku maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan sijasta alueellisiin hallinto-
oikeuksiin.
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