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Regeringens proposition med forslag till lag om fiske

HUVUDSAKLIGT INNEHALL

Syftet med denna proposition ar att i enlig-
het med regeringsprogrammet genomfora en
totalreform av lagen om fiske. Det forslas att
lagen om fiske fran 1982 helt och hallet er-
sétts med en ny lag med samma namn.

Stravan med reformen ar att ordna nyttjan-
det av fiskresurserna pa ett satt som ar mer
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
&n nu. Lagens syfte &r att trygga fiskarnas na-
turliga livscykel och foérokning genom att
mdjliggora nodvandiga fiskebegransningar
och andra atgarder. Stravan med lagen &r att
skapa goda forutsattningar for kommersiellt
fiske och fritidsfiske.

Nyttjandet och varden av fiskresurserna ska
basera sig pa hogklassigare landsomfattande
och regionala forvaltningsplaner, som ska
utga fran tillrackligt stora vattenomraden, ut-
nyttjande av forskningsron och en involve-
rande process. De regionala planerna ska
samordnas med grannomradenas planer och

de landsomfattande planerna. Planerna ska
vara mera bindande &n nu for innehavarna av
fiskerdtt. Dessutom ska genomforandet av
planerna och deras konsekvenser foljas sys-
tematiskt.

Fiskerattigheterna forblir i huvudsak ofor-
andrade. De allménna fiskerdattigheterna och
statens fiskeavgifter forenklas och utvidgas
genom att flskevardsavglften och spofiske-
tillstandet sammanslas till en flskvardsavglft
som berattigar till handredskapsfiske i hela
landet med undantag for sarskilda objekt. Det
foreslas att lagen om allman fiskeratt upp-
havs.

Det foreslas att verksamhetsforutsattning-
arna for kommersiella fiskare forbattras ge-
nom att det foreskrivs om mojlighet att anso-
ka om regionalt fisketillstand hos narings-,
trafik- och miljécentralen.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2015.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den nuvarande lagen om fiske (286/1982)
tradde i kraft i borjan av 1983. | kommuner-
na Enare, Enontekis och Utsjoki var lagen
om fiske fran 1951 1 kraft till utgangen av
1997, varefter 1983 ars lag om fiske tradde i
kraft &ven dar. Det har foretagits flertalet
andringar i lagen, men en del av den &r fort-
farande i sin ursprungliga form. Den senaste
stora delreformen av lagen om fiske foretogs
2011, nar bestammelserna om fisketillsyn
och flskeovervaknlng i lagen om fiske revi-
derades sa att de skulle motsvara grundlagens
krav. Till f6ljd av de manga delreformerna ar
lagen om fiske splittrad och inkonsekvent,
olika aktorer har delvis 6verlappande befo-
genheter och roller. Aven de forvantningar
som stalls pa fiskresurserna och fisket, sam-
héllsvarderingarna samt annan lagstiftning
har forandrats vésentligt medan lagen om
fiske varit i kraft. Finlands anslutning till Eu-
ropeiska unionen har medfort forpliktelser
for medlemsstaterna i anslutning till nyttjan-
de och vard av fiskresurserna.

Lagen om fiske som helhet uppfyller alltsa
inte l&ngre de behov som foljer av samhélls-
forandringarna och den nya grundlagen. De
reformer som kravs for att uppdatera lagen ar
sd betydande att det inte ar mojligt att
genomféra dem genom en delreform. Av
denna orsak foreslas det att en helt ny lag
stiftas, som ersétter den nuvarande lagen om
fiske. Bakom reformen ligger forutom de in-
nehallsmassiga reformerna aven stravan efter
béttre reglering.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagen om fiske

Den centrala uppgiften for lagen om fiske
ar att reglera fiskeratten och fiskemetoderna,
varden av fiskbestanden samt fiskeriforvalt-

ningen vad galler nyttjande och vard av fisk-
resurserna. Ett mal med lagen &r stravan efter

storsta mgjliga bestédende produktivitet hos
vattenomradena i enlighet med principen om
hallbart nyttjande. Enligt bestdmmelsen om
syfte bor det i synnerhet sorjas for att fiskbe-
standet utnyttjas rationellt och med beaktan-
de av fiskeriekonomiska synpunkter samt
dras férsorg om varden och okningen av
fiskbestandet. Harvid bor sadana atgarder
undvikas som kan inverka skadligt eller men-
ligt pd naturen och dess jamvikt. Nar be-
stammelsen om syfte skrevs ville man franga
skyldigheten att bevara fiskbestandet, som
ingick i den gamla lagen om fiske. | férarbe-
tena till lagen om fiske hdnvisas inte uttryck-
ligen till ekologiskt hallbart nyttjande, men i
dagens forhallanden kan det anses inga i 18§ i
lagen om fiske.

Ett viktigt mal ansags vara att trygga yrkes-
fisket med hjalp av storsta mojliga bestaende
avkastning av fiskbestanden. Lagens mal nar
det galler forpliktelsen att varda och utoka
fiskbestandet har i praktiken genomforts
framfor att genom utplanteringar av fisk,
medan egentliga reglerlngsatgarder och be-
gransningar har fatt mindre uppmarksamhet.
Ett mal med lagen om fiske kan ocksa anses
vara att framja fiskeintresset. N&r den nuva-
rande lagen om fiske stiftades forbattrades
mojligheterna for den befolkning som inte
&ger fiskevatten att bedriva rekreations- och
husbehovsfiske. Eftersom utvidgningen av
den allméanna fiskeratten ansags kranka fis-
kevattnens dgares grundlagsenliga dgande-
rattsliga stéllning, foreskrevs det om allmén
fiskeratt genom en separat lag (lagen om
allman fiskeratt) i den ordning som géller for
andring av grundlag.

Det finns flera olika fiskerattskategorier.
Fiskerdttigheterna &r av olika omfattning och
grunderna for dem varierar. Fiskeratten kan
grunda sig pa bl.a. fastighetsinnehav, en sar-
skild rétt eller allmén fiskerétt. Oberoende av
den juridiska grunden ska man alltid beakta
lagen om fiske och de begradnsningar och
skyldigheter som grundar sig pa den nar man
fiskar.

Enligt huvudregeln i lagen om fiske till-
kommer fiskeratten vattenomradets &gare,



som har rétt att bedriva fiske och att bestam-
ma om den, om fiskeratten inte har overlatits
till ndgon annan eller nagot annat bestams i
lagen om fiske. P& ett oskiftat vattenomrade
tillkommer fiskeratten deldgarlaget for det
samfallda vattenomradet, vars delagare far
utnyttja hela det samfallda omradet i propor-
tion till sitt andelstal. 1 praktiken bestams
omfattningen av och innehallet i fiskeratt
som grundar sig pa delagarskap enligt del-
agarlagets beslutsfattande, i allménhet pa
grundval av redskapsenheter. Redskapsenhe-
terna bestams i enlighet med delagarnas vat-
tenomradesandelar, om man inte beslutar na-
got annat. Ibland kan s.k. sma deldgares an-
delar i fiskevattnet vara sd sma att de inte
racker till en enda redskapsenhet.

Vattenomradets agares fiskeratt begransas
forutom av bestdmmelserna i lagen om fiske
dessutom av réattigheterna for innehavare av
sarskilda fiskeréttigheter och av allménna
fiskerattigheter. Fiskeratten for en delégare i
ett samfallt vattenomrade begransas dessut-
om av motsvarande rattigheter som tillkom-
mer de andra deldgarna i det samfallda om-
radet. En deldgare i ett samfallt fiskevatten
har enligt lagen om samfalligheter ratt att
tillgodogora sig en samfallighet med beak-
tande av dess anvandningsandamal pa sadant
satt att det inte hindrar andra delagare fran att
pa motsvarande sétt tillgodogéra sig omradet.
Agarens ratt ar saledes i allmanhet inte ex-
klusiv.

Den fiskeratt som mgar i &ganderatten till
ett vattenomrade atnjuter grundlagsenligt
egendomsskydd. Med fiskeratt forstas skyd-
dad ratt att bedriva fiske pa ett visst vatten-
omrade. Som egendomsslag ar fiskeratt som
grundar sig pa innehav av ett vattenomrade
speciell. Fiskar som ror sig fritt i vattenom-
radet mgar inte i fastigheten som en be-
standsdel, pa det satt som naturresurser tradi-
tionellt tillhor fastighetsagaren i sakrattsligt
hénseende. Fiskarna &r saledes inte nagons
egendom, utan de ar herrelosa féremal, som
man kan skaffa sig aganderatt till genom att
muta in dem, dvs. fanga dem. | den fiskeratt
som grundar sig pa innehav av ett vattenom-
rade ingar forutom ratt att bedriva fiske dess-
utom ratt att bestaimma om det fiske som be-
drivs pa vattenomradet samt skyldighet att
varda fiskbestandet.

Mete, pilkfiske och handredskapsfiske ar
tillatet for alla i hela landet och i regel i alla
vatten. De kraver inte tillstand av vattenom-
radets agare. Mete och pilkfiske ar avgifts-
fria, medan handredskapsfiske &r en avgifts-
belagd allman fiskeratt. Utovandet av dessa
rattigheter ar forenat med krav pa att de inte
far medfora olagenheter, vilket konkretiseras
i lagen om fiske bl.a. genom forbud mot att
stora eller hindra vattenomradets agare, den
som arrenderar fiskeratt eller yrkesfiskare att
utdva sin fiskeratt. Allmanna fiskeréattigheter
ar inte sadana privatrattsliga formaner med
formogenhetsvarde som skulle atnjuta egen-
domsskydd.

Utover ovanndmnda allmdnna fiskerattig-
heter foreskrivs det i lagen om fiske om en
mangd s.k. begransade allméanna fiskerattig-
heter, med stdd av vilka en viss grupp av
personer har ratt att fiska pa ett visst vatten-
omréde pa ett visst sétt. Exempelvis inom
allmént vattenomrade i havet samt i Finlands
ekonomiska zon har varje i Finland vaktigt
bosatt medborgare i en stat som hor till Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet ratt
att fiska. Inom ett allmént vattenomrade i en
insjo har varje kommuninvanare rétt att be-
driva krokfiske. Kommuninvanarna har
dessutom vissa andra begransade fiskerattig-
heter aven pa enskilda vatten. | kommunerna
Enontekls Enare och Utsjoki har kommun-
mvanarna ratt att avgiftsfritt fa tillstand att
fiska pa statens vatten.

Fiskeratt kan ocksa basera sig pa en sar-
skild forman eller séarskild ratt som hor till
fastigheten. Sarskilda rattigheter ar i kraft
med det innehall och i den omfattning som
nar de i tiden erholls, varfor innehéallet i re-
spektive ratt bor undersokas i varje enskilt
fall. Fiskerattigheter med séarskilda grunder
ar inte exklusiva, utan parallella med vatten-
omradets agares fiskeratt och de atnjuter
grundlagsenligt egendomsskydd

Agaren till ett vattenomrade kan arrendera
ut omradet for fiske. Agaren kan ocksa ar-
rendera ut enbart ratten till en viss fiskeplats,
att anvénda ett visst fangstredskap eller att
fiska en viss fiskart. Den som dr deldgare i ett
samfallt vattenomrade kan anda inte arrende-
ra ut sin fiskeratt eller sin andel i vattenom-
radet, om deldgarlaget redan har arrenderat ut
omradet till ndgon annan. Vattenomradets



agare kan med stod av den bestimmanderatt
som ingar aganderatten inom ramen for den
salja fisketillstand, som medfor ratt att fiska
pa ett visst omrade med ett visst redskap.

Enligt den géllande lagen om fiske an-
kommer det huvudsakliga ansvaret for att
ordna fisket och varden av fiskbestandet pa
innehavaren av fiskeratten. Denna uppgift
ankommer pa delagarlag enligt lagen om
samfélligheter (758/1989) som delégarna i ett
samfallt fiskevatten bildat till den del som
det inte i lag foreskrivs att befogenheterna
tillkommer fiskeomradet eller en myndighet.

En av de viktigaste uppgifterna for de fis-
keriekonomiskt enhetliga fiskeomraden som
inrattats med stdéd av den nuvarande lagen
om fiske &r ater att utarbeta en plan for nytt-
jande och vard, som innehaller allmanna rikt-
linjer for vérden av fiskevatten och ordnandet
av fisket, vilka borde beaktas nar deldgarla-
gen ordnar fisket inom sitt omrade. Delégar-
lagen har ocksa ratt att overfora sin uppgift
att varda fiskbestandet och ordna fisket pa
fiskeomradet, varvid fiskeomradet skoter
dessa uppglfter med fullmakt av delagarlaget.
Att uppgiften laggs ut pa fiskeomradet befri-
ar anda inte innehavarna av fiskeratten fran
ansvaret for att uppna malen for lagen om
fiske.

Delégarlaget beslutar om utnyttjande av de
fiskerattigheter som tillkommer vattenomra-
dets delagare. Delagarlaget beslutar ocksa
om priserna pa och antalet tlllstand som saljs
till andra deldgarna. P4 manga stéllen har
delagarlagen emellertid Gverlatit tillstands-
forsaljningen till flskeomradena som har ut-
vecklat tillstindsomraden pa de stdrre vat-
tenomradena.

Sasom konstaterades ovan vilar ansvaret
for varden av fiskresurserna i princip pa del-
agarlagen. | praktiken har ansvaret ofta upp-
fyllts genom att man planerat ut fisk, bedrivit
reduktionsfiske eller vidtagit andra restaure-
ringsatgarder. Delagarlagen kan ocksd ha
egna foreskrifter for att reglera fisket, t.ex.
foreskrifter om ndtens maskstorlek.

Fiskeomradena kan i juridisk mening ka-
rakteriseras som offentligrattsliga féreningar,
som har grundats genom lag for att skota en
viss uppgift. Medlemmarna i fiskeomradets
organ handlar under tj&nsteansvar nar de ut-
Ovar sina lagbestamda befogenheter. Fiske-

omradena har inréattats for att forenhetliga
och framja nyttjandet och varden av vatten-
omradena i anslutning till fiske. Medlemmar
i ett fiskeomrade ar delagarlag, andra agare
till vattenomradet, yrkesfiskares organisatio-
ner som ar verksamma i omradet samt orga-
nisationer som bevakar fritidsfiskarnas in-
tressen. Fiskeomradena ar alltsa samarbets-
organ for vattenanvandarna, dven om de i
praktiken i stor utstrackning dr agarnas orga-
nisationer, eftersom majoriteten av fiskeom-
ridenas medlemmar foretrader vattenomra-
denas agare.

Fiskeomradet har ratt omfattande befogen-
heter att reglera fisket, som &r ett av de vikti-
gaste satten att varda fiskresurserna. Fiske-
omradet kan genomféra planen for nyttjande
och vard av det egna omradet t.ex. genom att
for viss tid forbjuda anvandningen av ett
visst fangstredskap eller en viss fiskemetod,
genom att utfarda foreskrifter som awviker
fran forordningen om fiske om fangstredska-
pens tillatna maskstorlek, genom att begrénsa
eller for viss tid forbjuda mete och pilkfiske,
genom att bestimma om fangstmatt for en
fiskart och genom att inrétta en fredningszon
(dvs. ett omrade som &r fredat fran fiske).
Bakgrunden till forbuden eller foreskrifterna
ska alltid vara uppnaende av malen i saval
Iagen om fiske som planen for nyttjande och
vard.

Statens regionala fiskeriforvaltning skapa-
des genom den gallande lagen om fiske. Da
inrattades fiskeridistrikten, som senare har
fungerat som Iandsbygdsnéringsdistrikt, ar-
betskrafts- och naringscentraler och numera
skots deras uppgifter vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna (nedan NTM-central), som
det foreskrivs om i lag 897/2009. For fiskeri-
hushallningens del bestdams det i huvudsak
om NTM-centralens befogenheter i lagen om
fiske. NTM-centralerna styr, 6vervakar och
bitrader fiskeomradena. NTM-centralen har
befogenheter att bestdimma om férbud mot
mete, pilkfiske och handredskapsfiske. Dess-
utom kan NTM-centralen utfarda ordningsfo-
reskrifter som galler fiske for sdana allmén-
na vattenomraden i havet som inte hor till
flskeomradena NTM- centralen beviljar ock-
sa fisketillstand pa statens vagnar for allman-
na vattenomraden i havet. NTM-centralen
har befogenheter att forbjuda en innehavare



av fiskeratt att utdva sin fiskerétt eller att be-
gransa fiskerattsinnehavarens fiskerétt.

Central fiskeriforvaltningsmyndighet &r
jord- och skogsbruksministeriet, som styr och
Overvakar NTM-centralerna. Ministeriet be-
reder statsradets forordningar, genom vilka
den reglering av fisket som ska iakttas i hela
landet i princip genomférs. Férordningen om
fiske, som utfardats med stéd av lagen om
fiske, innehaller bestammelser om bl.a. de ti-
der fiskar ar fredade, tillatna fangstmatt krav
pa fangstredskapen, de tider de far anvandas
och hur de ska mérkas samt om nyttjande av
statens enskilda fisken och om utévande av
de fiskerattigheter som tillkommer staten.

Finansieringen av fiskeomradena, som ut-
gor ett slags basenheter for fiskerihushall-
ningen, baserar sig pa principen om att an-
vandaren betalar, som har genomforts genom
den obllgatorlska flskevardsavglft som det
bestdms om i fiskelagen. Flskevardsavglften
ar en statlig avgift av skattenatur, som alla i
aldern 18-64 ar som bedriver annat fiske an
pilkfiske eller mete ska betalas. En del av
fiskevardsavgiftsmedlen betalas tillbaka till
innehavarna av fiskeréttigheter som ersatt-
ning for den belastning som metet och pilk-
fisket medfor for fiskevattnet. En del av med-
len anvands for fiskeomradenas och riksom-
fattande fiskeriorganisationers verksamhet
och for olika projekt som framjar fiskerihus-
hallningen.

Fisketillsynen och fiskebvervakningen &r
en del av styrningen av den systematiska an-
vandningen av fiskevattnen och ett satt att
sékerstélla att fiskarna iakttar bestdimmelser-
na. Genom fisketillsynen och fiskeGvervak-
ningen och den radgivning som ges i sam-
band med den stravar man ocksa efter att fis-
karna ska skota sina tillstindsarenden som
hanfor sig till fisket pa korrekt sitt.

Fisketillsynen och fiskeGvervakningen ba-
serar sig i princip pa det overvakningsarbete
som utfors av delagarlagen och andra inne-
havare av fiskeratt samt de fiskedvervakare
som fiskeomradena tillsatt. Myndigheter som
utfor fisketillsyn &r polisen, gréansbevak-
ningsvésendet, fiskerimyndigheten och tull-
myndigheten FiskeOvervakare pa statliga
vattenomraden ar dessutom Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakare samt sadana tjans-
temén vid Forststyrelsen vilkas uppgift ar att

skota fiskevatten som tillhor staten och fra-
gor som géller fiske i dem. | praktiken riktar
sig myndigheternas tillsyn mot yrkesfiske-
verksamheten enligt Europeiska unionens
gemensamma fiskepolitik, medan &vervak-
ningen av fritidsfisket skots av privata fiske-
Overvakare.

Enskilda som &r verksamma som fiske-
overvakare ska ha genomgatt utbildning for
fiskedvervakare, uppfylla de behdorighetsvill-
kor som foreskrivs i lagen och ha godkénts
av. NTM-centralens som fiskedvervakare
samt ha fatt fullmakt av fiskeomradet eller
vattenomradets agare att verka som fiske-
Overvakare i omradet. FiskeGvervakarnas
verksamhet Overvakas av NTM-centralerna
och allmént &ven av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

2.1.2 Nulaget for fisket och fiskbestanden

Fritidsfisket i Finland har allt tydligare for-
andrats fran husbehovsfiske i riktning mot
fritidsfiske. Numera ar de flesta fritidsfiska-
res viktigaste motiv for att fiska de naturupp-
levelser och fangstupplevelser samt den av-
koppling som hobbyn ger. F6r manga é&r
emellertid fangsten fortfarande en viktig del
av fisket.

Antalet fritidsfiskare i Finland har forblivit
hogt, trots att antalet fiskare har minskat fran
cirka 2 miljoner till cirka 1,5 miljoner pa
2000-talet. For en sjattedel av fritidsfiskarna
ar fiske en viktig eller den viktigaste hobbyn.
Metspd och kastspé ar de vanligaste fiske-
redskapen. Ocksa det allmént forekommande
natfisket hor till det finlandska fritidsfiskets
sédrdrag.

Det populéara fritidsfisket har ocksa produk-
tifierats och gett upphov till ny naringsverk-
samhet. Fisketurismen har okat kraftigt i Fin-
land under hela 2000-talet. Vid sidan av de
traditionella fiske- och turistft')retagen har det
utvecklats en helt ny yrkeskar, fiskeguider,
som samarbetar med inkvarterings- och tu-
ristforetagare pa landsbygden. Fisketuristfo-
retagarna erbjuder sina kunder mojlighet att
prova olika sédtt och metoder att fiska, men
efterfragan pa guidade fritidsfiskeresor har
varit storst. Enligt Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutets utredning om fisketurismen i
siffror finns det cirka 1 100 fisketuristforetag



i Finland, och branschens sysselsattande in-
verkan dr over 500 arsverken. Enligt utred-
ningen hade féretagen cirka 210 000 kunder,
av vilka en fjardedel var utlanningar. Stérsta
delen av fisketuristféretagen var sma.

Fritidsfisket har effekter pa manga plan och
dess ekonomiska betydelse har inte just un-
dersokts. Nyttan av fritidsfisket for dem som
sysslar med det bestar inte bara i fangstens
varde utan ocksa i Okat valbefinnande. De
flesta fiskar mest i vatten ndra sommarstugan
eller hemorten. Mer &@n varannan finlandare
tycker att fiske hor ihop med stuglivet och
nastan halften av stadsborna fiskar nar de ar
pa stugan. Fritidsfiskarnas fangst bestar i i hu-
vudsak av fiskbestand som forokar sig pa na-
turlig vdg, med abborre och gadda som de
viktigaste arterna, vilkas sammanlagda andel
av fritidsfiskarnas fangst ar 54 %.

Antalet fritidsfiskare pd havsomradet har
redan en langre tid varit pa vag nerat och
2013 fanns det sammanlagt 2 158 yrkesfiska-
re i registret 6ver yrkesfiskare. Pa insj6arna
fanns det samma ar sammanlagt 281 registre-
rade yrkesfiskare. Av fiskarna i registret far
562 fiskare pa havsomradet och 122 pa in-
sjoarna minst 30 % av sina inkomster fran
fisket. Pa havsomradena fanns det i bdrjan av
2013 drygt 3 000 fartyg registrerade i fiske-
fartygsregistret. Det minskade antalet yrkes-
fiskare beror bade pa att yrkeskaren aldras
och fa unga rekryteras till fiskerinaringen och
pa att verksamhetsforutsattningarna for bran-
schen forsamrats. Yrkesfiskarnas totala
fangster pa havsomradet har trots det mins-
kade antalet fiskare hallit sig stabilt pa en
niva av drygt 100 miljoner kilogram, de se-
naste dren har fangsterna pa grund av de sto-
ra_mangderna_stromming stigit till Over
130 miljoner kilogram. Fangsterna inom yr-
kesfisket vid kusten har rort sig pa en niva av
8 miljoner  kilogram = och _yrkesfiskarnas
fangster i insjéarna pa en niva av 4 miljoner
kilogram. De ekonomiskt viktigaste féngstar-
terna ar stromming i havet och siklgja i in-
sj0arna.

Fiskkonsumtionen i Finland har 6kat med
cirka 30 % pa 10 ar, men samtidigt har ande-
len inhemsk fisk minskat. Konsumtionsok-
ningen baserar sig pa importerad fisk. En stor
del av den inhemska fisk som konsumeras i
Finland kommer via fritidsfisket. Yrkesfis-

kets andel av den konsumerade fisken har
sjunkit till cirka 6 %.

Storsta delen av de fiskarter som fiskas fo-
rekommer i mycket rikliga mangder i de
finska vattnen, men en del av de bestand som
fiskas har forsvagats Pa havsomradet &r
strommings- och vassbuksbesténden rikliga
och torskbestanden haller pa att aterhamta
sig. Situationen for abborr-, gés-, siklGje-,
gadd-, lak- och S|kbestanden varierar pa olika
vattenomraden beroende pd gynnsamma och
ogynnsamma mlljoforhallanden samt fiske-
trycket. Gos- och abborrbestanden varlerar
enligt de starka arsklasser som fotts varma ar
och huruvida de véxer gynnsamt. | insjoom-
radena ar siklojebestanden genomsnittliga,
men i manga betydande siklojevatten ar be-
standen rentav overtata, sa siklojornas me-
delstorlek har krympt dar. Vid Finska vikens
kust, i Skargardshavet och i vissa insjoar har
bestinden av varlekande karpfiskar Okat
kraftigt. Karpfiskarna ar sallan foremal for
kraftig fangst, sa darfor forsoker man pa
manga stéllen atgérda dverstora mangder av
dem genom intensivt reduktionsfiske.

| den hotgradsklassificering av fiskarterna i
Finland som publicerades 2010 har insjolax,
havsoring, havslevande harr och Saimenro-
ding klassificerats som akut hotade. Insjolax-
en 1 Saimen &r for narvarande helt beroende
av utplantering. De naturliga havsoringsbe-
standen ar svaga och fangsten nastan helt be-
roende av utplanteringar. Bestanden av havs-
lekande harr har gatt tillbaka och bestanden
av havsharr som leker i aar och alvar har helt
forsvunnit. Starkt hotade fiskarter ar insjoor-
ing soder om polcirkeln och vandringssik
som forokar sig i naturen. Albestanden &r
starkt hotade i hela Europa. Laxbestanden i
aar och alvar som mynnar ut i Ostersjon och
Ishavet har starkts pa 2000-talet och hot-
gradskIaSS|f|cer|ngen har darfor lindrats till
sarbar.

Att situationen foér méanga bestand av vand-
ringsfisk ar svag beror i huvudsak pa skadli-
ga forandringar i livsmiljon, framfor allt
uppdamning av vattendrag och annat vatten-
byggande samt & andra sidan pa Gverfiske i
forhallande till den fdrsvagade situationen
for de vilda bestdnden. Med undantag for
Tana alv, Nejdenélven, Torne dlv och Simo



alv &r de stora vandringsfiskélvarna i Finland
utbyggda for produktion av vattenkraft.

Fiskbestanden vardas genom att livsmiljon
skyddas och forbéttras, fiskvagar byggs och
fiskar utplanteras. Den reglering av fisket
som sker med stod av lagen om fiske spelar
en central roll for bevarande och ett hallbart
nyttjande av fiskarterna och fiskbestanden.
Regleringarna ar ocksd av avgdrande bety-
delse for att utplanteringen av fisk ska ge re-
sultat.

Ar 2012 planterades cirka 29,5 miljoner
fiskar och kréaftor av olika alder ut (exklusive
rom och nykldckta individer), till ett sam-
manlagt véarde av 16 miljoner euro (sattfisk
och transport). De viktigaste utplanteringsar-
terna ar lax, sik, 6ring och gés. Utplantering-
arna har pa manga stallen forbattrat fiskemdj-
ligheterna och starkt férsvagade fiskbestand.
A andra sidan har de ocksa blandat upp de
ursprungliga fiskbestanden. | varsta fall har
séttfisken trangt undan de ursprungliga fisk-
bestanden och utplanteringarna har forsvagat
den biologiska mangfalden.

2.2 Lagstiftningen i Europeiska unionen

Avdelning XX i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) in-
nehaller artiklar om milj6. Unionens milj6po-
litik ska bl.a. bidra till att naturresurserna ut-
nyttjas varsamt och rationellt. Unionens mil-
jopolitik ska bygga pa principen om forebyg-
gande atgarder.

Avdelning Il i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) in-
nehaller unionens gemensamma fiskeripoli-
tik, som &r Europeiska unionens redskap for
att administrera fisket och vattenbruket. Ef-
tersom fiskarna ar en vild och rorlig natur-
resurs, betraktas de som gemensam egendom
vars anvandning berérs av gemensamma reg-
ler. Syftet med reglerna ar att sakerstalla att
fiskbestanden utnyttjas pa ett hallbart och an-
svarsfullt satt. Gemenskapens gemensamma
fiskeripolitik uppkom pa 1970-talet, och dess
principer om fritt tilltrade till fiskevatten och
en tdmligen stabil kvotfordelning har kvar-
statt som fiskeripolitikens hérnsten.

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattas
av Europeiska gemenskapens exklusiva be-
fogenhet till den del det &r frdga om bevaran-

det av havets biologiska resurser (artikel 3 i
EUF-férdraget). Exklusiv befogenhet innebar
att endast unionen far lagstifta och anta ratts-
ligt bindande akter medan medlemsstaterna
far gora detta sjalva endast efter bemyndi-
gande fran unionen eller for att genomfora
unionens akter (artikel 2 i EUF-fordraget).
Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen
och medlemsstater ha delad befogenhet pa
omradet for fiskeri, med undantag av beva-
randet av havets blologlska resurser.

Grundférordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken reviderades 2013. Europapar-
lamentets och radets forordning om den ge-
mensamma fiskeripolitiken XXXX/2013 tra-
der i kraft vid mgangen av 2014. | Europa-
parlamentets och radets nya forordning om
den gemensamma fiskeripolitiken (artikel 1)
foreskrivs att den gemensamma fiskeripoliti-
ken ska omfatta bevarande av marina biolo-
giska resurser, forvaltning av fisken och flot-
tor som utnyttjar dessa naturresurser samt
limniska biologiska resurser, vattenbruk och
beredning och saluforing av fiskeri- och vat-
tenbruksresurser i samband med marknadsat-
garder och ekonomiska atgarder till stod for
den gemensamma fiskeripolitikens mal. For-
utom i grundforordningen regleras fiskeripo-
litiken pa unionsniva genom forordningar om
fiskedvervakning, fiskeflottan, uppgiftsin-
samling, marknadsordning samt havs- och
fiskerifonden. Till den gemensamma fiskeri-
politiken hor ocksa fiskeripolitikens  yttre
dimension och Europeiska unionens avtal
med tredje lander om fiske. Som en del av
den gemensamma fiskeripolitiken faststéller
Europeiska unionen varje ar i fraga om vissa
fiskbestand fangstkvoter for de enskilda
medlemsstaterna, betraffande vilka medlems-
landerna sjalva far bestamma hur de anvands.
Genom kvoterna begréansas fangsterna for de
fiskare som bedriver kommersiellt havsfiske.

I grundférordningen ges medlemsstaterna
befogenhet att genomfora atgarder som upp-
fyller vissa krav och som i forsta hand beror
det egna fisket. En medlemsstat far vidta
icke-diskriminerande atgarder for bevarande
och forvaltning av flskbestanden och for att
minimera fiskets inverkan pa bevarandet av
de marina ekosystemen inom en grans pa
12 sjomil fran dess baslinjer, fOrutsatt att
unionen inte har antagit atgarder for beva-



rande och forvaltning sarskilt for detta omra-
de. Medlemsstatens atgarder ska vara foren-
liga med unionens mal och far inte vara
mindre strikta an géllande unionslagstiftning.
Om de bevarande- och forvaltningsatgarder
som en medlemsstat avser att anta kan pa-
verka en annan medlemsstats fiskefartyg far
atgarderna inte antas forran efter det har hal-
lits samradd om utkastet till atgarderna till-
sammans med en motivering mellan kom-
missionen, de berérda medlemsstaterna och
de berorda radgivande namnderna. Kommis-
sionen har alltid mojlighet be en medlemsstat
andra eller upphava en atgard som medlems-
staten vidtagit, om kommissionen anser att
atgarden inte uppfyller de villkor som fore-
skrivits i forordningen. En medlemsstat har
ocksa befogenhet att vidta nationella atgarder
for att bevara fiskbestand som géller endast
medlemsstatens egna fiskefartyg pa unionens
vatten. Atgarderna ska vara forenliga med
malen for den gemensamma fiskeripolitiken
och far inte vara mindre strikta an gallande
unionslagstiftning.

Malet for den gemensamma fiskeripoliti-
ken &r att sékerstalla att fiske- och vatten-
bruksverksamheterna skapar langsiktigt hall-
bara miljomassiga, ekonomiska och sociala
villkor och bidrar till att trygga livsmedels-
forsorjning. Malet ar dessutom att bevara el-
ler ateruppratta fiskbestanden Gver de nivaer
som kravs for att ge maximalt hallbart uttag
(MSY, Maximum Sustainable Yield). Detta
ska uppnas genom en fiskeridodlighet som
overensstammer med maximalt hallbart uttag
senast 2015 om majligt, och i fraga om alla
fiskbestand senast 2020. Inom den gemen-
samma fiskeripolitiken tillampas dessutom
forsiktighets- och ekosystemansatser.

Stoppet mot bruket att kasta fangst Gver-
bord ar den viktigaste reformen i forordning-
en om den gemensamma fiskeripolitiken fran
2013. De som bedriver kommersiellt fiske
ska inte langre fa kasta fangst dverbord, utan
fangsten maste landas. Stoppet galler ocksa
fisk som ar mindre an minimimatten, som
man enligt de tidigare bestdmmelserna har
varit tvungen att kasta 6verbord. I Ostersjon
géller landningsskyldigheten  strdmming,
vassbuk, torsk, lax och rédspatta. En annan
betydande &ndring géller den regionala fiske-
ripolitiken, genom vilken medlemsstater till-

sammans kan ldgga fram rekommendationer
for kommission. Kommissionen kan anvénda
rekommendationerna som grund nar den be-
reder sina forslag. Dessutom kan medlems-
landerna komma Overens om genomforandet
av forvaltningsplaner for fiskbestanden och
utfarda nationella bestdmmelser om dem.
Kommissionen kontrollerar att bestdammel-
serna dverensstammer med malen och uni-
onslagstiftningen. Syftet med arrangemanget
ar att sarskilda regionala forhallanden ska
beaktas.

2.3 Lagstiftningen i olika lander
2.3.1 Sverige

Den svenska fiskelagstiftningen reglerar
ratten till fiske, fiskevarden och fiskets be-
drivande. Den svenska fiskelagstiftningen
kan ségas vara offentligréttsligt betonad. |
Sverige finns pa samma satt som i Finland
reglering baserad pa saval den nationella lag-
stiftningen som gemenskapslagstiftningen.
Den viktigaste lagen om reglerar fisket &r
fiskelagen, men bestdmmelser som komplet-
terar och preciserar den har upprepade gang-
er utfardats genom fdrordningar och den
riksomfattande fiskeriférvaltningsmyndighe-
tens foreskrifter. Till fiskelagstiftningen hor
dessutom lagar om fiskevardsomraden, utar-
rendering av fiskeratten och Overlatbara fis-
keréttigheter. Dessutom regleras fiskeréttig-
heter i rennéringslagen. Lagar med anknyt-
ning till fiskelagstiftningen ingar dessutom i
miljo-, havs-, sjofarts-, vatten och strafflag-
stiftningen.

| Sverige hor fiskerifragorna till jordbruks-
departementets forvaltningsomrade, och un-
der det finns den riksomfattande havs- och
vattenmyndigheten. Lansstyrelserna &r regio-
nala forvaltningsaktorer for fiskerifragor.
Aktorer inom den privata sektorn &r bl.a. de
fiskevardsomradesforeningar som &garna till
fiskevatten bildat samt organisationer for yr-
kes- och fritidsfiskare.

Ansvaret for forvaltningen och ordnandet
av fisket ar delat. | frdga om havet, kusten
och de stora insjéarna ankommer ansvaret pa
staten. P4 andra vattenomraden ankommer
ansvaret pa fiskevattnens dgare och det skéts
i praktiken genom fiskevardsomradena.
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Lansstyrelsen och havs- och vattenmyndig-
heten har dock befogenheter att ingripa aven
i fraiga om enskilda vatten om fisket ar brist-
falligt eller felaktigt ordnat.

Pa reglerlngsnlva tryggas bevarandet av
fiskbestanden genom artfredning, frednings-
tider och fredade omraden, minimimatt, be-
gransningar i frdga om flskeredskap, fiske-
forbud och begransningar samt tryggande av
fiskens gang. Dessutom kravs tillstand for att
plantera ut och flytta fisk. Det finns inga sar-
skilda bestdmmelser om vandringsfiskar utan
de bertrs av samma regleringsmekanism som
andra fiskar.

| Sverige ar vattenomradena indelade i all-
manna och enskilda vatten. Férutom havsom-
radet finns allmanna vatten i Sveriges fyra
storsta sjoar. Utgangspunkten &r att ett vat-
tenomrade som hor till en fastighet &r enskilt
och pa motsvarande satt att vattenomraden
som inte hor till ndgon fastighet ar allmanna.

Pa allmanna vattenomraden ar det i princip
fritt att fiska, denna fiskeratt bertrs dock av
flera begransningar. Pa enskilt vatten tillhor
fiskeratten fastighetsagaren. Pa enskilt vatten
vid kusten och i de stora sjdarna far dock
aven andra fiska pa vissa villkor.

2.3.2 Norge

Den norska fiskelagstiftningen ar offentlig-
rattsligt betonad och i den har utskiljas bade
miljorelaterade och naringsrelaterade beto-
ningar. Den norska flskelagstlftnlngen ar tu-
delad, och delarna bestar av lax- och inlands-
fiske samt havsfiske.

Laxfiskelagen reglerar lax- och inlandsfis-
ket. Lagens syfte ar att trygga de vilda be-
standen av lax- och inlandsfiskar och att
trygga deras livsmiljoer. Lagen ar uppbyggd
sa att den kompletteras av forordningar. Lax-
och inlandsfisket har ocksa anknytnings-
punkter till den lag som galler biologisk
mangfald, eftersom enligt den lagen far man
fiska lax- och inlandsfiskar endast om de av-
kastar ett s.k. fangstdugligt 6verskott. Aven i
ovrigt syns en stark stravan efter att trygga de
vilda fiskbestanden samt deras livsmiljoer i
den norska lagstiftningen.

Havsfisket regleras genom flera lagar. Vik-
tigast av dem ar havsresurslagen, vars till-
lampningsomrade omfattar fangst och annat

utnyttjande av marina resurser. Havsresurs-
lagen galler anda inte laxfiske till havs, som
regleras genom laxfiskelagen. De viktigaste
bestdammelserna om yrkesfiske till havs finns
i deltagarlagen, genom vilken fiskeflottans
fangstkapacnet anpassas for att trygga ett
hallbart nyttjande av fiskresurserna. Lagstift-
ning med anknytning till havsfiske finns ock-
sa i bl.a. havslagen, lagen om registrering av
fiskefartyg och lagen om fiskeférbud som
galler utlanningar.

I Norge hor flskerlfragorna till tva olika
departements ansvarsomraden. Fragor som
galler inlandsfiske hor till miljodepartemen-
tets ansvarsomrade. Havsfiskefragor hor dar-
emot till fiskeri- och kustdepartementets an-
svar. Bigge departementen bitrdds av centra-
la forvaltningsmyndigheter.

Fiskevattnen i det norska inlandet ar i all-
manhet enskilda. | de storsta sjoarna kan det
dock finnas en sk. fri mittdel, som tillhér
staten. Aven pa havsomradet forekommer i in-
nehav av vattenomraden som grundar sig pa
strandinnehav. P& enskilda vatten i inlandet
forekommer inte samma allméanna fiskeratt
som i Finland, men pa statliga vatten har
norska medborgare allmén fiskeratt (frifiske).
Fisket pa havsomradet ar mycket strangt re-
glerat, men dven dar tillats frifiske med vissa
begransningar och pa vissa villkor.

Fiskelagstiftningen i Sverige, Norge, Dan-
mark, Estland, Kanada och Skottland har
jamforts i en separat utredning som jord- och
skogsbruksministeriet latit gora “Kalastus-
lainsdadannon vertaileva selvitys” (forfattare
Inkinen, Métt6, Utter ja Hollo) och som finns
pa ministeriets webbplats, adress
http://www.mmm.fi/attachments/kalariistajap
orot/kalastuslainkokonaisuudistus/5SnPWhNw
RA/Kalastusoikeusvertailu.pdf.

2.4 Internationella 6verenskommelser

2.4.1 Riokonventionen om biologisk mang-
fald

Malet med Riokonventionen om biologisk
mangfald (FordrS 78/1994, nedan biodiversi-
tetskonventionen), ar att bevara biologisk
mangfald och att nyttja dess bestandsdelar pa
ett hallbart satt (artikel 1). Med biologisk
mangfald avses variationsrikedomen bland
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levande organismer av alla ursprung och de
ekologiska komplex i vilka dessa organismer
ingar; detta innefattar mangfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem. Med hallbart
nyttjande avses nyttjande av komponenter av
biologisk mangfald pa ett satt och i en ut-
strackning som inte leder till langsiktig
minskning av biologisk méngfald. Enligt sek-
torsprincipen i artikel 7 ska naturvarden
tryggas i samband med all verksamhet som
paverkar miljon, alltsa inte enbart med hjalp
av egentliga naturskyddsatgarder. Salunda
maste  biodiversitetskonventionen beaktas
aven nar fisket regleras. Enligt artikel 8 ar
staterna skyldiga att bl.a. reglera biologiska
resurser av vikt for bevarandet av biologisk
mangfald.

2.4.2 FN:s havsrattskonvention och avtalet
om fiskbestand

FN:s havsrattskonvention (FordrS 50/1996)
fardigstalldes 1982. Finland ratificerade
havsrattskonventionen 1996 och Europeiska
gemenskapen gjorde det 1998. | havsratts-
konventionen befésts viktiga principer och
bestdimmelser om nyttjandet av haven och
havsbottnen. Artikel 61 forutsétter att kust-
staten ska faststélla den tillatna fangstmang-
den av de levande tillgdngarna i sin ekono-
miska zon. Dessutom ska kuststaten, med be-
aktande av vetenskapliga fakta, genom atgar-
der for bevarande och forvaltnlng sékerstélla
att de levande tlllgangarnas fortbestand i den
ekonomiska zonen inte &ventyras genom
Overexploatering. Kuststaten och behdriga
internationella organisationer ska pa lampligt
satt samarbeta for detta andamal.

Kuststaten ska ocksa bibehalla bestand av
fangade arter pa, eller aterstalla dem till, ni-
vaer som kan ge maximalt hallbart uttag
(Maximum Sustainable Yield, MSY) med
avseende pa miljcfaktorer och ekonomiska
faktorer av betydelse, vilka innefattar de
kustfiskande samhéllenas ekonomiska behov
och utvecklingslandernas sarskilda behov.
Kuststaten ska framja malet om ett optimalt
nyttjande av de levande tillgangarna i den
ekonomiska zonen.

| artikel 66 behandlas anadroma bestand,
dvs. fiskbestand som lever i floder eller sjoar
och vandrar till havet for att soka foda. Enligt
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artikelns princip om lekstaten ska stater fran
vars floder anadroma bestand harrér ha det
framsta intresset av och huvudansvaret for
sadana bestand. Sadana stater ska sakerstalla
bestandens bevarande genom att inféra lamp-
liga atgarder for reglering av fisket i alla vat-
tenomraden innanfor dess ekonomiska zon
och i andra staters vattenomraden. Ur-
sprungsstaten kan, efter samrad med Ovriga
stater som fiskar dessa bestand, faststélla den
totala tillatna fangstmangden fér bestand som
harror fran dess floder.

Vad betréffar fiske av dessa anadroma be-
stand utanfor den ekonomiska zonens yttre
granser ska berérda stater uppratthalla sam-
rad i syfte att komma 6verens om villkor och
bestammelser for sadant fiske med vederbor-
liga hansyn till kraven pa bevarande och ur-
sprungsstatens behov vad avser dessa be-
stand.

FN:s avtal om genomférande av de be-
stdmmelser i FN:s havsrattskonvention av
den 10 december 1982 som ror bevarande
och forvaltning av gransdverskridande och
langvandrande fiskbestand (FordrS 81/2003),
dvs. FN:s avtal om fiskbestand, fardigstalldes
1995. Finland och Europeiska gemenskaper-
na ratificerat avtalet samtidigt 2003.

FN:s avtal om fiskbestand anger principer
for bevarande och forvaltning av gransover-
skridande och langvandrande fiskbestand och
faststaller att sadana atgarder ska baseras pa
en forsiktighetsansats och béasta tillgéngliga
vetenskapliga fakta. | avtalet har man utveck-
la havsrattskonventionens bestdimmelser om
staternas samarbete for att bevara fiskbestand
inom de ekonomiska zonerna och pa Gppna
havet. Avtalet innehaller samarbetsramar for
detta arbete.

2.4.3 Bilaterala gransalvsoverenskommelser

| gransalvséverenskommelsen mellan Fin-
land och Sverige (FordrS 91/2010) har man
kommit Gverens om nyttjande av gransalvar-
na nar det galler vissa vattenrattsliga och fis-
keréttsliga fragor. Overenskommelsens syfte
ar i forsta hand att i avrinningsdistriktet tryg-
ga mojligheterna for bada parterna till skaligt
nyttjande av grénsdlvarna pa ett satt som
framjar grdnsregionens intressen samt att
framja samarbetet i vatten- och fiskefragor.
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Enligt 6verenskommelsen ska sérskild vikt
fastas vid bl.a. naturvard, miljoskydd samt
skydd och hallbart nyttjande av fiskbestan-
den.

En vasentlig del av gransalvsverenskom-
melsen utgors av fiskestadgan som innehaller
bestaimmelser om bl.a. fredningszoner, fred-
ningstider, minimimatt samt fangstredskap
och deras anvandning. Till den del som fis-
kestadgan_inte innehaller specialbestammel-
ser om nagon sak tillampas_den nationella
fiskelagstiftningen i det omrade som berors
av 6verenskommelsen. Salunda bestams bl.a
det straffrattsliga ansvaret enligt den natio-
nella lagstiftningen.

Overenskommelsen mellan Finland och
Norge angaende gemensam fiskeristadga for
Tana alvs fiskeomrade (FordrS 94/1989) re-
glerar fisket i gransdlven mellan dessa stater.
Dessutom forpliktar 6verenskommelsen par-
terna att satta i kraft sérskilda bestdmmelser
och vidta atgarder for att framja fiskbestan-
den i Tana alvs bifléden. Lagen om séttande i
kraft av overenskommelsen (1197/1989) &r
stiftad i grundlagsordning, det ar alltsa fraga
om en undantagslag. Férhandlingar om en
revidering av 6verenskommelsen pagar som
bést.

Dessutom har Finland och Norge ingatt en
Overenskommelse om fiske i Nejdendlvens
fiskeomrade (17-18/1978, andrad 33/1984).
Den fiskestadga som ingar i dverenskommel-
sen innehaller sarskilt bestimmelser om ti-
derna for laxfiske och tillatna fangstredskap.
Overenskommelsens syfte ar att skydda, be-
vara och utveckla fiskbestanden. Overens-
kommelsen innehaller ocksd bestammelser
om forsknings- och 6vervakningssamarbete.

2.4.4 Europakonventionen

Enligt artikel 6.1 i den europeiska konven-
tionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna
(FOrdrS 63/1999) ska envar vara berattigad
till en rattvis och offentlig rattegdng inom
skalig tid och infor en oavhangig och opar-
tisk domstol, som upprattats enligt lag, nér
det galler att préva hans rattigheter och skyl-
digheter. Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (nedan Europadom-
stolen) har under 2000-talet behandlat nagra

fall som gallt begransnmgar av fiskerattighe-
terna, dar det har varit friga om besvarsratt
betraffande fiskebegransningar som foreskri-
vits for ett avgransat omrade.

| fallet Posti och Rahko (24.9.2002) fick
Finland en féllande dom, eftersom de yrkes-
fiskare som anférde besvar inte hade mojlig-
het att fora begransningar som foreskrivits
genom forordningar av statsradet och som
gallde laxfiskeplatser som de arrenderat av
staten till domstol. I fallet Stark med flera
(dom gallande avforande fran arendelistan
9.10.2007) medgav Finland brister i ratts-
medlen enligt artikel 6.1 i Europakonventio-
nen och betalade darfor skadestand till dem
som anfort besvar. | fallet Alatulkkila med
flera (28.7.2005) ansag Europadomstolen att
Finland inte hade brutit mot artikel 6 var
gallde kravet pa tilltrade till domstol. I fallet
hade den finsk-svenska gransalvskommissio-
nen beslut, som i stor utstrdckning inneholl
likadana fiskebegrénsningar som forordning
319/1998, som senare utfardades genom be-
slut av jord- och skogsbruksministeriet, forts
till hogsta forvaltningsdomstolen i form av
en ansdkan om hdvande. | sin motivering
konstaterade Europadomstolen att ansok-
ningar om havande till hogsta forvaltnings-
domstolen undantagsvis rackte till for att ga-
rantera en rattvis rattegang, eftersom alla an-
forda havningsgrunder hade behandlats och
motiverats i beslutet.

Artikel 6.1 i Europakonventionen garante-
rar inte tilltrade till en sddan domstol som
kunde upphava en lag eller lata bli att tillam-
pa den. Artikel 6.1 kan dock forutsatta att
sakinnehallet i en allman foérordning, ett be-
slut eller nagon annan atgard ska kunna goras
stridigt i en domstol, om normbeslutet i fra—
ga, trots att det inte formellt riktats mot na-
gon bestamd fysisk eller juridisk person, i
huvudsak inverkar pa en persons eller en i
liknande stallning varande persongrupps all-
manna rattigheter eller skyldigheter, antingen
pa grund av vissa drag som ar utmarkande
for dem eller pa grund av deras faktiska situ-
ation, som skiljer dem fran alla andra perso-
ner. Europadomstolens standpunkt pamlnner
som EG-rattens ordning, dar en allman at-
gard (t.ex. en forordning) under vissa forhal-
landen kan ber6ra en individ pa sa satt att
man kan krava att den forklaras ogiltig ge-



nom att vécka talan hos EG-domstolen (arti-
kel 230 i Romfdrdraget). Europadomstolens
rattspraxis ska saledes beaktas i bestammel-
serna om fiskebegransningar i lagen om fiske
sa att regler som galler ett inskrankt omrade
eller en de facto begransad grupp av réattsin-
nehavare ska utfardas genom overklagbara
forvaltningsbeslut av en myndighet.

2.4.5 Arhuskonventionen

| Finland trddde 2004 i kraft konventionen
om tlllgang till information, allménhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i mlljofragor Aven Europe-
iska gemenskapen &r part i konventionen.
Genom konventionen forsoker man framja
allménhetens deltagande i samtliga faser av
beslutsprocesser som galler miljon. Defini-
tionen av termen allménheten i konventionen
ar vittfamnande och omfattar bl.a. miljo-
skyddsorganisationer.

2.5 Beddmning av nulaget

Den utmaning som hénfor sig till forvalt-
ningen av fiskresurser ar fortfarande den-
samma i dag som nar den gallande lagen om
fiske bereddes. Innehavet av vattenomraden
ar mycket splittrat vilket medfér sarskilda
utmaningar nar nyttjandet och varden av fisk-
resurserna ordnas. Fiskarna ror sig pa vid-
strackta omraden och foroknlngsomradena
finns ofta pa andra stallen &n dar fiskarna so-
ker foda. Det begransade fiskbestandet ar fo-
remal for fangst pa flera olika agarenheters
omraden och fiskereglerna kan variera
mycket pa olika omréden. Overgrlpande pla-
nering som beaktar samtliga faser i fiskarnas
livscykel och situationen for respektive fisk-
bestand ar en utmanande uppgifter framfor
allt nar det galler vandringsfiskar nar vatten-
omradets agarenheter ar sma.

| Finland finns cirka 1 400 000 deldgarfas-
tigheter och 20 500 deldgarlag. Av delégar-
lagen finns 70 % vid insjéar och de besitter
80-90 % av insjoarnas yta. | hela landet finns
dessutom cirka 14 400 enskilda vattenomra-
den. Deras andel av insjoarnas yta ar cirka 5—
10 %. Statens allméanna vattenomraden utgor
cirka 3 % av insjoarnas yta. De vattenomra-
den som ags av deldgarlag &r ofta sma: pa
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havsomradet &r cirka 70 % av delagarlagens
vattenomraden under 200 ha, och i insjoarna
ar cirka 80 % av delagarlagens vattenomra-
den under 1 000 ha. En fjardedel av hela lan-
dets delagarlag har vattenomraden som &r
mindre &n 50 ha. Ser man till vattenarealen
bér deldgarlagen det storsta ansvaret for var-
den och nyttjandet av fiskevattnen, men del-
agarlagens aktivitet ar mycket varierande. En
del av delagarlagen arbetar exemplariskt och
ar mycket aktiva, medan andra del&garlags
verksamhet ligger helt nere. Ur fiskarnas och
fiskbestandens synvinkel ar detta en stor ut-
maning, eftersom det i allménhet finns bade
valfungerande och passiva deldgarlag pa
samma vattenomrade.

Genom att inratta fiskeomraden forsokte
man minska de problem som de sma &garen-
heterna medfor for flskerlhushallnmgen Fis-
keomradena bildades som organ som &r obe-
roende av vattenomradenas agarforhéllanden
samt kommunal och annan administrativ in-
delning. Malet vara att inratta fiskeriekono-
miskt enhetllga omraden, dar det skulle vara
andamalsenligt att tlllampa enhetliga atgarder
for att ordna fiskeriforhallandena. | praktiken
har det varit svart att faststalla omradena pa
vissa hall och man har inte till alla delar kun-
nat bilda fiskeriekonomiskt fornuftiga helhe-
ter. | bakgrunden fanns bl.a. sprakfragor och
kommungranser. Slutligen bildades 6ver 200
omraden.

Fiskeomradesverksamheten har fungerat
bra i delar av landet medan det har forekom-
mit problem med verksamheten i vissa omra-
den. Problemet har varit bl.a. otillracklig fi-
nansiering och lag aktivitet. Det har inte all-
tid funnit tillrackliga ekonomiska och kun-
skapsmassiga resurser for att utarbeta planer
for nyttjande och vard eller sa har medlem-
mar saknat en gemensam vision. Antingen sa
har det inte funnits forskningsrén och upp-
foljningsdata tiII grund for utarbetandet av
planen eller sa har de inte kunnat utnyttjas i
tillracklig utstrackning. Planen fér nyttjande
och vard har inte haft tillrackligt lagstadgad
bindande verkan med avseende pa delagarla-
gens verksamhet. Planeringen av nyttjandet
och varden har inte heller styrts tiIIracingt
enhetligt pa forvaltnmgsnlva och malet om
enhetliga flskerlreglerlngsatgarder och kon-
sekventa atgarder for att varda fiskresurserna
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har inte uppnatts i hela landet. Det med tanke
pa varden av fiskbestanden vérsta scenariot
ar att olika fiskeomraden pa ett och samma
vattenomrade har fatta direkt motsatta re-
gleringsbeslut, som direkt paverkar samma
fiskbestand. Flskeomradenas befogenheter att
begransa fisket 4r i manga avseenden jam-
stidllda med meddelandet av bindande nor-
mer, varfor arrangemanget ocksa ar forenat
med férfattningsrattsliga problem.

| planerna for nyttjande och vard ar varden
av fiskresurserna delvis alltfor fokuserad pa
utplantering av fisk. Resultaten av utplanter-
ingsverksamheten har inte till alla delar over-
ensstamt med malen. Framfor allt kravet pa
ekonomisk avkastning har endast sdllan upp-
fyllts dven om fangsterna har okat. Resulta-
ten av manga utplanteringar i syfte att ge nytt
liv at fiskbestandet har varit svaga, eftersom
de inte har stotts med tillracklig styrning av
fisket. I vérsta fall har utplanteringsverksam-
heten ocksa kunna medfora direkt skada for
fiskbestanden och fisket genom att minska
den biologiska mangfalden.

P& manga stéllen klarar fiskarter med for-
sdamrad naturlig produktion inte av dagens
fiske som samtidigt riktar sig mot flera olika
arter och aldersgrupper och som inte beaktar
att olika fiskarter och fiskbestand klarar av
fangst pa olika satt. Sarskilt bestanden av
vandringsfisk, som rér sig éver vidstrackta
omraden, forutsétter ett Overgripande re-
glerings- och styrsystem, dar man beaktar
alla faser i fiskartens livscykel och inverkan
av det fisketryck som riktar sig mot dem.
Vandringsfiskarnas viktigaste egenskap med
tanke pa fangsten &r att de under sin livscykel
arllgen ror sig genom vissa avgransade om-
raden, sasom alvmynningar, sund och andra
smala stallen. P& sidana omraden kan fangs-
ten av dem bli alltfor intensiv. Pa dessa kéns-
liga omraden och vid vissa tidpunkter borde
fangsttrycket begransas sa att bestandens
forokningsmojligheter tryggas. Karnproble-
men med blandarts- och blandbestandsfiske
kan berora saval yrkesfisket som fritidsfisket,
eftersom effektiva fangstmetoder, sdsom nat
och andra nastan professionella fangstred-
skap, anvands &ven inom fritidsfisket.

A andra sidan &r en del av vart lands fiskre-
surser underutnyttjade. Antalet yrkesfiskare
har redan lange minskat drastiskt. En stor

utmaning for branschen ar hur yrkesfiskarna
ska fd mer omfattande tlllgang till fiskerat-
tigheter och vattenomraden an for narvaran-
de. Det har forekommit problem med att fa
fiskerattigheter bade i insjoar och vid kusten.
Separata arrendeavtal som ingds med sma
agarenheter pa enskilda vattenomraden ger
sallan naringen mojlighet att fa tlllgang till
vidstrackta omraden som ar intressanta i fis-
kerih&nseende, vilket medfor utmaningar for
en langsiktig planering av verksamheten och
investeringar. Det dr inte heller alltid mojligt
att flytta fisket dit dar fiskarna férekommer
under olika arstider.

Flskevardsavglften som tas ut for att fram-
ja fiskerihushallningen, har upplevts som
problematisk, eftersom den inte i sig ger réatt
att fiska, utan utdver avgiften ska man dess-
utom skaffa egentligt fisketillstand. Utfallet
av fiskevardsavgiften har paverkats av att
endast mindre an hélften av de betalnings-
skyldiga betalar avgiften enligt den utredning
som VFFI gjorde 2012. Man har misstankt
att oviljan att betala beror delvis pa okunskap
och nonchalans. Att sérskilt de som fiskar
tillfalligt upplever att systemet ar rorigt, att
granserna mellan omradena &r oklara och att
antalet tillstand ar stort signalerar behov av
att utveckla tillstands- och finansieringssy-
stemet for fisket samt informationen. Risken
for att bli fast och den pafoljande lilla ord-
ningsboten pa 50 euro har sannolikt anda bi-
dragit till att man velat betala. Till féljd av
befolkningens aldersstruktur fortsatter av-
giftsutfallet att minska, om de som fyllt 65 ar
fortsatter att vara befriade fran avgiften.

Systemet enligt den gallande lagen gor
ocksa att det ofta ar svart for fritidsfiskare att
fa de fisketjanster och fiskemdjligheter som
de vill ha. Pa alla omraden har det inte &nnu
utvecklats tillstindsomraden som mojliggor
trollingfiske med flera olika beten och &
andra sidan ar flskemOJllgheterna i finska
vattendrag ratt begransade pa grund av situa-
tionen for bestanden av vandringsfisk. Dess-
utom ar information om fiskebegransningar
spridd och aven for upplysta fritidsfiskare &r
det ganska svart att reda ut hur man far fiska
pa respektive vattenomrade. Sarskilt i fraga
om grunderna for regionala begransningar
och malen for nyttjande och vard av fiskre-



surserna finns det relativt litet information
tillganglig.

Systemet enligt den gallande lagen ar
splittrat och det ger inte en klar bild av malen
och ramen for ordnandet av fisket. Om fisket
vore béttre ordnat skulle Finlands rikliga och
mang3|d|ga fiskresurser gora det mojligt att
uppna storre samhallelig nytta till fordel for
bade vattenomradenas agare och fiskarna.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1 Mal

Malet med reformen ar att uppdatera fiske-
lagstiftningen sa att den bérjar motsvara de
forandringar som har intraffat i fisket, den
nationella lagstiftningen och unionslagstift-
ningen samt i samhallet dverlag efter det att
lagen om fiske stiftades. Genom reformen
forsoker man trygga ett hallbart nyttande av
fiskresurserna battre &n nu.

De andringar som behdvs for att bringa la-
gen ajour &r sa omfattande att det inte &r moj-
ligt att uppna dem genom delreformer. Ut-
over de materiella andringarna maste re-
gleringen gobras forstaellgare och Klarare.
Hanvisningstekniken inom lagen om fiske
maste forenklas och lagens systematik for-
tydligas. | lagen foretas bl.a. de &ndringar
som grundlagen forutsatter genom att det fo-
reskrivs om grunderna for rattigheterna och
skyldigheterna pa lagniva. Ocksa bemyndi-
gandena att utfarda forordningar preciseras.

Syftet med den féreslagna lagen ér att ord-
na nyttjandet och varden av fiskresurserna pa
ett satt som ar ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart sa att en uthallig och mangsi-
dig avkastning som fiskresurserna ger, fisk-
bestandens naturliga livscykel samt mangfal-
den hos och skyddet av fiskresurserna och
den Ovriga naturen tryggas. Lagens syfte &r
att effektivisera sarskilt de atgarder som be-
hovs for att trygga vandringsfiskarnas livs-
kraft. Strdvan har varit att aspekten som gall-
er livskraftiga vandringsfiskar ska utgdra en
sektorsprincip inom den helhet som paragra-
ferna i den foreslagna lagen om fiske bildar,
inte bara i kapitlet om vandringsfiskar. Dess-
utom har ett mal varit att ordna fisket sa att
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fisket riktar sig mot fangststarka bestand och
mot den alders- och storleksklass som ar op-
timal med tanke pa fiskarnas livscykel och
den avkastning som fangsten ger.

Stréavan ar att genom lagen skapa en ram
inom vilken de gemensamma fiskresurserna
kan utnyttjas pa ett hallbart satt. En ledande
tanke i lagen ar att fisket ska regleras pa ett
overgripande satt och att regleringen ska ba-
sera sig pa basta tillgangliga forskningsron
och uppfdljningsdata. For att malet om haII-
bart nyttjande av fiskresurserna ska uppna fo-
reslas i lagen klara befogenheter att verkstal-
la den fiskereglering som behdvs genom
myndighetsbeslut och forfattningar pa lagre
niva. | lagen foreslas dessutom materiella be-
stdammelser om fiskebegrénsningar och fiske-
f('jrbud som behovs for att trygga fiskens
gang och forokning.

Forslaget bygger pa ett planeringssystem
som gar nerifran uppat. | enlighet med nuva-
rande praxis ska innehavaren av fiskerétten,
dvs. i de flesta fall vattenomradets agare, an-
svara for ordnandet av fisket. Systemet for
planering av nyttjande och vard av fiskresur-
serna ska basera sig pa planer for fiskeriom-
raden som bestar av ur fiskeriekonomiskt
perspektiv tillrackligt stora sammanhangande
vattendragsomraden. Planerna ska utarbetas i
samarbete med innehavarna av fiskeratt i om-
radet, kommersiella fiskare och fritidsfiskare
samt miljéorganisationer. Landsomfattande
forvaltningsplaner ska ligga till grund for re-
gionala atgarder Sarskilt néar det géller vand-
ringsfiskar ar det viktigt att samordna re-
glermgsatgarderna i fiskarnas olika livsom-
raden, och darfor ska det i fortsattningen lag-
gas storre vikt an nu vid de planer for nytt-
jande och vard som fiskeriomradena utarbe-
tar och verkstaller. Innan planerna for nytt-
jande och vard godkanns ska de behandlas i
de nya regionala flskerlsamarbetsgrupperna
sd att man kan sékerstélla att de olika omra-
denas planer dr kompatibla och samtidigt
samordna olika omradens och aktorers in-
tressen.

Nar det galler varden av fiskbestand ar ma-
let att ga fran en utplantermgsfokuserad vard
av fiskevatten till vard av fiskresurserna som
baserar sig pa reglering av fisket. Stravan &r
att genomfora principen om minst en lekom-
gang s att i fortsattningen ska en hallbar av-
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kastning av fiskbestanden basera sig pa att
fiskarna forokar sig naturligt. 1 regel ska en-
dast utplanteringar som mgar i en plan om
nyttjande och vard vara tillatna och for andra
utplanteringar ska man alltid ansoka om till-
stand hos myndigheten.

Ett mal med lagen &r att forbattra verksam-
hetsbetingelserna for yrkesfiskare. Man for-
soker uppna malet bl.a. genom att i fiskeri-
omradenas planer for nyttjande och vard fast-
stalla omraden som lampar sig sarskilt bra
for kommersiellt fiske, betraffande vilka fis-
kevattnens &gare forbinder sig att inga arren-
deavtal om fiskerattigheter med kommersiel-
la fiskare i omradet och bevilja dem fisketill-
stand. Nar de lagbestamda villkoren uppfylls
ska kommersiella fiskare i sista hand ha moj-
lighet att fa tillstdnd av NTM-centralen i stal-
let for av dgaren. Pa detta satt kan fisket sty-
ras till fangststarka och eventuellt underut-
nyttjade fiskbestand och konsumenternas
samtidigt erbjudas mera inhemsk fisk.

Det viktigaste malet &r att utvidga de all-
manna fiskerattigheterna pa ett hallbart satt
och att utveckla fisket som ett naturintresse
for vida kretsar. | propositionen foreslas att
den avgiftsbelagda allmanna fiskeratten ut-
vidgas och forenklas sa att fiskevardsavgiften
och spéfiskeavgiften enligt den gallande lag
sammanslas till en avgift. | princip ska varje
fullvuxen fiskare oberoende av fiskemetod
betala fiskvardsavgift, som medfor ratt till
handredskapsfiske med ett bete i hela landet.
Att meta och pilkfiska samt rycka stromming
ska vara helt avgiftsfria allmanna fiskerattig-
heter. Ocksa i fortsattningen ska det vara en
avgiftsfri allmén fiskerdtt att fiska med
spinnspd. Med ett rattvist och enkelt avgifts-
system samt en skaligt stor avgift forsoker
man Oka fiskarnas vilja att betala och pa sa
satt sakerstalla finansieringen av ordnandet
av nyttjandet och varden av fiskresurserna pa
ett hallbart sétt.

Forutsattningarna for fritidsfisket forbattras
ocksa sa att fiskeriomradet i lagen ges i upp-
gift att framja bildandet av tillstindsomraden
for fritidsfiskets behov. Dessutom forbattras
fritidsfiskarnas majligheter att fa information
om bl.a. fiskebegrénsningar med hjélp av in-
formationssystemen enligt lagen.

Genom lagen strdvar man efter att klarlag-
ga uppgifterna och rollerna for fiskeribran-

schens (lagstadgade) aktorer sa att den vikti-
gaste uppgiften for innehavarna av fiskeratt
ar att ordna fisket och for egen del vidta at-
garder for att varda fiskresurserna i enlighet
med planen for nyttjande och vard. Fiskeri-
omradena ska fungera som samarbetsorgan
for ett ur fiskeriekonomiskt perspektiv sam-
manhangande omrade, och ansvarar i huvud-
sak for utarbetandet och verkstéllandet av
planen for nyttjande och vard av omradet, for
fiskeGvervakningen samt for utvecklandet av
tillstandsomraden. Fiskerimyndighetens vik-
tigaste uppgift ska vara att fatta nddvandiga
forvaltningsbeslut som galler reglering av
fisket. For att bitrdda narings-, trafik- och
miljocentralen inréttas regionala fiskerisam-
arbetsgrupper, vilkas frdmsta syfte ska vara
att samordna olika fiskeriomraden och intres-
sen och att férebygga konflikter.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslas att den nuvarande lagen om
fiske och lagen om allmén fiskeratt upphévs
och att det i stallet for dem stiftas en ny lag
om fiske. Den viktigaste fiskeriférvaltnings-
enheten forblir de i lagen om samfalligheter
avsedda delagarlag som bildas av dgarna till
ett oskiftat vattenomrade samt andra inneha-
vare av fiskerétt. I 1 kap. i den nya lagen om
fiske foreslas allmanna bestammelser om
bl.a. lagens syfte, tlllampnlngsomrade och
definitioner. Bestammelserna ska saledes
galla fiske och fangst av fiskar, krafta och
nejondga inom det vattenomrade som avses i
vattenlagen samt i Finlands ekonomiska zon.
Bestammelsen om lagens syfte foreslas bli
mera omfattande dn den nuvarande lagens
bestaimmelse om syfte och mera betydelsefull
vad galler de efterstravande verkningarna sa
den tacker saval ekologisk och social som
ekonomisk hallbarhet samt stravan att trygga
fiskarnas naturliga livscykel.

| 2 kap. foreslas reglering som géller fiske-
rattigheter och sarskilda tillstdnd som medfor
ratt att fiska. Enligt propositionen forblir fis-
kerattigheterna i stora drag of6randrade.
Dock foreslas att de rattigheter som galler
invanarna i de_tre nordligaste kommunerna
och som mgar i 12 § i den lag om fiske som
nu foreslas bli upphavd begransas sa att de



galler den egna hemkommunens omrade. |
propositionen foreslas ocksa att lagen om
allméan fiskeratt upphévs. De allménna fiske-
rattigheter som det foreskrivits om med stod
av bemyndiganden i den aktuella undantags-
lagen foreslas inte langre ingd i den nya la-
gen om fiske. Mete och pilkfiske forblir helt
och hallet avgiftsfria allmanna fiskerattighe-
ter, och det foreslas att till dem fogas att
rycka stromming samt att meta med spinn-
spo. Det foreslas att skyldigheten att betala
fiskvardsavgift utvidgas aven till dem som
fyllt 65 ar. Det foreslas att avgiften forenas
med réatt till handredskapsfiske i hela landet.

Det foreslas att administreringen av statens
fisken pa allmanna vattenomraden overfors
fran narings-, trafik- och miljocentralerna till
Forststyrelsen. Det foreslas att termen yrkes-
fiskare andras till termen kommersiell fiska-
re, som anvands i unionslagstiftningen.
Kommersiella fiskare ges mojlighet att forut-
om fiskerattsinnehavarens tillstand ansoka
om tidsbestamt tillstand till kommersiellt fis-
ke hos nérings-, trafik- och miljocentralerna.
I lagen foreslas noggranna bestammelser om
forutsattningarna for att bevilja tillstand och
om tillstandsvillkoren. Avsikten &ar att det
tillstdnd som narings-, trafik- och miljocen-
tralerna beviljar ska komma i sista hand och
vara ett satt att i undantagsfall komma at att
fiska underutnyttjade fiskbestand pa vatten-
omraden som lampar sig sarskilt bra for
kommersiellt fiske.

| 3 kap. foreslas bestammelser om fiskeri-
organisationer och deras uppgifter. Narings-,
trafik- och miljocentralerna ska i fortsatt-
ningen vara regional fiskerimyndighet. Det
foreslas att i anslutning till dem inrattas regi-
onala fiskerisamarbetsgrupper, som ska spela
en central roll bl.a. for att samordna uppfatt-
ningar och beddéma planer for nyttjande och
vard. Centrala aktorer ar fiskeriomradena,
vars medlemmar ska besta av innehavarna av
fiskerdtt, organisationerna for olika grupper
av fiskare samt miljéorganisationerna som
nya aktorer. Det foreslas att vattenomradets
deldgarlags rostetal graderas enligt den vat-
tenareal som deldgarlaget dger. Genom att
gradera rostetalet forsoker man uppmuntra
smé delégarlag att g& samma och uppna stor-
re rattvisa i fraga om beslutanderatten. Fiske-
riomradenas viktigaste uppgift ska vara att
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utarbeta och verkstélla omradets plan for
nyttjande och vard samt att ordna fiske6ver-
vakningen.

| 4 kap. foreslas inga bestammelser om sy-
stemet for planering av nyttjandet och varden
av fiskresurserna. Med hjalp av systemet for-
séker man uppna lagens syfte att fiskresur-
serna ska nyttjas pa ett hallbart satt och
mangfalden tryggas. Planeringen ska ha tva
nivaer, landsomfattande och regional. | pro-
positionen foreskrivs om skyldighet for varje
fiskeriomrade att utarbeta och ta i bruk en
plan for nyttjande och vard. Planeringspro-
cessen ska vara involverande, ga nerifran
uppat, och planerna ska grunda sig pa basta
tillgangliga kunskap. | lagen foreslas be-
stammelser om kraven pa planernas innehall
och villkoren for att de ska godkénnas. Nér-
ings-, trafik- och miljocentralerna ska god-
kdnna planerna och de ska ocksa Overvaka
verkstélligheten av planerna.

| 5 kap. foreslas bestimmelser om ordnan-
de av fangsten. Enligt propositionen ska in-
nehavarna av fiskeratt ansvara for ordnandet
av fisket. Planen for nyttjande och vard ska
medfora skyldighet att ordna fisket i omradet
och varden av fiskbestanden i enlighet med
planen.

| 6 kap. foreslas bestammelser om styrning
och begransning av fisket. Det innehaller be-
stdimmelser om bl.a. forbjudna fiskemetoder
och fangstredskap, utséttning av fangstred-
skap, fredning av fiskar, fangstmatt och till-
bakasldppande av fiskar. | kapitlet foreskrivs
ocksd om fangstredskap avsedda for kom-
mersiellt fiske, som ska f& anvindas endast
av aktorer som ar registrerade som kommer-
siella fiskare. | kapitlet foreslas ocksa viktiga
bemyndiganden att begransa fisket genom
forordningar av statsradet och forvaltnings-
beslut av ndrings-, trafik- och miljécentraler-
na. Den regionala regleringen av fisket ge-
nom forvaltningsbeslut éverfors fran fiske-
omradena till fiskerimyndigheten. Delagarlag
och andra fiskerattsinnehavare behaller sin
ratt att styra fisket i fraga om foreskrifter som
hanfor sig till de tillstand de beviljar. En all-
man bestammelse om undantagstillstand
samt bestdammelser om skydd av hotade arter
ingar ocksa i 6 kap.

| kap. 7 foreskrivs om vandringsfiskar och
tryggande av fiskens gang i allmanhet. | syfte
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att trygga i synnerhet vandringsfiskars livs-
cykel forsoker man rikta regleringen och be-
gransningarna av fisket till s.k. kansliga om-
raden, sasom &- och alvmynningar och fors-
och strémomréden. Bestammelser som tryg-
gar vandringsfiskars livskraft finns aven i
andra kapitel i lagen och stravan har varit att
bygga upp hela regelsystemet sa att fiskarnas
naturliga forokning kan tryggas.

Bestammelser om utplantering av fisk fore-
slas i 8 kap. Stravan ar att utplanteringsverk-
samheten ska bli fornuftigare sa att i princip
endast utplanteringar som ingar i en plan for
nyttjande och vard ska vara tillatna. Utplan-
teringar som forsvagar den biologiska mang-
falden ska alltid vara forbjudna. I lagen fore-
slas en bestammelse med stod av vilken det
genom forordning av statsradet kan foreskri-
vas om skyldighet att mdrka utplanterings-
fisk.

| 9 kap foreslas bestimmelser om framjan-
de och finansiering av fiskerihushallningen.
Den fiskvardsavgift som tas ut av fullvuxna
fiskare ska anvéndas for att finansiera syste-
met for planering av fiskresurserna, tillsyn
Over fisket och flskeovervaknmg, flskerlom-
radenas verksamhet, radgivning och ersatt-
ningar till innehavare av fiskeratt pa grund av
allménna fiskeréattigheter. Forststyrelsen ska
svara for insamlingen av avgifter.

Bestammelser om kommersiellt fiske fore-
slds ingd i 10 kap. | bestammelserna fore-
skrivs om forutsattningarna for att en person
ska kunna registrera sig som kommersiell
fiskare. Dessutom fdreskrivs om grunderna
for att en fiskare kan placeras i grupp | eller
Il av kommersiella fiskare samt om registre-
ringens varaktighet och avforande ur re-
gistret. Nya bestammelser pa insjéarna ar
skyldigheten for kommersiella fiskare att
bokfora fangsten samt forbudet mot att sélja
fangsten for fritidsfiskare. Pa havet galler
motsvarande skyldigheter redan med stod av
unionslagstiftningen.

| 11 kap. foreskrivs om fiskeriforvaltning-
ens register. 12 kap. innehaller bestammelser
om tillsyn Gver fisket och fiskedvervakning
samt paféljder, vars innehall med undantag
for vissa detaljer motsvarar den gallande la-
gens bestammelser. 13, 14 och 15 kap. inne-
héller bestammelser om bl.a. andringssokan-

de, lagens ikrafttradande och 6vergangsbe-
stdmmelser.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har konsekvenser for det
kommersiella fisket samt for fisketurismen.
Antalet yrkesfiskare i huvudsyssla i Finland
enligt den gallande lagen (fiskeinkomsternas
andel minst 30 %) ar 562 pa havsomradena
och 122 pa insjéarna. Det finns sammanlagt
1755 andra registrerade fiskare pa havsom-
radet och insjoarna. Uppskattningsvis cirka
100 personer arbetar som fiskeguider. Efter
att 8 a § i den géllande lagen om fiske tradde
i kraft har NTM-centralerna beviljat fisketu-
ristforetagare 66 sadana tillstand som avses i
bestdammelsen. Antalet kommersiella fiskare
pa havsomradet har lange varit pa vag nerat,
medan fiskeguideverksamheten har véxt de
senaste aren. | bagge branscherna &r den
storsta utmaningen for dem som vill utveckla
verksamheten svarigheterna att fa fisketill-
stand eller arrendera fiskerattigheter av inne-
havarna.

Enligt propositionen ska i de regionala pla-
nerna for nyttjande och vard av fiskresurser-
na anges omraden som lampar sig sarskilt vél
for kommersiellt fiske och fisketurism. Fore-
tag ska ha mojlighet att anséka om tillstand
for kommersiellt fiske eller fiskeguideverk-
samhet hos narings-, trafik- och miljécentra-
lerna i stéllet for hos den som innehar fiske-
ratten. Ar 2012 foreskrevs som sédan till-
standsmojlighet for fiskeguider, och det har
underlattat verksamheten i branschen. Myn-
dighetstillstand som beviljas kommersiella
fiskare ska daremot vara ett nytt sétt att for-
battra branschens verksamhetsforutséattning-
ar.

Kommersiella fiskares tilltrade till fiske
underlattas med hjdlp av den foreslagna la-
gen. Med hjalp av tillstind som narings-, tra-
fik- och milj6centralerna beviljar ska nya
omraden kunna borja omfattas av fiske nar
de strdnga villkor som lagen uppstéller &r
uppfyllda. Detta géller i forsta hand vatten-
omraden vars fiskeproduktion ar underutnytt-
jad. Kommersiella fiskares verksamhetsfor-
utsattningar forbattras ocksa genom att de



ges forstahandsratt att sélja fangsten samt
genom att de pa vissa villkor beviljas dispens
fran regleringen av fisket. Professionella
fangstredskap definieras striktare an i den
nuvarande lagen och de forbehalls for kom-
mersiella fiskares bruk. Kommersiella fiskare
registreras och indelas pa grund av grdnsen
for mervardesskattskyldighet i tvd grupper
med tanke pa regleringen av fisket och andra
behov. Detta fortydligar de nuvarande regi-
streringsforfarandena. Lagen forbattrar forut-
sdttningarna for det kommersiella fisket och
okar mojligheterna att fa fram inhemsk fisk
som livsmedel. Béttre verksamhetsmdjlighe-
ter for de kommersiella fiskarna syns i hela
vardekedjan inklusive féradling och salufo-
ring.

Syftet med det finansieringssystem som det
ska foreskrivas om med stod av lagen &r att
fa till stdnd ett kostnadseffektivt och enkelt
system att finansiera verksamheten enligt den
nya lagen om fiske. I lagen féreskrivs om en
skalig fiskvardsavgift som tas ut hos fiskarna
och som anvands for de andamal som anges i
lagen.

Dimensioneringen och anvandningen av
det anslag som baserar sig pa flskvardsavglf-
ten faststélls arllgen i statsbudgeten och i
dess effektmtetsmal Vid dimensioneringen
beaktas foregaende ars utfall. Inom ramen for
de andamal som anges i lagen ska anslaget
anvandas for att framja de effektivitets- och
resultatmal som foreslas i statsbudgeten samt
genomfdrandet av de strategier eller program
som utarbetats for ordnandet av nyttjandet
och varden av fiskevatten.

Varje ar berdknas cirka 11-12 miljoner
euro inflyta i fiskvardsavgifter, nar 336 000
personer uppskattas betala arsavgiften,
63 000 personen veckoavgiften och 21 000
personer dygnsavgiften. Antalet betalare har
uppskattats utifrdn hur manga som betalar
fiskevardsavgiften enligt den gallande lagen
om fiske och Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutets statistik Over anvandningen av olika
fiskemetoder. Den nya avgiften och den ratt
till handredskapsfiske som ingar i den, den
Okade tillsynen och dvervakningen samt av-
giftsskyldigheten for pensionérer uppskattas
Oka antalet betalare jamfort med det tidigare
systemet. Med hjélp av den féreslagna lagen
om fiske 6kar anslagsutfallet med cirka 2—-3
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miljoner euro om aret jamfort med den gal-
lande lagen, med stdd av vilken det 2012 in-
flét 5,94 miljoner euro i fiskvardsavgifter
och 3,03 miljoner euro i spofiskeavgifter,
dvs. sammanlagt 8,97 miljoner euro. Ar 2014
ar avgiftsutfallet storre &n 2012 och 2013, ef-
tersom arsavgifterna hojdes till foljd av de
stigande levnadskostnaderna.

Finansieringssystemet enligt den foreslag-
na lagen &r totalekonomiskt formanligt, dven
om det medfor vissa uppgifter for myndighe-
terna. Med hjalp av systemet finansierar fis-
karna en betydande del av verkstalligheten av
lagen om fiske och samtidigt engageras akto-
rerna enligt lagen om fiske i verkstélligheten
av lagen. Med hjélp av finansieringen skapas
arbetsplatser och ordnas omfattande frivillig-
arbete. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
utredde hur finansieringen enligt lagen om
fiske fran 1983 fungerar i sin publikation
Muje, K.; Salmi, P. & Eskelinen, P. 2010.
Kalastusmaksun vaikuttavuus. Riista- ja ka-
latalous -Selvityksida 3/2010. Enligt utred-
ningen astadkoms 118 arbetsplatser och fri-
villigarbete motsvarande 40 arsverken med
hjalp av systemet. Dessa effekter berdknas
Oka med systemet enligt den nya lagen. Med
hjalp av anslaget kan myndighetens arbete
saledes underlattas. Har spelar fiskeriomradet
en central roll.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Avsikten med den foreslagna lagen &r att
klarlagga hur uppgifterna enligt lagen om
fiske fordelas mellan dem som verkstaller la-
gen. | lagen foreskrivs om de uppgifter och
befogenheter som tillkommer respektive ak-
tor. Fiskeomradena enligt den gallande lagen
om fiske &ndras till fiskeriomraden i den fo-
reslagna lagen och antalet krymper fran drygt
200 till cirka 100, dvs. verksamhetsomradena
blir avsevart stérre. Det foreskrivs om omra-
denas uppgifter i lagen och den viktigaste av
dem ska vara att utarbeta och verkstalla en
regional plan fér nyttjande och vard. Nar om-
radena forstoras kan forvaltningskostnaderna
minskas och nar uppgifterna klarlaggs blir
omradenas verksamhet av jamnare kvalitet i
olika delar av Finland.

Fattandet av regionala beslut om fiskebe-
gransningar vilka &r férenade med utévning
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av betydande offentlig makt overfors fran
fiskeomradet till NTM-centralen. Uppgiften
okar NTM-centralernas uppgifter i nagon
man framfor allt nar lagen forst borjar verk-
stéllas. Fiskeriomradet ska dock &ven i fort-
sédttningen spela en central roll vid planering-
en av begransningarna genom att det utarbe-
tar planen for nyttjande vard. | samband med
att NTM-centralen godkénner planen ska den
ocksa kunna godkanna regionala begrans-
ningar av fisket som ingar i den.

Uppgiftsfordelningen mellan nérings-, tra-
fik- och miljcentralerna och Forststyrelsen
har setts dver i lagen och skétseln av fiskeri-
arenden pa statens vatten har helt och hallet
overforts pa Forststyrelsen i rollen som ord-
nare av fisket, eftersom omradena ar i Forst-
styrelsens besittning ocksa i ovrigt, inte bara
nér det galler fiskeridrenden. Denna uppgifts-
fordelning bidrar till att minska narings-, tra-
fik- och miljécentralens uppgifter. Aven in-
samlingen av fiskeavgifter dverférs i lagen
pa Forststyrelsen. Tidigare skottes uppgiften
av jord- och skogsbruksministeriet. Denna
uppgift lampar sig for Forststyrelsen, efter-
som Forststyrelsen saljer tillstand for vatten-
omraden som &r i dess besittning och dess
kunnande och datasystem kan utnyttjas dven
vid insamlingen av statens avgifter som base-
rar sig pa lagen om fiske och pa sa satt kan
staten uppna totalekonomiska kostnadshespa-
ringar.

| den foreslagna lagen har man forsokt re-
glera de myndighetsprocesser som hanfér sig
till beslutsfattandet sa att de ska vara sa kost-
nadseffektiva som mojligt. | lagen foreskrivs
ocksa om register. Med hjalp av registren och
de elektroniska tjanster som hénfor sig till
dem kan man minska de arbetsméngd som
kravs for myndighetsuppgifterna. Som ex-
empel pa detta kan namnas att utplanteringar
av fisk ska antecknas i registret. Med syste-
met enligt den nya lagen ska den som plante-
rar ut fisk anmala utplanteringen direkt till
registret pa det satt som foreskrivs i lagen.
Enligt nuvarande praxis har saken skotts pa
papper och uppgifter om utplanteringar har
registrerats bristfalligt pa grund av avsakna-
den av normer och myndigheternas knappa
personresurser.

4.3 Konsekvenser for miljon

Den féreslagna lagen skapar en_forfatt-
ningsram for nyttjande och vard av fiskresur-
serna pa ett hallbart satt. Med hjalp av lagen
tryggas livskraftiga fiskbestand och biologisk
mangfald. Med dess hjalp effektiviseras
dessutom skyddet av hotade och férsvagade
fiskbestand.

Nar de foreslagna fiskeriomradena bildas
ska man sarskilt vad omradesgranserna be-
traffar beakta lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltnmgen Syftet ar att frdmja
malen for vattenvarden med hjélp av fiskeri-
omradenas planer for nyttjande och vard och
genomforandet av dem samt att utdka samar-
betet. | bésta fall paskyndar Okat samarbete
restaureringsprojekt i vattendrag samt fiske-
begransningar och utplanteringsatgarder som
genomfors for att stoda projekten.

Den samarbetsgrupp som ska inréttas med
stod av lagen okar ocksa samarbetet mellan
olika aktorer och framjar informationsutbytet
mellan myndigheter, fiskeriomradena och
frivilligorganisationer. Lagen ger dven mil-
joorganisationer mojlighet att delta i saval
samarbetsgruppens som fiskeriomradenas ar-
bete.

Med hjélp av den foreslagna lagen fullgérs
de skyldigheter i habitatdirektivet (radets di-
rektiv 92/43/EEG om bevarande av livsmil-
joer samt vilda djur och vaxter) som riktar
sig mot fiskbestand och som i forsta hand &r
uppféljning av situationen for vissa arter
samt mojlighet att vid behov vidta atgarder
for att forbattra situationen for bestandet.
Den foreslagna lagen klarlagger situationen
och forbéattrar beredskapen att rapportera om
genomforandet av habitatdirektivet i Finland.

Med hjalp av den féreslagna lagen oOkar
medvetenheten om fiskresurserna och de bor-
jar nyttjas och vardas mer systematiskt. Som
hjalp vid planeringen anvands mera forsk-
ningsron samt information fran fiskarna an
tidigare. De fiskeriomraden och samarbets-
grupper som inrattas med hjélp av lagen er-
bjuder ett vardefullt forum pa lokalniva for
informationsutbytet och planeringen. Inom
systemet enligt lagen kan man nar man fun-
derar pa regionala metoder att reglera fisket
kombinera landsomfattande forskningsron
och lokal kunskap. Nér fiskarnas och andra



central aktérers och intressentgruppers moj-
ligheter att delta utdkas, forbattras hallbarhe-
ten i frdga om nyttjande och vard av fiskre-
surserna framfor att vad galler social hallbar-
het. Samtidigt engageras aktorerna mera i de
gemensamma malen och de fas att ta ansvar.
Mera kunskap Okar effekterna av fiskere-
gleringen samt gor den mera exakt och ac-
ceptabel.

Fiskets acceptabilitet ar utsatt for tryck sar-
skilt nar det galler ekologisk hallbarhet, ef-
tersom situationen for en del fiskbestand i
Finland har forsvagats. Med hjilp av de
mangsidiga reglermetoder som den foreslag-
na lagen majliggor kan fangsten inriktas och
dimensioneras regionalt och landsomfattande
enligt fiskbestandens situation. Med hjalp av
regionala, tidsmassiga och kvantitativa be-
gransningar av fisket kan forsvagade fiskbe-
stand fa nytt liv och samtidigt kan man skapa
forutsattningar for ett produktivt fiske i fraga
om andra arter. Nar den foreslagna lagen bor-
jar verkstdllas kan man till en bérjan bli
tvungen att begransa fisket nagot mera an nu
framfor allt pa omraden dar vandringsfiskar
forekommer. Nar situationen for de forsva-
gade fiskbestanden forbattrats kan begrans-
ningarna minskas. Det foreslagna reglersy-
stemet beaktar béattre dn det nuvarande sy-
stemet fiskbestandens naturliga livscykel och
inriktar nyttjandet och varden av fiskresur-
serna mera pa att gynna naturlig forokning i
stallet for nyttjande och vard som baserar sig
pa utplantering. Detta kan forandra utplanter-
ingspraxis och minska utplanteringsvolymen,
nér saken granskas i ett langre perspektiv.

4.4 Sambhalleliga konsekvenser

Den foreslagna lagen paverkar fritidsfisket
sarskilt genom andringarna av tillstandssy-
stemet. N&r mete med spinnspd andras till en
avgiftsfri allman fiskeratt okar denna typ av
fritidsfiske i ndgon man. Flskvardsavglften
enligt lagen forenklar flsketlllstandssystemet
och minskar det totala antalet tillstand som
fiskarna behdver med undantag fér dem som
fyllt 65 ar. Det blir lattare for fritidsfiskarna
att rora sig pa olika omraden, nar ratten att
fiska med ett bete inte ar bunden till en lans-
specifik avgift. For att garantera ett hallbart
fiske maste 4 andra sidan ocksa fritidsfisket
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regleras och den foreslagna lagen mojliggor
detta. Strdvan ar att informera fiskarna om
begransningarna med hjélp av informations-
systemen enligt den nya lagen.

Flskvardsavglften enligt den foreslagna la-
gen kan i nagon man minska vattenomrades-
agarnas vilja att betala de avgifter som kravs
for att man ska fa fiska framfor allt om fiska-
ren inte alls fiskar med spo. Aven avgifterna
for fiskare som fyllt 65 ar stiger med belop-
pet av flskvardsavglften | den foreslagna la-
gen har man_forsokt halla flskvardsavglften
pa skalig niva for att bibehalla betalningsvil-
jan, men avgiftens storlek kan bidra till att
aldre fiskares intresse av att fiska i nagon
man minskar.

Pa grund av befolkningens nuvarande al-
dersstruktur skulle det & andra sidan forsatta
fiskarna i olikvardig stallning sinsemellan
om de som fyllt 65 ar befrias fran avgiften
och bara en del av fiskarna blir tvungna att
betala kostnaderna for hela finansieringssy-
stemet enligt lagen, trots att de resultat som
astadkoms med finansieringen enligt lagen
gagnar alla fiskare.

Vattenomradesagarens stallning nar fisket
ordnas forblir till grundldggande delar ofor-
andrad i den foreslagna lagen jamfort med
den nuvarande situationen. Aven enligt sy-
stemet i den foreslagna lagen ska agaren sko-
ta storsta delen av tlllstandsforsaljnmgen och
aven skota fiskeregleringen inom ramen for
tillstandsvillkoren. Agarna ska aven i fort-
sdttningen betalas ersattningar for handred-
skapsfiske enligt den allménna fiskeratten.
Nar ersattningsnivan bestams beaktas de er-
sdttningar som for ndrvarande betalas for
handredskapsfiske, mete och pilkfiske, men
ersattningsgrunden ska vara enbart handred-
skapsfiske. De allra minsta delagarlagens och
vattenomradesagarnas mojligheter att delta i
fiskeriomradets verksamhet forsamras nagot,
eftersom gransen for att fa delta i fiskeriom-
radets beslutsfattande sétts till 100 hektar. A
andra sidan intas fiskerattigheter pa sarskilda
grunder i lagen och i lagen foreskrivs om hur
fisket ska ordnas aven i fraga om dem. Situa-
tionen for innehavarna av sadana rattigheter
forbattras med stdd av den foreslagna lagen.

Med hjdlp av lagen forbattras fiskarnas
mojligheter att f& information via informa-
tionssystem och saledes forbattras forutsatt-
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ningarna att bedriva ett hallbart och lovligt
fiske. Dessutom fas nodvandig information
om tlllstand och regleringsbeslut ut till alla
fiskare pa ett jambordigt satt. Elektroniska
system och tjanster framjar den allménna IT-
samhallsutvecklingen.

Den statsforfattningsrattsliga grunden for
samernas stallning ingar i 17 § 3 mom. i
grundlagen. Enligt bestimmelsen har samer-
na sasom urfolk ratt att bevara och utveckla
sitt sprdk och sin kultur. Grundlagens be-
stdimmelse skyddar den samiska kulturfor-
men, till vilken hor samernas traditionella
naringar, sasom renskotsel, fiske och jakt.

Samernas grundlagsenliga rétt till kulturell
autonomi innebér inte obegransad ratt att be-
sluta om sina traditionella néringar. Enligt
18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ratt
att skaffa sig sin forsorjning genom naring
som han eller hon valt fritt. Ocksa lokalbe-
folkningen har av tradition kunnat bedriva
renskotsel, jaga och fiska pa samma grunder
som samerna. De begransningar av fiskerat-
ten som foreskrivs i lagen om fiske och med
stod av den tillampas enhetligt pa alla som
bedriver fiske och begransningarna i fraga
kan inte anses krdnka samernas kulturella au-
tonomi.

Befolkningen i Lappland kan ocksa ha rat-
tigheter till exempelvis fiske enligt sérskilda
grunder. Den foreslagna lagen ingriper inte i
innehéllet i dessa rattigheter enligt sarskilda
grunder. Fiskerattigheter enligt sarskilda
grunder som hor till en fastighet borde enligt
101 8 i fastighetshildningslagen (554/1995)
utredas och avgéras genom en fastighetsbe-
stamning. Fastighetsbestamning forrattas i
princip pa ansokan av fastighetens &gare eller
nagon annan part, men om villkoren i Iagen
uppfylls kan forrattningskostnaderna ocksa
betalas av statens medel.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 25 november 2008 en arbetsgrupp som
skulle bereda den totalreform av lagen om
fiske som namns i regeringsprogrammet for
Matti Vanhanens andra regering. For att bista

arbetsgruppen tillsattes fyra sektioner som
skulle bereda de temahelheter som h&nfor sig
till fiskerattigheter, fiskerinaringen, finansie-
ring och dvervakning. Arbetsgruppens och
sektionernas uppgift var att utarbeta ett for-
slag till en ny lag om fiske, dar sérskilt den
helhet som hénfor sig vandringsfiskar och
yrkesfiskarnas _verksamhetsforutsattningar
skulle beaktas. Ett mal var dessutom att revi-
dera lagen om fiske sa att den skulle bérja
uppfylla de krav som féljer av andringar som
foretagits i annan lagstiftning, rattspraxis
samt grundlagen som tradde i kraft ar 2000.
Sedermera skulle man enligt programmet for
Jyrki Katainens regering i samband med re-
formen av lagen om fiske dessutom trygga
bevarandet av den biologiska mangfalden
samt utveckla och utvidga den allméanna fis-
keratten pa ett hallbart satt med tanke pa fri-
tidsfisket som &r ett naturintresse som delas
av manga. Systemet med fisketillstand skulle
forenklas.

| arbetsgruppen och sektionerna fanns fore-
tradare for jord- och skogsbruksministeriet,
miljoministeriet, finansministeriet, justitie-
ministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentra-
lerna, Finlands Fritidsfiskares Centralorgani-
sation rf, Centralforbundet for Fiskerihus-
hallning rf, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter rf, Finlands Yrkesfis-
karforbund rf, Finlands naturskyddsforbund
rf, Inga flskeomrade Tammela fiskeomrade,
Pro Fisk rf, Sametlnget Vattendgarnas dele-
gation, Forststyrelsen, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund rf, Finlands Fis-
keguidegille rf, Finlands Fiskodlarférbund rf,
Livsmedelsindustriforbundet rf, Suomen Si-
sdvesiammattikalastajat ry och Finlands
Fiskhandlarforbund rf. Arbetsgruppen och
sektionerna horde dessutom som permanenta
sakkunniga foretrédare for justitieministeriet,
Helsingfors universitets juridiska fakultet,
Jyvéskyla universitet institution for bio- och
miljovetenskaper, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet samt Lantméteriverket.

Arbetsgruppen lat géra separata utredning-
ar som underlag for lagreformen som foljer:
En grundldggande kartlaggning av reformen
av fiskelagstiftningen (JM Minna Maétto),
Forhallandet mellan grundlagens bestammel-
ser om grundl&ggande réttigheter och vatten-
omradesagarens bestammanderétt (docenten i



forfattningsratt JD Pekka Lénsineva), En
rattsjamforande utredning om lagstiftningen i
anslutning till ordnandet av fiskerihushall-
ningen i olika lander (professor Erkki J. Hol-
10), Speualfragor i anslutning till fiskeréattig-
heter i norra Lappland (JL Juha Joona), En
utredning om juridiska fragor i anslutning till
kvotforvaltningen (Helsingfors universitets
Institut for internationell ekonomisk rétt, dvs.
KATTI). Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(VFFI) gjorde i samarbete med Jyvaskylad
universitets ekonomiska fakultet en utredning
om de ekonomiska konsekvenserna av yrkes-
fiske och fritidsfiske av lax. Dessutom gjorde
VFFI en utredning av_effekten av anvand-
ningen av flskvardsavglfterna samt en utred-
ning om fiskets roll i dagens samhalle och i
framtiden. Finlands Fritidsfiskares Central-
organisation rf gjorde en utredning om till-
lampade och nya fritidsfiskemetoder och ut-
rustning, som lagen om fiske inte kanner el-
ler vilkas anvandning orsakar lagtolknings-
problem. Centralforbundet for Fiskerihus-
hallning rf gjorde en kartlaggning av de be-
slut som styr fisket och som har fattats i fraga
om ett fiskeomrade, en sjo eller nagot annat i
fiskerih&dnseende sammanhangande vatten-
omrade.

Stravan var att genomféra lagberedningen
pa ett sa Oppet satt som majligt genom att
hora intressentgrupper och medborgare. Ar-
betsgruppernas beredningsmaterial offentlig-
gjordes pa ministeriets webbplats. Pa webb-
platsen fanns ocksa en responslada dar man
samlade in medborgarnas asikter om beho-
ven av att revidera lagen om fiske. Som ett
led i arbetsgruppens arbete ordnades flera
seminarier pa olika hall i Finland.

Arbetsgruppen for lagen om fiske 6verlam-
nade en mellanrapport om sitt arbete den 10
januari 2010. Bestammelserna om tillsyn
Over fisket och fisketvervakning delrevide-
rades enligt arbetsgruppens och 6vervak-
ningssektionens forslag genom lag 270/2011
(RP 271/2010 rd). Den separata andring av
frégan om tillstand for fiskeguider som forut-
sattes i Jyrki Katainens regeringsprogram
genomférdes genom lag 293/2012 (RP
135/2011 rd).

Arbetsgruppen for lagen om fiske blev klar
med sin slutrapport den 27 januari 2012.
Slutrapporten inneholl inga egentliga forslag
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till forfattningar utan ett antal riktlinjer ut-
ifran vilka regeringens proposition med for-
slag till ny lag om fiske utarbetades (som
tjdnstemannaberedning) vid jord- och skogs-
bruksministeriet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Arbetsgruppens slutrapport séndes pa re-
miss. Det kom 83 yttranden. | yttrandena un-
derstoddes bl.a. den planerade bestdmmelsen
om lagens syfte, modellen med ett kort samt
tillrdckliga bemyndiganden att begrénsa fis-
ket sarskilt for att sakerstdlla skyddet av
vandringsfiskar. Utifran arbetsgruppens slut-
rapport och yttrandena om den bereddes ett
forslag till ny lag om fiske vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Utifran utkastet till proposition har jord-
och skogsbruksministeriet haft dverlaggning-
ar med olika intressentgrupper. Fore den
egentliga remissbehandlingen har de centrala
organisationerna i branschen samt myndig-
hetsaktorerna fatt kommentera utkastet till
paragrafer. Jord- och skogsbruksministeriet
har begéart yttranden av arbets- och nérings-
ministeriet, justitieministeriet, miljoministe-
riet, finansministeriet, inrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, Vasa fdrvaltningsdomstol,
regionforvaltningsverken, nérings-, trafik-
och miljocentralerna, landskapsférbunden,
Centralforbundet for Fiskerihushallning rf
och dess medlemsorganisationer, Finlands
Yrkesfiskarforbund rf, Finlands Fiskhandlar-
forbund rf, Finlands Fiskodlarforbund rf,
Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation
rf och dess fritidsfiskardistrikt, Finska kus-
tens fiskedvervakare rf, Suomen sisévesi-
ammattikalastajat ry, Finsk Energiindsutri rf,
Finlands Fiskeguidegille rf, Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, Sametinget,
Forststyrelsen, Pro Fisk rf, Natur och Miljo
rf, WWF, Pensionstagarnas Centralférbund,
Livsmedelssdkerhetsverket, Landsbygdsver-
ket, Helsingfors och Jyvaskyld universitet,
Lantmateriverket.

Det kom X yttranden om utkastet till pro-
position. Det har sammanstéllts sammandrag
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av yttrandena (YYYYY). De finns tillgdngli- 6 Samband med andra propositio-
ga i elektronisk form pa jord- och skogs- ner
bruksministeriets webbplats.

- lag om naturresurscentralen
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Lagférslag

Lag om fiske

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméanna bestammelser
18
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att med utgangs-
punkt i basta tillgangliga information ordna
nyttjandet och varden av fiskresurserna pa ett
satt som ar ekologiskt, ekonomiskt och soci-
alt hallbart sa att en uthallig och mangsidig
avkastning som fiskresurserna ger, fiskbe-
standens naturliga livscykel samt mangfalden
hos och skyddet av fiskresurserna och den
dvriga vattennaturen tryggas.

28§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa fiske inom det vat-
tenomrade som avses i 1 kap. 3 § 1 mom. 2
punkten i vattenlagen (587/2011), i den eko-
nomiska zon som avses i 1 § i lagen om Fin-
lands ekonomiska zon (1058/2004) och pa
vattentackta oversvamnlngsomraden utanfor
gransen for ett vattenomrade.

Det som i denna lag bestams om fisk och
fiske géller ocksa nejondga och krafta samt
fangst av dem. Denna lag galler ocksa fangst
av fiskar som hor till tillampningsomradet for
6 kap. i naturvardslagen (1096/1996).

38
Forhallande till annan lagstiftning

Denna lag tillampas, om inte ndgot annat
foljer av unionslagstiftningen om Europeiska
unionens gemensamma fiskeripolitik eller av
den nationella lagstiftning som antagits for
genomfdrande av den eller av en Gverens-
kommelse med en frimmande stat.

Bestammelserna i denna lag och i férord-
ningar som utfardats med stod av den ska till-
lampas ocksa pa vattendrag vid riksgransen,
om inte nagot annat har faststallts utgaende
fran en dverenskommelse med en frammande
stat.

Vid tilldmpning av denna lag och vid an-
nan verksamhet som ar férenlig med denna
lag ska dessutom naturvardslagen och det
som har bestamts, foreskrivits eller beslutats
med stod av den iakttas,

Bestammelser om skolternas rétt att fiska
pa statens vattenomraden inom skoltomradet
finns i skoltlagen (253/1995).

Pa inforsel av fisk- eller kréftarter och fisk-
eller kréaftstammar som inte férekommer i
vilt tillstand i Finland samt pa inforsel av
konsceller av sadana tillampas utdver denna
lag lagen om veterinar granskontroll
(1192/1996) och lagen om djursjukdomar
(441/2013).

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) vard av fiskresurser att fiskbestandens
biologiska mangfald och avkastningsformaga
tryggas genom styrning av fisket samt genom
andra atgarder for forbattrande av fiskbe-
standens tillstand och fiskeméjligheterna,

2) fiskbestand mangden i ett och samma
omrade samtidigt levande fiskindivider av en
och samma art,

3) vandringsfisk lax, insjolax, al, nejondga
och asp samt vandrande bestand av 6ring, ro-
ding, harr och sik,

4) vattendrag for vandringsfisk ett vatten-
omrade som vandringsfisken anvander som
en viktig vandrlngsvag eller ett viktigt forok-
ningsomrade,

5) fors- och stromomréde i vattendrag for
vandringsfisk ett sadant omrade i ett vatten-
drag som for vandringsfisk déar
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a) vattnet skonjbart strommar i riktning
nedstroms,

b) stromdragets uppstromsvatten befinner
sig hogre upp an nedstromsvattnet, varvid
vattenytan ar sluttande, och

c) vattenomradet vintertid ar tackt av svag
is eller inte har nagot istacke,

6) mete fiske utan bete dar det anvands ett
spd och en krok dar agn kan fastas,

7) pilkfiske fiske med ett spd och en vid en
rev fast pilk som halls i rorelse i lodrat rikt-
ning,

8) bete ett konstgjort drag eller en konst-
gjord wobbler, fluga eller jigg eller ett med
dem jamforligt konstgjort lockmedel som ar
forsett med krokar och som med sin rorelse,
farg eller form lockar fisken att hugga,

9) handredskapsfiske sadant annat fiske &n
mete eller pilkfiske som sker med ett spd och
bete samt trollingfiske med ett spd, bete och
viktdrag,

10) fiskvardsavgift en avgift till staten med
syfte att framja fiskerihushallningen,

11) innehavare av fiskeratt

a) delagarlaget for ett samfallt vattenomra-

b) agaren av ett sddant vattenomrade som
inte hor till ett deldgarlag,

c) &garen av en i 2 § i fastighetsbildnings-
lagen (554/1995) avsedd fastighet, till vilken
hor en enskild sarskild forman som bestar av
ratt att fiska inom ett vattenomrade som ags
av en annan eller andel i en sadan till flera
fastigheter horande sarskild forman dar det
mgar ratt att fiska inom ett vattenomrade som
dgs av en annan,

d) en fysisk eller juridisk person som for-
valtar fiskeratt utgaende fran fiskeservitut el-
ler nagon annan rattslig grund, eller

e) en fysisk eller juridisk person som for-
valtar fiskeratt utgaende fran ett arrendeavtal
som kan Qverforas utan att &garen hors,

12) delagarlag ett deldgarlag som avses i
3 § i lagen om samfalligheter (758/1989),

13) plan for nyttjande och vard en plan
som utarbetas i syfte att regionalt ordna nytt-
jandet och varden av fiskresurserna,

14) varde for redskapsenheter ett fangst-
redskaps eller en fiskemetods relativa fangst-
effektivitet,

15) fastighetens antal redskapsenheter om-
fattningen hos en fastighets fiskeratt inom ett
visst vattenomrade,

16) staende fangstredskap ett fiskeredskap
som satts ut pa plats i fangstsyfte sdsom nat,
langrev och andra krokredskap, ryssja, katsa
och andra mstangmngsredskap,

17) fast fangstredskap en pata eller nagon
annan for fiske avsedd anlaggning av besta-
ende natur,

18) kommersiellt fiske verksamhet dar fisk
fangas for forsaljning eller dar den fangade
fisken eller en del av den séljs,

19) kommersiell fiskare en fysisk eller juri-
disk person som har inforts i ett register over
dem som bedriver kommersiell fiskeverk-
samhet,

20) fritidsfiske sadant fiske, inbegripet hus-
behovsfiske, som inte ar kommersiellt fiske,

21) utplantering for etablering utsattning
av en fisk- eller kréftart eller en fisk- eller
kraftstam i ett vattenomrade dar arten eller
stammen inte forekommer fran forut,

22) fiskeformaner enligt sarskilda grunder
sadana i 2 § 1 punkten i fastighetsbildnings-
lagen avsedda gemensamma eller enskilda
sarskilda formaner som hor till en fastighet
och berdttigar fastighetens agare att, annat an
pa grundval av agande av eller deldgarskap i
vattenomrade, fiska pa ett vattenomrade i en
annans ago (sarskllt fiskeformansomrade) el-
ler anvanda en fristaende fiskeplats, sasom
en lax- eller sikpata eller en med dem j&m-
forbar plats for fiskpata, en plats for drivfis-
ke, en nétplats eller nagon annan med dessa
jamforllg del av en sjo eller ett vattendrag
som anvands for fiske (sarskild fiskeplats).

2 kap.

Fiskeréatt och sarskilda tillstand som ger
ratt att fiska

58

Fiskeratt som grundar sig pa dgande av vat-
tenomrade

Ratten att fiska och att bestimma om fisket
tillkommer vattenomradets dgare sa som be-
stdms i denna lag.



Deldgarna i ett samfallt vattenomrade har
ratt att fiska inom vattenomradet i enlighet
med vad deldgarlaget for det samféllda vat-
tenomradet beslutar.

Ratten att fiska pa ett vattentackt over-
svamningsomrade utanfor den i 1 kap. 5 § i
vattenlagen avsedda gransen for ett vatten-
omrade tillkommer vattenomradets agare.

68
Fiskerattigheter enligt sarskilda grunder

Agaren av en fastighet till vilken det som
sarskild forman hor ratt till en fiskeplats eller
till fiske inom ett vattenomrade i en annans
&go har ratt att fiska och att bestdmma om
fisket i Overensstammelse med formanen.

78
Allménna fiskerattigheter

Var och en har ratt att avgiftsfritt meta och
pilka samt ratt att avgiftsfritt fiska stromming
med ett spo dar det i reven har fasts krokar
som halls i rérelse i lodrat riktning.

Var och en som har fyllt 18 ar och betalat
flskvardsavglft samt var och en som &r under
18 ar har ratt att bedriva handredskapsfiske.
Bestdmmelser om flskvardsavglften och om
betalning av den finns i 9 kap.

Rattigheterna enligt 1 och 2 mom. géller
varken fors- och stromomraden i vattendrag
for vandringsfisk eller sadana vattenomraden
dar det med stod av nagon annan bestammel-
se ar forbjudet att fiska. For tavlingar i mete,
pilkfiske och handredskapsfiske eller andra
motsvarande anordnade tillstallningar ska
tillstand av fiskerattsinnehavaren inhamtas.

Det som bestdms i 1—3 mom. tilldmpas
ocksa inom statsagda vattenomraden.

88

Fiske inom allmént vattenomrade och i den
ekonomiska zonen

I Finlands ekonomiska zon och inom all-
méant vattenomrade i havet har varje medbor-
gare i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet som antingen har fyllt 18
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ar och betalat fiskvardsavgift eller & under
18 ar ratt att bedriva fritidsfiske. | de ovan-
namnda omradena har kommersiella fiskare
som ar registrerade i Finland ratt att bedriva
kommersiellt fiske.

Fiskefartyg som &r registrerade i Europeis-
ka unionens medlemsstater har en i bestam-
melserna om Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik faststalld ratt att bedriva
kommersiellt fiske i Finlands ekonomiska
zon och inom Finlands territorialvatten.

Om det kommersiella fiskets behov forut-
sétter det, kan Forststyrelsen for bedrivande
av sadant fiske arrendera ut till kommersiella
fiskare fangstplatser for lax eller havsoring
inom allmant vattenomrade i havet eller i
Finlands ekonomiska zon. Den fiskeratt som
avses i 1 och 2 mom. géller inte pa fangst-
platser som ndmns i detta moment.

Forststyrelsen beslutar i enlighet med de
prlnC|per som faststélls i en plan for nyttjan-
de och vard om ratten att fiska och om fiske-
tillstdnd inom allméant vattenomrade.

98
Statens enskilda fisken

Statens enskilda fisken forbehalls fortfa-
rande staten déar de sedan gammalt har varit
och fortfarande &r i statens besittning. Forst-
styrelsen beslutar om anvandningen av sta-
tens enskilda fisken.

Né&rmare bestdammelser om anvandningen
av statens enskilda fisken far utfardas genom
forordning av statsradet, varvid intressena
hos kommersiella fiskare i grupp | som avses
i 87 8 1 mom. ska beaktas i forsta hand.

10§
Ratt till fisketillstand i 6vre Lappland

Personer vars hemkommun som avses i 2 §
i lagen om hemkommun (201/1994) &r Enon-
tekis, Enare eller Utsjoki kommun har ratt att
avgiftsfritt fa tillstand av Forststyrelsen att
fiska pa vattenomraden som tillhor staten och
finns i deras hemkommun.

Det i 1 mom. avsedda tlllstandet ar_person-
ligt och ges for hogst tre ar i sander. Tillstan-
det galler inte de omraden i Tana alvs och
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Naatamojokis vattendrag déar lax och éring
stiger, oringens och laxens vandringsomré-
den i Tuulomajokis och Paatsjokis vattendrag
eller de omréaden i Torne alvs och Ounasjokis
vattendrag dar lax och oring stiger. Forststy-
relsen beviljar séarskilda tillstand som galler
de ovannamnda omradena.

118
Utarrendering av fiskeratt

Med utarrendering av fiskeratt avses i den-
na lag utarrendering av vattenomrade for fis-
ke eller annat upplatande mot vederlag av
ratten till en viss fiskeplats eller till fangst av
en viss fiskart eller till anvandning av red-
skap av ett bestdmt slag.

Innehavaren av fiskeratt kan arrendera ut
fiskerdtten tills vidare eller for en viss tid.
Det arrendeavtal som galler fiskeratten ska
ingas skriftligen. Arrendatorn far inte arren-
dera ut fiskeratten eller en del av den och inte
heller upplata fisketillstand som géller arren-
deomradet till en tredje part, om inte nagot
annat har 6éverenskommits i avtalet om utar-
rendering av fiskerétt.

Arrendegivaren kan hdva ett arrendeavtal
som géller fiskeratt, om arrendatorn trots
anmarkning fran arrendegivaren missbrukar
sin fiskeratt, underlater att betala arrendet el-
ler annars fortlopande eller vid upprepade
tillfallen bryter mot sina skyldigheter som
foljer av avtalet eller denna lag.

Nédrmare bestammelser om utarrendering
av statsagda vattenomraden for fiskeandamal
far utfardas genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

12§

Fisketillstand som en delagare i ett delagar-
lag beviljar

En delagare i ett samfallt vattenomrade kan
utan de Gvriga deldgarnas samtycke ge nagon
annan tillstand att utan eller mot vederlag
nyttja fiskeratt som tillkommer del&garen.
Om tillstandet ges for langre tid an ett ar, ska
det meddelas skriftligen och inom ett konsti-
tuerat deldgarlags omrade ska delagarlaget
underréttas om det.

En sadan delagare i ett samfallt vattenom-
rade som ger ett tillstand enligt 1 mom. ska
se till att tillstindshavaren vid fiske inte
Overskrider den maximala fiskeratt som till-
kommer deldgaren.

Ett till en annan givet tillstand att med stod
av fiskerdtt som hor till en fastighet fiska
permanent eller under en viss tid som ar
langre an tva ar kan inskrivas i enlighet med
14 kap. i jordabalken (540/1995).

138§

Regionalt tillstand att bedriva kommersiellt
fiske

| syfte att trygga en uthallig avkastning och
ett hallbart nyttjande av fiskresurserna samt
genomforandet av planen for nyttjande och
vard kan narings-, trafik- och miljocentralen
for en viss tid av hogst fem ar bevilja en
kommersiell fiskare tillstand att bedriva
kommersiellt fiske, om

1) vattenomradet i planen for nyttjande och
vard har faststallts lampa sig val for kom-
mersiellt fiske,

2) situationen for fiskbestanden i vattenom-
radet mojliggor nyttjande av dem for kom-
mersiellt fiske,

3) tillstandssokanden inte sjalv eller med
bistdnd av fiskeriomradet har natt en Gver-
enskommelse med innehavarna av fiskeratt
om nyttjande av vattenomradet for kommer-
siellt fiske, och

4) bedrivandet av kommersiellt fiske inte
medfdr betydande oldgenhet for stranddgarna
och innehavarna av strander i omradet eller
for annan anvandning av omradet.

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska i
tillstandet bestimma de omraden dar fiske ar
tillatet, de fangstredskap som ér tillatna vid
fiske, de fiskarter som far fiskas, de tillatna
tldpunkterna for fiske samt vid behov den
storsta tillatna fangstmangden Dessutom kan
i tillstindet bestammas nar den kommersiella
fiskaren ska rapportera fangsterna

Tillstand enligt 1 mom. far inte beviljas,
om fiske som sker med stod av tillstandet
skulle medféra en oskélig forsvagning av fis-
kerattsinnehavarens mojligheter att nyttja sin
fiskeratt eller foranleda en betydande olé&-
genhet av nagot annat slag.



14§

Erséattning for kommersiellt fiske till inneha-
vare av fiskeratt

En kommersiell fiskare ska, efter ha erhallit
tillstand enligt 13 §, kalenderarsvis betala till
innehavarna av fiskeratt sadana med de i till-
standet faststallda fangstredskapen forenliga
skaliga avgifter som utgor ersattning for att
vattenomradet utnyttjas for kommersiellt fis-
ke. Avgifterna ska grundas pa de gangse pri-
ser i omradet som faststéllts i planerna for
nyttjande och vard inom narings-, trafik- och
miljocentralens verksamhetsomrade.

158§

Givande av foretrade vid beviljande av till-
stand att bedriva kommersiellt fiske

Om tillstdnd som géller ett visst vattenom-
rade soks av fler kommersiella fiskare an det
antal som kan beviljas tillstand med avseende
pa situationen for fiskbestanden i omradet,
kan narings-, trafik- och milj6centralen vid
beviljandet av tillstand ge foretrade at sokan-
de som &r sadana kommersiella fiskare i
grupp | som avses i 87 § 1 mom. och som re-
dan tidigare haft tillstdnd att bedriva kom-
mersiellt fiske i det ndmnda vattenomradet
eller anknytande vattenomraden.

Narings-, trafik- och miljocentralens till-
standsbeslut ska iakttas d&ven om det 6verkla-
gas.

16 §

Andring av tillstdndsvillkor och aterkallelse
av tillstand

Narings-, trafik- och miljocentralen kan
andra villkoren i ett tillstand som getts med
stod av 13 §, om forhallandena i tillstands-
omradet efter beviljandet har forandrats va-
sentligt sa att fiske som ar forenligt med till-
standsvillkoren inte langre kan tillatas pa
grund av de forandrade forhallandena, eller
om fiske som avses i tillstindet inte langre
skulle uppfylla kraven i planen for nyttjande
och vard.
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Narings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett. tillstdnd, om tillstandshavaren
upprepade ganger underlater att betala avgif-
ter som avses i 14 §, vasentligt eller uppre-
pade ganger bryter mot villkoren eller mot
bestammelser i denna lag och trots anmark-
ning och varning fran narings-, trafik- och
miljocentralen inte upphor att bryta mot vill-
koren.

17§

Kommersiella fiskares ratt att nyttja statens
markomraden

En kommersiell fiskare som hér till de
kommersiella fiskare i grupp | som avses i 87
§ har rétt att vid behov pa sddana statséagda
havsstrander samt holmar och skar i havet
som inte reserverats for annat bruk enligt an-
visning av Forststyrelsen eller av en annan
myndighet som forvaltar markomradet i fra-
ga, och pa skaliga villkor som faststalls av
denna, arrendera ett markomrade for uppfo-
rande av for fisket behdvliga forvaringsut-
rymmen, for torkning av fangstredskap och
for tillfallig inkvartering som ar nddvandig
vid bedrivandet av kommersiellt fiske.

18§

Regionalt tillstand att bedriva fiskeguide-
verksamhet

For att trygga verksamhetsbetingelserna for
fisketurism kan nérings-, trafik- och miljo-
centralen bevilja tillstand att inom centralens
verksamhetsomrade eller delar av det anord-
na sadana tillstallningar i inom fisketurismen i
vilka hogst sex fiskare at gangen deltar och
dar det bedrivs mete, pilkfiske eller handred-
skapsfiske enligt 7 § Ansokan om tillstand
ska goras skriftligt, och tillstand kan bEVI|jaS
om ett hallbart utnyttjande av flskbestanden
tillater det. Tillstdndet kan galla hogst fem ar
i sdnder.

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska i
tillstandet stélla upp regionala flskebegrans—
ningar eller bestaimma kvoter for dagsfangs-
ten, om fiskeriekonomiska synpunkter eller
situationen for fiskbestanden i omradet forut-
sétter detta. Narings-, trafik- och miljocentra-
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len ska av de fiskeriomraden som finns inom
dess verksamhetsomrade arligen begéra utla-
tande om de omstandigheter som inverkar pa
uppstéllandet av regionala fiskebegransning-
ar och bestdmmandet av kvoter for dags-
fangsten.

Narings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett tillstdnd, om tillstAndshavaren
vasentligt bryter mot villkoren i tillstandet
och trots anmdrkning och varning fran nar-
ings-, trafik- och miljocentralen inte upphor
att bryta mot villkoren.

Efter att ha fatt det tillstind som avses i 1
mom. ska fisketurismfGretagaren kalender-
arsvis till staten betala en flskvardsavglft pa
100 euro for att anvandas pa det satt som be-
stdms nedan i denna lag.

3 kap.
Fiskeriorganisationer och deras uppgifter
19§
Fiskerimyndigheter

Jord- och skogsbruksministeriet samt de
nérings-, trafik- och miljécentraler som ské-
ter fiskeridrenden ar statliga fiskerimyndig-
heter.

| denna lag separat foreskrivna myndig-
hetsuppgifter inom fiskeriforvaltningen skots
dessutom av Forststyrelsen, Naturresurscen-
tralen och, i fraga om fisketillsynen och fis-
keovervaknlngen de myndigheter som
ndmns i 98 8.

20 §

Narings-, trafik- och miljocentralens uppgif-
ter

Né&rings-, trafik- och miljocentralen ska

1) svara for den fiskeriforvaltning som
aligger staten,

2) bevaka det allménna fiskeriintresset
samt framja ett hallbart fiske och en hallbar
vard av fiskresurserna,

3) ldmna fiskeriomradena sakkunnighjalp,

4) se till att fiskeriomradena handlar i en-
lighet med bestdmmelserna i lag och sina
reglementen samt planen for nyttjande och

vard och fullgor de uppgifter som aligger
dem, samt vid behov vidta atgarder for att
avhjalpa brister och missforhallanden,

5) styra och 6vervaka den flskerlradglvnlng
som utfdrs med statsmedel,

6) handlagga arenden som ror uppratthal-
landet av kontakter mellan fiskerimyndighe-
terna och fiskeriomradena, samt

7) skota de Ovriga uppgifter som alaggs
den i denna lag.

| drenden som ror fisketillsyn och fiske-
dvervakning kan néarings-, trafik- och miljo-
centralen vara verksam i hela landet, om en
myndighet begar handrackning.

218

Narings-, trafik- och miljocentralens beho-
righet i den ekonomiska zonen

De uppgifter som hor till narings-, trafik-
och miljocentralen skots i den ekonomiska
zon som avses i lagen om Finlands ekono-
miska zon av den narings-, trafik- och miljo-
central vid vars verksamhetsomrade den be-
rorda delen av den ekonomiska zonen ligger.
Gréansen mellan nérings-, trafik- och miljo-
centralernas verksamhetsomraden anses fort-
satta fran territorialvattnets yttre grans till
den ekonomiska zonens yttre grans utan att
andra riktning.

22 8
Indelning i fiskeriomraden

Vattenomradena delas in i fiskeriomraden,
oberoende av agandeforhallanden och kom-
mungranser. Ett fiskeriomrade utgor ett ur
fiskeriekonomiskt perspektiv tillrackligt stort
sammanhangande vattendragsomrade Né&r
det vattendragsomrade som ingar i flskerlom—
radet faststalls ska man sarskilt beakta omra-
desindelningens lamplighet for vandringsfis-
kens livscykel, mdjligheterna att organisera
fisket andamalsenllgt indelningen 1 avrin-
nmgsomraden samt indelningen av vattenom-
radena i vattenforvaltnmgsomraden och
havsforvaltningsomradet enligt lagen om vat-
tenvards-  och  havsvardsforvaltningen
(1299/2004).



Indelningen i fiskeriomraden galler inte
allmant vattenomrade i havet, till den del de i
1 § namnda malen inte kraver att omradet
omfattas av indelningen i fiskeriomraden.

Fiskeriomradenas geografiska granser fast-
stalls av ndrings-, trafik- och miljécentralen
utifran ett forslag som en i 32 § avsedd regi-
onal fiskerisamarbetsgrupp har lagt fram och
efter det att centralen hort jord- och skogs-
bruksministeriet och andra centrala aktorer.
Narings-, trafik- och miljécentralen beslutar
ocksa om delning av fiskeriomraden samt om
forenande av ett fiskeriomrade med ett annat
eller &ndring av dess grénser, i det fall att
forandrade forhallanden eller sarskilda skal
forutsatter det. Ansdkan om vidtagande av
ovanndmnda atgarder fransett faststallelse av
granser, kan goras av ett fiskeriomrade eller
en innehavare av fiskerétt.

Nérings-, trafik- och miljdcentralen kan, ef-
ter att ha hort de bertrda flskerlomradena
och innehavarna av fiskeratt, ocksa pa eget
initiativ besluta om andring av ett fiskeriom-
rades granser. Uppkommer oklarhet om vil-
ken nérings-, trafik- och miljocentral som &r
behorig att andra grénserna for ett fiskeriom-
rade, avgor jord- och skogsbruksministeriet
behdrighetsfragan.

Narmare bestammelser om grunderna for
var granserna mellan flskerlomradenas verk-
samhetsomraden ska ga far utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

238§

Fiskeriomradets rattsliga form, medlemmar
och organ

Fiskeriomradena &r offentligrattsliga fore-
ningar med syftet att utveckla fiskerihushall-
ningen inom det egna omradet och framja
samverkan mellan medlemmarna for att ett
héllbart nyttjande och héllbar vard av fiskre-
surserna ska kunna ordnas i 6verensstammel-
se med principerna i 1 8. Fiskeriomradet kan
ingad behovliga forbindelser som verksamhe-
ten forutsatter samt forvarva egendom i sitt
namn eller for sitt bruk.

Medlemmar i ett fiskeriomrade ar inneha-
varna av fiskeratt inom omradet samt de
landsomfattande organisationerna inom fis-
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keribranschen. Jord- och skogsbruksministe-
riet faststaller en forteckning over de lands-
omfattande organisationerna inom fiskeri-
branschen for fem ar i sander.

Organ for fiskeriomradet ar fiskeriomradets
allmanna maéte samt fiskeriomradets styrelse
och verksamhetsledare.

Bestammelser om uppgifterna for fiskeri-
omradets verksamhetsledare utfardas genom
forordning av statsradet.

24 8§
Fiskeriomradenas uppgifter

Fiskeriomradena ska

1) planera ett hallbart nyttjande och hallbar
vard av fiskresurserna,

2) gora upp ett forslag till plan for nyttjan-
de och vard, verkstalla den godkanda planen
och ge akt pa dess effekter,

3) skota den information som anknyter till
nyttjande och vard av fiskresurserna,

4) organisera fiskedvervakningen,

5) samla uppfoéljningsuppgifter som galler
fiske och atgarderna for vard av fiskbestan-
den,

6) framja bildandet av gemensamma fiske-
tillstindsomraden for fritidsfiskets och det
kommersiella fiskets behov,

7) skota de uppgifter som dgarna av vatten-
omraden har dverfort till fiskeriomradet,

8) fordela mellan &garna av vattenomraden
de medel som influtit i form av ersdttning for
i 7 8 2 mom. avsett handredskapsfiske,

9) skota de Ovriga uppgifter som grundar
sig pa narings-, trafik- och miljocentralens
resultatstyrning och pa denna lag.

258
Fiskeriomradets allmanna mote

Fiskeriomradets beslutanderatt utdvas av
fiskeriomradets allmanna mote.

Medlemmarna i ett fiskeriomrade har ratt
till en foretradare vid det allmanna motet
som féljer:

1) varje deldgarlag vars vattenomrade om-
fattar minst 100 hektar,
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2) varje dgare av sadana vattenomraden
som inte hor till ett delégarlag och vars areal
ar minst 100 hektar,

3) varje sammanslutning av till fiskeriom-
radet horande delagarlag eller av agare till
sadana vattenomraden som inte hor till ett
delégarlag, nér sammanslutningen forvaltar
ett vattenomrade vars sammanraknade areal
ar minst 100 hektar,

4) varje landsomfattande organisation inom
fiskeribranschen som avses i 23 § 2 mom.

Innehavarna av fiskeférmaner enligt sar-
skilda grunder har ratt till en gemensam fore-
tradare vid det allménna motet.

Vid fiskeriomradets allmanna mate har var-
je foretrddare som representerar en minst
1000 hektar stor vattenomradesegendom tre
roster, varje foretrddare som representerar en
minst 500 hektar men under 1 000 hektar stor
vattenomradesegendom tva roster och varje
foretrddare som representerar andra med-
lemmar en rost. Vid fiskeriomradets allman-
na mote har de landsomfattande miljéorgani-
sationerna rétt till en sakkunnigforetradare
som har ndrvaro- och yttranderatt vid motet
men inte rostrétt. Jord- och skogsbruksmini-
steriet faststéller for fem ar i sander en for-
teckning Over de organisationer som avses i
detta moment.

Bestammelser om beslutsfattandet och mo-
tesforfarandet vid det allmdnna motet samt
om andra behovliga fragor som galler det
allmdnna motet utfardas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

26 §

Uppgifter som fiskeriomradets allménna
mote ska skota

Fiskeriomradets allmanna mote

1) utser fiskeriomradets styrelse,

2) beslutar om faststallande av fiskeriom-
radets bokslut och beviljande av ansvarsfri-
het for styrelsen,

3) faststaller fiskeriomradets arliga verk-
samhetsplan och plan for anvéndningen av
medel samt verksamhetsplan pa langre sikt
an ett ar,

4) faststaller forslaget till fiskeriomradets
plan for nyttjande och vard,

5) faststéller forslaget till reglemente for
fiskeriomradet,

6) faststaller fordelningen av erséttnings-
medel bland &garna av vattenomraden,

7) beslutar om anvéndningen av ersatt-
ningsmedel som atergatt till fiskeriomradet,

8) beslutar om omprovning av beslut som
har fattats av fiskeriomradets allméanna mote,
styrelse eller verksamhetsledare.

27§
Fiskeriomradets styrelse och dess uppgifter

Till fiskeriomradets styrelse hor hogst nio
medlemmar. Mandatperioden for styrelsens
medlemmar &r tre ar. Arligen valjs en tredje-
del av styrelsens medlemmar.

Fiskeriomradets styrelse ska

1) bereda de drenden som ska behandlas
vid fiskeriomradets allmanna mote och verk-
stélla fiskeriomradets beslut,

2) genomfora de uppgifter som enligt pla-
nen for nyttjande och vard hor till fiskeriom-
radet och rapportera om hur malen i planen
har uppfyllts,

3) tillkannage fiskeriomradets beslut,

4) ordna skotseln av uppgifter som ankny-
ter till fiskeriomradets med denna lag foren-
liga skyldighet angadende fiskedvervakning,
samt

5) anstilla och avskeda fiskeriomradets
personal.

Genom fiskeriomradets reglemente kan
uppgifter som enligt 1 mom. hor till styrel-
sen, fransett de uppgifter som avses i 5 punk-
ten, overforas pa verksamhetsledaren.

Bestammelser om styrelsens beslutsfattan-
de och om andra behovliga fragor som galler
styrelsen utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

288
Organmedlemmars och anstélldas ansvar

Né&r medlemmar i och anstallda hos ett fis-
keriomrades organ skoter en offentlig for-



valtningsuppgift ska de iaktta forvaltningsla-
gen (434/2003), spraklagen (423/2003), sa-
miska spraklagen (1086/2003) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Bestammelserna om straffrattsligt tjanste-
ansvar tillampas pa medlemmar i och an-
stallda hos ett fiskeriomrades organ nar de
utovar offentlig makt vid skotseln av offent-
liga forvaltningsuppagifter.

I fraga om ersattning for skada som orsa-
kats nar en medlem i eller en anstélld hos ett
fiskeriomrades organ skétt en offentlig for-
valtningsuppgift galler det som i ska-
destandslagen (412/1974) bestams om offent-
liga samfunds och tjanstemans skadestands-
ansvar samt om ersattning for skada som in-
traffat under tjansteutovning.

298
Fiskeriomradets reglemente

| ett fiskeriomrades reglemente ska anges

1) fiskeriomradets namn och dess forvalt-
nings hemort samt i stora drag de vattenom-
raden som fiskeriomradet omfattar,

2) hur valet av foretradare vid fiskeriomra-
dets allménna mote sker,

3) nar fiskeriomradets allmanna méten
halls,

4) hur fiskeriomradets allmanna mate
sammankallas och hur drendena vid detta
handlaggs,

5) hur styrelsemedlemmarnas verksamhet
och handlaggningen av arenden vid styrel-
sens sammantraden &r ordnad,

6) hur handlingar undertecknas pa fiskeri-
omradets vagnar,

7) fiskeriomradets anstéllda, deras uppgif-
ter och mandatperiod samt hur de anstélls,

8) grunderna for anvandningen av medel
och for rékenskapsforingen,

9) hur meddelanden tillk&nnages, samt

10) andra omstandigheter av betydelse med
tanke pa fiskeriomradets verksamhet.

Reglementet bereds av fiskeriomradet och
faststélls av nérings-, trafik- och miljécentra-
len.
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308§
Bokforing och revision

Fiskeriomradets rakenskapsperiod dr ett ka-
lenderar. Fiskeriomradet ska arligen Over-
ldmna en beréttelse om sin verksamhet under
rakenskapsperioden till narings-, trafik- och
miljocentralen. Berattelsen ska innehalla
uppgifter om vésentliga handelser under ra-
kenskapsperioden och efter dess utgang, en
uppskattning om den sannolika framtida ut-
vecklingen samt en redogodrelse for utfallet
av malen i planen for nyttjande och vard.

Bokfdringslagen (1336/1997) tillampas pa
fiskeriomradets bokfdringsskyldighet, bokfo-
ring och bokslut.

Fiskeriomrédet &r skyldigt att forratta revi-
sion arligen. Pa revisionen tillampas revi-
sionslagen (459/2007).

Nérmare bestdmmelser om den beréttelse
som avses i 1 mom. och om dess innehall far
utfardas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

318
Tillsyn 6ver fiskeriomradets verksamhet

Nérings-, trafik- och miljocentralen 6ver-
vakar verksamheten i fiskeriomradena inom
centralens verksamhetsomrade. Néarings-, tra-
fik- och miljocentralen har trots sekretessbe-
stammelserna ratt att av fiskeriomradet och
revisorerna fa de uppgifter, handingar och ut-
redningar som den anser vara nbdvé’mdiga for
tillsynen. Uppgifter som fiskeriomradet gett
med avseende pa tillsynen far inte rojas for
utomstaende eller anvandas for nagot annat
andamal utan tillstand av fiskeriomradet.
Fiskeriomradet ska underratta narings-, tra-
fik- och miljocentralen om namn och kon-
taktuppgifter for styrelsens ordférande och
vice ordfdrande samt verksamhetsledaren.

Om fiskeriomradet ligger inom flera nar-
ings-, trafik- och miljocentralers verksam-
hetsomraden, behandlas arenden som galler
fiskeriomradet vid den narings-, trafik- och
miljocentral inom vars verksamhetsomrade
storsta delen av fiskeriomradets vattenareal

ligger.
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328
Den regionala fiskerisamarbetsgruppen

Nérings-, trafik- och miljocentralen tillsét-
ter inom sitt verksamhetsomrade en regional
fiskerisamarbetsgrupp som ska bitrdda vid
skotseln av fiskeriarenden inom omradet,
samordningen av uppfattningar och utnytt-
jandet av forskningsron. Fiskerisamarbets-
gruppen tillsatts for fem ar i sander och be-
star av foretradare for fiskeriomradena, fiske-
och miljoorganisationerna, forskningen och
forvaltningen.

Fiskerisamarbetsgruppen styrs av narings-,
trafik- och miljocentralen och har till uppgift
att vid behov gora framstallningar och ta ini-
tiativ som géller ordnande av fisket och vard
av fiskbestanden. Fiskerisamarbetsgruppen
bedémer kvaliteten pa planerna for nyttjande
och vard samt lampligheten hos de nyttjande-
och vardatgarder som foreslas i dem och gor
vid behov framstéllningar med syftet att
samordna atgarder som foreslagits i planerna
for vard och nyttjande inom olika omraden
samt i de landsomfattande planerna for for-
valtning av fiskresurserna. Fiskerisamarbets-
gruppen lagger fram for narings-, trafik- och
miljocentralen ett forslag till indelning i fis-
keriomraden som galler dess verksamhets-
omrade.

338§

Samarbetsgruppen for fiskerifragor i 6vre
Lappland

Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lapp-
land inréttar en samarbetsgrupp for behand-
ling av fiskerifragor som galler de fiskevatten
i Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
som tillhor staten. Samarbetsgruppen tillsatts
for tre ar i sander. Den ska inom sitt verk-
samhetsomrade ge utldtanden, gora fram-
stéllningar och ta initiativ samt fullgéra ovri-
ga uppgifter som alaggs den.

Den i 1 mom. avsedda samarbetsgruppen
bestar av foretradare for Forststyrelsen, sa-
metinget, fiskeriomradena, kommunerna, de
kommersiella fiskarna, fritidsfiskarna, fiske-
riforskningen samt de landsomfattande mil-

joorganisationer som avses i 25 § 3 mom.
Varje part utser en medlem och en ersattare
for denne. Om parterna inte har organiserat
sig eller om organisationerna inte nar enighet
om en for dem gemensam kandidat, utser
nérings-, trafik- och miljécentralen en av
kandidaterna. Samarbetsgruppen valjer inom
sig ordférande och en vice ordfdrande.

Samarbetsgruppen sammantrader pa kallel-
se av ordfdranden eller, om denne har for-
hinder, av vice ordféranden och &r beslutfor
nar ordféranden och minst tva andra med-
lemmar &r narvarande.

4 kap.

Planering av nyttjandet och varden av
fiskresurserna

348

Landsomfattande planer for forvaltning av
fiskresurserna

For sakerstédllande av ett hallbart nyttjande
och hallbar vard av fiskresurserna samt av att
de Gvriga malen i 1 § nas utarbetas vid behov
landsomfattande planer for forvaltning av
fiskresurserna. Jord- och skogsbruksministe-
riet svarar for forvaltningsplanens beredning
och faststaller planen.

De faststallda landsomfattande planerna for
forvaltning av fiskresurserna ska beaktas nér
planer for vard och nyttjande utarbetas och
verkstalls samt ndr fisket inom allménna vat-
tenomraden ordnas. Planerna for nyttjande
och vard far inte forsvara genomférandet av
de landsomfattande planerna for forvaltning
av fiskresurserna.

358

Skyldighet att utarbeta en plan fér nyttjande
och vard

For uppnaende av malen i 1 § ska fiskeri-
omradet for sitt omrades del utarbeta och ta i
bruk en plan for nyttjande och vard som
tryggar en uthallig och mangsidig avkastning
och ett hallbart och méngsidigt nyttjande av
fiskresurserna inom omradet samt fiskresur-
sernas biologiska mangfald och som framjar



det kommersiella fiskets och fritidsfiskets
verksamhetsbetingelser.

368

Utarbetande av planen for nyttjande och
vard

Narings-, trafik- och milj6centralen ska
meddela fiskeriomradena inom sitt verksam-
hetsomrade skriftliga riktlinjer for utarbetan-
de av planen for nyttjande och vard och for
inledande av planeringen.

Fiskeriomradet utarbetar ett forslag till plan
for nyttjande och vard av fiskresurserna inom
sitt omrade. Nar planen utarbetas ska hansyn
tas till de krav angaende nyttjandet och var-
den av fiskbestanden som stélls pa grundval
av annan lagstiftning, de landsomfattande
planerna for forvaltning av fiskresurserna, de
riktlinjer som avses i 1 mom. samt sadana
andra planer for nyttjande och vard av fiskre-
surserna vars genomforande planen kan in-
verka pa.

Planen for nyttjande och vard ska innehalla

1) grundlaggande uppgifter om vattenom-
radenas och fiskbestandens tillstand,

2) en plan 6ver atgarder for utveckllng och
framjande av fisket och en malbild betraffan-
de dem,

3) en plan Gver atgarder for vard av fiskbe-
standen, inklusive ett forslag till tryggande
av vandrlngsflskarnas livscykel samt andra
atgarder som behdvs for att trygga den biolo-
giska mangfalden,

4) forslag till behdvliga atgarder for regio-
nal reglering av fisket och till férdelning av
agarersattningar som handredskapsfiske som
avses i 7.8 2 mom. har mbrmgat

5) faststallande av omraden som ar av be-
tydelse fran fiskeriekonomisk synpunkt och
omraden som lampar sig val for kommersiellt
fiske och fisketurism, samt faststédllande av
for kommersiellt fiske lampade fangstred-
skap inom respektive omrade som lampar sig
val for kommersiellt fiske,

6) en plan for hur uppfdljningen av uppgif-
ter om fisket och fiskedvervakningen ska
ordnas.

Narmare bestammelser om innehallet i pla-
nen for nyttjande och vard far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.
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378

Godkannande av planen fér nyttjande och
vard

Narings-, trafik- och miljécentralen god-
kanner planen for nyttjande och vard. God-
k&nnandet forutsatter att planen

1) fullgor skyldigheterna i 35 och 36 §
samt de Ovriga skyldigheter som foreskrivs i
denna lag,

2) ar forenlig med de landsomfattande pla-
nerna for forvaltning av fiskresurserna och
inte forsvarar genomfdrandet av dem,

3) ar forenlig med ovrlga fiskeriomradens
planer for nyttjande och vard, och

4) har behandlats i den reglonala fiskeri-
samarbetsgruppen.

Om ett forslag till plan for nyttjande och
vard inte uppfyller forutsattningarna for god-
kdnnande, kan narings-, trafik- och miljécen-
tralen sanda det tillbaka till fiskeriomradet
for ny beredning.

Om ett fiskeriomrade underlater att utarbe-
ta ett forslag till plan for nyttjande och vard
inom utsatt tid eller, trots att forslaget sénts
tillbaka, inte utarbetar ett sadant forslag till
plan for nyttjande och vard som uppfyller
forutsattningarna for godkannande, behover
narings-, trafik- och miljécentralen inte beta-
la till fiskeriomradet de medel som avses i
81 § 1 mom. 2 punkten forran ett forslag som
uppfyller férutsattningarna for godkannande
har getts in till nérings-, trafik- och miljocen-
tralen.

| enlighet med de befogenheter som anges i
53, 54, 57, 66 och 70 § kan narings-, trafik-
och mlljocentralen i ett beslut om godkan—
nande av planen for nyttjande och vard
genomfdra fiskeriomradets forslag till beh6v-
liga atgarder for regional reglering av fisket
genom att begransa fisket inom omradet.

388§

Giltighet for planen for nyttjande och vard
samt andring av planen

Planen for nyttjande och vard galler i hogst
tio ar fran och med beslutet att godkanna
den. Om ingen ny plan for nyttjande och vard
har godkants fore den tidpunkt da den gamla
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planen upphor att gélla, géller den gamla
planen tills en ny plan har godkéants och trétt
I kraft.

Om situationen for fiskbestanden i fiskeri-
omradet under giltighetstiden for planen for
nyttjande och vard har forandrats sa vésent-
ligt att genomforandet av planen for nyttjan-
de och vard inte langre skulle uppfylla vare
sig de mal som uppstallts for planen eller det
syfte somanges i 1 §, ska fiskeriomradet vid-
ta atgarder for att andra planen for nyttjande
och vard till behdvliga delar. Initiativet till att
andra planen kan tas av den nérings-, trafik-
och miljcentral som godkant planen eller av
fiskeriomradet.

Forslaget till andring av planen for nyttjan-
de och vard ska framlaggas for narings-, tra-
fik- och miljocentralen fér godkannande.
Centralen godkénner dndringarna som ett in-
slag i planen med iakttagande av forfarandet
i 378.

Nar en plan for nyttjande och vard ar pa
vdg att upphdra att galla ska ett forslag till en
ny plan for nyttjande och vard framlaggas for
narings-, trafik- och miljcentralen for god-
kannande senast sex manader innan den gil-
tiga planen upphdr att galla.

398§

Overvakning av verkstalligheten av planen
for nyttjande och vard

Nérings-, trafik- och miljocentralen Gver-
vakar att fiskeriomradets plan for nyttjande
och vard verkstélls som sig bor. Om ett fiske-
riomrade forsummar att verkstélla planen for
nyttjande och vard sa att de regionala fiskbe-
standens livskraft eller uppnaendet av pla-
nens syfte aventyras, behéver nérings-, tra-
fik- och miljocentralen inte betala till fiskeri-
omradet de anslag som avses i 81 § forran
verkstallandet har inletts.

Om sadana brister i verkstéllandet av pla-
nen for nyttjande och vard som aventyrar
fiskbestandens livskraft eller uppnaendet av
planens syfte beror pa vasentliga underlaten-
heter som en &gare av ett vattenomrade agare
har gjort sig skyldlg till, och om &garen trots
uppmaning fran fiskeriomradet inte har vid-
tagit atgarder for att verkstalla planen, kan
narings-, trafik- och miljocentralen aldgga

agaren att inom utsatt tid vidta behovliga at-
garder for att verkstalla planen under hot om
att narings-, trafik- och miljocentralen later
utfora arbetet pa agarens bekostnad. Kostna-
derna for atgarderna betalas i forskott av
statsmedel och indrivs till staten i den ord-
ning som féreskrivs i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter (706/2007).

40 §

Verkstallighet och uppféljning av planen for
nyttjande och vard

Nyttjandet och varden av fiskresurserna i
fiskeriomradet ska ordnas i enlighet med en
godkand plan fér nyttjande och vard. Fiske-
riomradet och innehavarna av fiskerétt svarar
for planens genomforande till den del de at-
garder som verkstéllandet av planen férutsat-
ter géller dem. Myndigheterna ska i sin verk-
samhet beakta de allménna riktlinjer for nytt-
jande och vard av fiskresurserna som galler
fiskeriomradets plan for nyttjande och vard.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
inom sex manader fran beslutet om godkan-
nande av planen for nyttjande och vard un-
derratta jord- och skogsbruksministeriet om
sddana i planen ingaende forslag till re-
gleringsatgarder vars genomforande forutsat-
ter att det féreskrivs om dem genom lag eller
forordning.

Fiskeriomradet, narings-, trafik- och miljo-
centralen samt den reglonala fiskerisamar-
betsgruppen ger akt pa effekterna av att pla-
nen for nyttjande och vard verkstélls och pa
maluppfyllelsen. Narings-, trafik- och mI|JO—
centralen har rétt att av fiskeriomradet pa be-
gdran fa uppgifter om hur planen for nyttjan-
de och vard har utfallit.

5 kap.
Ordnande av fangsten
418
Ordnande av fisket

Fisket ska ordnas i enlighet med planen for
nyttjiande och vard samt de mal som anges i
18.



Innehavaren av fiskeratt svarar for att fisket
ordnas.

Om det inom ett samfallt vattenomrade fo-
rekommer fiskeforméaner enligt sarskilda
grunder, ska agarna av delagarfastigheter och
delagarna i vattenomradet gemensamt dra
férsorg om sina uppgifter enligt 1 mom.

Det i 4 § 14 punkten avsedda vardet for
redskapsenheter i fraga om olika fangstred-
skap och fiskemetoder definieras som red-
skapsenheter, och bestdmmelser om dem ut-
fardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

42 8
Fordelning av delagarlags fiskeréatt

Ratten att nyttja ett deldgarlags vattenom-
rade bestdms pa grundval av redskapsenhe-
ter. Nar redskapsenheterna fordelas ska man
beakta delagarna i det samfallda vattenomra-
det och 6vriga som har ratt att fiska inom
vattenomradet.

Om inte delagarlaget beslutar ndgot annat
om nyttjande av fiskevattnet, férdelar sig
redskapsenheterna mellan delagarna i det
samfallda fiskevattnet i forhallande till del-
dgarnas andelar i vattenomradet. Delagarla-
get kan bestdmma narmare om nyttjandet av
den fiskeratt som tillkommer deldgarna.

43 §

Samordning av fiskeratter inom ett omrade
med sarskilda fiskeformaner

Om inte ndgot annat har bestamts nar en
sarskild fiskeforman inrattats, fordelas fiske-
ratten inom ett i ett samfallt vattenomrade
ingdende omrade med sarskilda fiskeforma-
ner mellan deldgarfastigheterna i det sam-
fallda omradet och delagarfastigheterna med
sarskild fiskeforman sa, att det maximala an-
tal redskapsenheter som tillhor delagarfastig-
heterna med sarskild fiskeforman ar lika stort
som antalet redskapsenheter for en sadan
delagarfastighet i det samfallda vattenomra-
det som pa basis av det vid hemmanens skatt-
laggning faststéllda skattetalet till sin storlek
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motsvarar den fastighet till vilken den sér-
skilda formanen hor. Det som bestams ovan
tillampas ocksa pa vattenomraden som inte
hor till ett delagarlag.

Om inte nagot annat har bestamts vid inrat-
tandet av den sarskilda fiskeformanen, forde-
las fiskeratten inom ett omrade med sarskilda
fiskeformaner som ingar i ett staten tillhorigt
vattenomrade s, att halften av den maximala
mangden hallbart fiske inom omradet med
fiskeforman tillnor staten och andra halvan
tillndr delagarfastigheterna med sérskilda
fiskeforméaner, fransett Enare trask, dar tva
tredjedelar av den maximala mangden hall-
bart fiske tillhor staten och en tredjedel till-
hor delagarfastigheterna med sarskilda fiske-
formaner.

Om flera olika fiskeformaner riktar sig till
ett omrade med sarskilda fiskeformaner inom
ett vattenomrade som tillhor staten, fordelas
den ovan avsedda fiskeratt som tillhor del-
agarfastigheterna  med sarskilda formaner
mellan dessa i forhallande till det vid hem-
manens skattldggning faststallda skattetalet
och mellan delagarfastigheterna i respektive
hemman i 6verensstimmelse med respektive
deldgarfastighets andel i den sarskilda fér-
manen.

448

Samordning av fiskeréatter pa sarskilda fiske-
platser

En sadan fiskerétt pa en sarskild fiskeplats
som ar forenlig en sarskild fiskeforman hor
enbart till delagarfastigheter med sarskild
fiskeforman, om inte nagot annat har be-
stamts nar den sarskilda fiskeformanen inrat-
tades. Vattenomradets agare far bedriva an-
nat fiske pa fiskeplatsen, om det inte medfér
avsevard storning for nyttjandet av den sar-
skilda fiskeformanen. Nar fiskeférmanen
tillhor flera fastigheter fordelas fiskeratten
mellan dem i proportion till deras andelar.

For delégarfastigheter med fiskerdtt som
avser en sarskild fiskeplats bestdms det
sammanlagda antalet redskapsenheter sa, att
fiskeplatsens fangstméngd jamférs med hela
fangstmangden inom det vattenomrade i vil-
ket fiskeformanen ingar.
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45§
Ordnande av fisket pa statens vattenomraden

Pa vattenomraden som tillhor staten skoter
Forststyrelsen de uppgifter som avses i 41 8.
I Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
ska Forststyrelsen arligen begéra utlatande av
den i 33 § avsedda samarbetsgruppen om
ordnande av fisket och om principerna for
beviljande av fisketillstand.

Né&rmare bestdmmelser om ordnande av
fisket pa vattenomraden som tillhor staten,
beviljande av fisketillstand och de villkor
som ska inga i tillstandet far utfardas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

6 kap.
Styrning och begréansning av fisket
46 §

Forbjudna fiskemetoder, fAngstmetoder och
fiskeredskap

Det ar forbjudet att anvanda foljande fis-
kemetoder, fangstmetoder och fiskeredskap
vid fiske:

1) genom sprangning eller pd annat satt
astadkommet tryck,

2) skjutvapen,

3) beddvande eller giftiga &mnen eller &m-
nen som pa annat satt fororenar vattendraget,

4) elektrisk strom,

5) krokfiske dar avsikten ar att fa kroken
att fastna i fiskens yttre sida,

6) ljuster, harpun eller en med dem jamfor-
lig egg eller krok eller ett med dem jamfor-
ligt spetsforsett redskap samt hav med an-
vandning av eld eller ljus i en &lv som fast-
stéllts vara ett vattendrag for vandringsfisk, i
fors- eller stromomraden samt fran och med
den 15 april till och med den 20 juni dven i
andra vatten,

7) mete, pilkfiske och fiske med utter
("harrbréade™) i fors- och stromomraden i vat-
tendrag for vandringsfisk,

8) nat som driver med strommen eller &r
fasta vid en bat (drivgarn),

9) andra redskap, anordningar och fiskeme-
toder som onddigt skadar eller férgor fisk el-
ler aventyrar fiskbestandet i vattendraget.

Forbjudna fiskeredskap som anges i 1
mom. far inte forvaras i bat eller fartyg eller i
ovrigt hallas sa att de ar latt atkomliga for
fangst.

Genom forordning av statsradet far utfardas
nédrmare bestdammelser om forbjudna fiske-
metoder, fangstmetoder och fiskeredskap, om
fangstredskapens konstruktion samt om mét-
ning av knutavstandet i fangstredskap av
garn och matning av andra egenskaper hos
fangstredskap.

47 §

Tillstand till undantag som narings-, trafik-
och miljocentralen kan bevilja

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
med avseende pa utplantering som utgor
overflyttning, fiskodling, forskning, bevaran-
de av fisketraditioner, fullgérande av fiskeri-
ekonomiska kontrollskyldigheter eller nagot
annat andamal med anknytning till vard av
fiskresurserna av grundad anledning bevilja
tillstand till undantag som géller

1) anvéndning av forbjudna fiske- eller
fangstmetoder och anvandning eller bevaran-
de av forbjudna fiskeredskap,

2) fiske vid en forbjuden tidpunkt,

3) behallande av fangst som Gverstiger den
tillatna méngden,

4) anvandning av fler fangstredskap an det
tillatna antalet, samt

5) fangst och behallande av fisk som enligt
vad det bestamts ska slappas fri,

nar forbudet eller begransningen i fraga
anges i denna lag eller har meddelats med
stod av den.

Under forutsattningarna i 1 mom. kan till-
stand beviljas ocksa for fiske i ett omrade dar
forbud mot att fiska rader eller for fiske av en
fredad fiskart eller fiskstam.

Tillstand enligt 1 och 2 mom. far inte be-
viljas, om det skulle dventyra syftet med en
begransning som anges i denna lag eller
meddelats med stdd av den eller aventyra
uppnaendet av malen for en plan for nyttjan-
de och vard. Tillstandet far inte 6verforas pa
nagon annan.



48 §
Utsattning och utméarkning av fangstredskap

Fiskeredskap far inte sattas ut i vattnet sa
att ingangsoppningen ar 6ppen ovanfor vat-
tenytan. Inte heller far fiskeredskap forvaras
pa ett satt som medfor fara for villebrad eller
andra djur.

Fasta och stdende fangstredskap som har
satts ut for fangst ska markas ut sa att de latt
kan observeras av dem som fardas pa vattnet.
Utrustning som anvénds for att marka ut
fangstredskap far inte placeras eller lamnas i
vattnet utan fangstredskap, utom vid fiske
fran isen.

Fangstredskap som avses i 2 mom. ska
dessutom vara forsedda med namnet pa och
kontaktuppgifterna for den som satt ut red-
skapet samt med ett marke som anger fiske-
ratten. Dessa ska kunna observeras utan att
man behdver lyfta upp fangstredskapet ur
vattnet. Med avvikelse fran det som fore-
skrivs ovan behdver ett mérke som anger fis-
keratten inte fastas vid fangstredskapen inom
sddana omraden dar &garen av fiskeratten
inte har tagit i bruk systemet med marken
som anger fiskeratten.

Nérmare bestammelser om utmérkningen
av fangstredskap utfardas genom férordning
av statsradet.

49 §

Fangstredskap och fangstmetoder avsedda
for kommersiellt fiske

Endast kommersiella fiskare och de som
handlar pa deras vagnar har, da de bedriver
kommersiellt fiske, ratt att anvanda fangst-
redskap som &r avsedda for kommersiellt fis-
ke. Sadana fangstredskap ar tral och storrys-
sja samt, i allmant vattenomrade i havet och i
den ekonomiska zonen, ett eller flera krok-
féngstredskap med sammanlagt mer &n 100
krokar per fangst- eller batlag samt nat med
en sammanlagd langd Gver 300 meter per
fangst- eller batlag.

Forbjudna fiskeredskap som anges i 1
mom. far andra an kommersiella fiskare eller
de som handlar pa deras véagnar inte forvara i
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bat eller fartyg eller i 6vrigt halla sa att de ar
latt atkomliga for fangst.

Kommersiella fiskare och de som handlar
pa deras vagnar ska, da en myndighet eller en
fiskeOvervakare begar det, bevisa sin réatt att
nyttja sadana fangstredskap eller fangstmeto-
der som avses i 1 mom.

Néarmare bestdmmelser om de tekniska
egenskaperna hos fangstredskap som ar av-
sedda for kommersiellt fiske far utfardas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

50 8
Undvikande av storning

Vid fiske far man inte fororsaka miljon,
andra som féardas pa vattnet, annat tillatet fis-
ke eller agaren eller innehavaren av en strand
onddig olagenhet eller storning.

Tillatet fiske far inte stéras genom att man
avsiktligt hindrar eller forsvarar det.

518
Forvaring av kraftor

Kraftor far forvaras i sumpar eller motsva-
rande anordningar bara i den del av en sjo el-
ler ett vattendrag dar de har fangats.

528

Bemyndigande att utfarda férordning om be-
gransning av fisket

| ett vattenomrade dar det férekommer en
fiskart eller fiskstam vars livskraft eller av-
kastning ar foérsvagad eller riskerar att for-
svagas eller i ett vattenomrade som &r viktigt
for en fiskarts eller en fiskstams fordkning ar
det mojligt att genom fdrordning av statsra-
det

1) forbjuda eller begrénsa fiske som be-
drivs med ett visst fangstredskap eller en viss
fiskemetod,

2) forbjuda eller begransa fiske som be-
drivs under en viss tidpunkt,

3) begransa antalet fangstredskap som far
anvandas,
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4) forbjuda behallandet av fangst som
overstiger en viss mangd, samt

5) forbjuda behallandet av fangade fiskar
av ett visst kon eller en viss storleksklass el-
ler behallandet av fangade fiskar som inte har
markts pa det satt som foreskrivs i den for-
ordning som avses i 74 8.

Genom_forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far utfardas bestammelser av
teknisk natur om fangstredskapens konstruk-
tion och anvandningssatt samt detaljerade
bestdmmelser om tiden for deras anvandning,
antalet fangstredskap och fangstmangderna
samt skyldigheten att sléppa tillbaka fiskar,
om detta behdvs enligt 1 mom.

Nér forordningar enligt 1 och 2 mom. ut-
fardas kan de skyldigheter som féljer av dem
faststéllas vara olika for olika grupper av
kommersiella fiskare.

538§

Narings-, trafik- och miljécentralens befo-
genhet att begransa fisket

Narings-, trafik- och miljocentralen kan,
om det pa ett vattenomrade férekommer en
fiskart eller fiskstam vars livskraft eller av-
kastning ar forsvagad eller riskerar att for-
svagas eller om vattenomradet ar viktigt for
en fiskarts eller en fiskstams forokning,

1) forbjuda eller begransa fiske som be-
drivs med ett visst fangstredskap eller en viss
fiskemetod,

2) f('jrbjuda eller begrénsa fiske som be-
drivs under en viss tidpunkt,

3) begréansa antalet fangstredskap som far
anvandas,

4) f('jrbjuda behéllandet av fangst som
overstiger en viss mangd, samt

5) forbjuda behallandet av fangade fiskar
av ett visst kon eller en viss storleksklass el-
ler behallandet av fangade fiskar som inte har
markts pa det satt som foreskrivs i den for-
ordning som avses i 74 8.

Dessutom kan narings-, trafik- och miljo-
centralen foreldgga en begrénsning eller ett
meddela ett férbud enligt 1 mom.1 och 2
punkten, om det ar nddvandigt for att hindra
en fara for sjotrafiken.

Begransningarna enllgt 1 och 2 mom. kan
forelaggas for tio ar i sander. De kan vara

olika for olika grupper av kommersiella fis-
kare.

Begransningarna far inte inskranka nytt-
jandet av fiskeratten mer &n vad som &r nod-
vandigt for att malet for begransningen ska
uppnas.

Narings-, trafik- och miljocentralen kan
upphdva en begransning, om det inte langre
finns nagon anledning att forelagga den.

54 §
Begransning av allméanna fiskerattigheter

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
inom ett visst vattenomrade begransa eller
forbjuda mete, pilkfiske och handredskaps-
fiske som avses i 7 §, om det behdvs

1) for att trygga malen for planen for nytt-
jande och vard eller sakerstalla resultaten av
en osedvanligt effektiv vard av fiskbestandet,

2) for bedrivande av fiskeriforskning,

3) for att sakerstalla fisk- eller kraftbestan-
det,

4) for att sdkerstélla det ekonomiska utnytt-
jandet av sadan utplantering av fisk eller
kraftor som skett i kommersiellt syfte eller i
nagot annat sarskilt syfte, eller

5) for att hindra upprepad eller fortgaende
storning inom lekomraden for fisk.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan fo-
relagga en begransning eller meddela ett for-
bud enligt 1 mom. for hogst tio ar i sander,
antingen pa eget initiativ eller pa begaran av
en innehavare av fiskerdtt, en kommersiell
fiskare, ett fiskeriomrade eIIer den vars in-
tresse arendet galler. Begransningen eller
forbudet ska sokas skriftligen, och till anso-
kan ska fogas en utredning om grunderna for
ansokningen och om grénserna for det fore-
slagna begransnings- eller forbudsomradet
inklusive kartbilaga. Begransnings- eller for-
budsomradet kan som helhet utgora hogst 25
procent av fiskeriomradets vattenareal. Moj-
ligheten att nyttja de allmanna fiskerattighe-
terna far genom begransningarna inte forsva-
gas mer an vad som dr nédvandigt for att be-
gransningens syfte ska fullfoljas.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
slopa en i 1 mom. avsedd begransning pa
eget initiativ eller pa initiativ av en aktor som



namns i 2 mom., om det inte langre finns na-
gon anledning att foreldgga begrénsningen.

558
Fredning av fiskar

Om nagon fiskarts eller fiskstams forok-
ning aventyras eller om skyddet av férsvaga-
de bestand av den forutsatter det, kan fiskar-
ten eller fiskstammen i hela landet eller inom
ett visst omrade fredas genom forordning av
statsradet.

Fangst av fredad fisk och anvéandning av
sadana fangstredskap som ar sarskilt lampade
for fangst av den ar forbjuden under fred-
ningstid. Bestammelser om fangstredskap
som &r forbjudna under fredningstid utfardas
genom forordning av statsradet.

56 §
Fangstmatt for fisk

Ett minsta eller storsta fangstmatt kan fast-
stéllas for fiskarter eller fiskstammar, om det
behdvs for att sékerstélla en uthallig avkast-
ning for fiskresurserna, forsvagade bestand
eller en fiskarts naturliga livscykel.

Det ar forbjudet att fanga fisk som under-
stiger det minsta fangstmattet (& undermalig,
mindre an minimimattet) och fisk som over-
stiger det storsta fangstmattet (ar storre &n
maximimattet).

Bestdammelser om minsta och storsta
fangstmatt utfardas genom forordning av
statsradet.

57 §

Narings-, trafik- och miljocentralens réatt att
bestamma om fangstmatt

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan for
att beakta en extraordinér regional situation
bestimma om sadana fangstmatt i ett omrade
som avviker fran de med stod av 56 § fore-
skrivna fangstmatten for en art eller en stam,
om situationen for fiskarten eller fiskstam-
men inom omradet skiljer sig vasentligt fran
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det som legat till grund for féreskrivandet om
fangstmatt for arten eller stammen.

Nérmare bestdmmelser om nérings-, trafik-
och miljocentralens ratt att bestdmma om
fangstmatt utfardas genom forordning av
statsradet.

58§
Tillbakaslappande av fiskar

Fisk som inte uppfyller fangstmatt som an-
ges i en forordning enligt 56 § eller har be-
stdmts enligt 57 8 ska omedelbart slappas
tillbaka i vattnet, om inte nagot annat foljer
av Europeiska unionens lagstiftning.

Fisk som uppfyller de foreskrivna fangst-
matten ska slappas tillbaka i vattnet, om den
fangats

1) under frednings- eller forbudstid,

2) med ett forbjudet fiske- eller fangstred-
skap, eller

3) med en forbjuden fiske- eller fangstme-
tod.

598
Skydd av hotade djurarter

Genom forordning av statsradet far an-
vandningen av ett fangstredskap eller en fis-
kemetod av ett visst slag forbjudas for hogst
fem ar at gangen inom ett visst vattenomrade
och detaljerade bestammelser utfardas om
den tid da fangstredskapen far anvandas, om
detta behovs for att en djurart som med stod
av naturvardslagen har forklarats vara hotad
ska forbli livskraftig och for att en gynnsam
bevarandestatus for arten ska nas i omradet.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far for hogst fem ar i sander
och for ett visst vattenomrade utfardas detal-
jerade bestammelser av teknisk natur om
fangstredskapens konstruktion och anvand-
ningssatt, om det behdvs for att en hotad
djurart som avses i 1 mom. ska forbli livs-
kraftig och for att en gynnsam bevarandesta-
tus for arten ska nas i omradet.
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Det som i 1 och 2 mom. bestdms om djur-
arter galler ocksa underarter, raser, stammar
och former.

60 §
Avtal om skydd for saimenvikaren

Narings-, trafik- och miljécentralen i SGdra
Savolax och agaren till ett vattenomrade eller
innehavaren av en sarskild rattighet till ett
vattenomrade far mga avtal om att begransa
och forbjuda fiske i ett visst vattenomrade for
att saimenvikarstammen ska forbli livskraftig
och for att en gynnsam bevarandestatus ska
nas for saimenvikaren. Avtalet kan ingas for
hogst fem ar at gangen.

618§

Ersattningar for olagenhet som skyddet av
hotade arter foranleder

Om ett forbud som foreskrivits med stdd av
59 § 1 mom. fororsakar dgaren till ett vatten-
omrade eller innehavaren av en sarskild rat-
tighet betydelsefull olagenhet, har agaren el-
ler innehavaren ratt att fa full ersattning av
staten. Narings-, trafik- och miljécentralen
foretréder staten i ersattningsarendet.

Né&rings-, trafik- och miljocentralen och
den som anser sig vara beréttigad till ersatt-
ning ska forsoka komma Gverens om ersatt-
ningens belopp. Om en Gverenskommelse om
ersattning inte nas kan, inom ett ar fran det
att det forbud som Ilgger till grund for anso-
kan har tratt i kraft, hos Lantmateriverket an-
sOkas om att ersattningen ska bestammas ge-
nom forrattning. Vid bestdmmandet av er-
séattningen tillampas lagen om inlésen av fast
egendom och sérskilda rattigheter
(603/1977). Pa ersattningen ska betalas ranta
i enlighet med 95 § 1 mom. i namnda lag
fran den dag da den som har ratt till ersatt-
ning har ansokt hos Lantmadteriverket om
forordnande av ersattningsforrattning.

Ratt till ersattning enligt denna paragraf fo-
religger dock inte for en sadan olagenhet for
vilken den som orsakats olagenheten ar be-
rattigad till ersattning med stod av nagon an-
nan lag eller éverenskommelse.

7 kap.

Vandringsfiskar och tryggande av fiskens
gang

62 §
Allmant tryggande av fiskens gang

Fiske far inte bedrivas sa, att fiskar hindras
fran att nd sina lek- eller fodosoksomraden
eller ndgon annan plats dar fisket ar begréan-
sat i syfte att sékerstalla fiskbestandet eller
s, att varden av fiskbestandet forsvaras i
onddan.

638§

Faststallande av vattendrag for vandringsfisk
samt av fors- och strémomraden i dem

Vattendragen for vandringsfisk faststalls
genom forordning av statsradet. Nér forord-
ningen utfardas ska hansyn tas till de lands-
omfattande planerna for forvaltning av fisk-
resurserna och de faststdllda regionala pla-
nerna for nyttjande och vard av fiskresurser-
na.

Granserna for fors- och stromomraden i
vattendrag for vandringsfisk kan vid behov
faststallas genom beslut av nérings-, trafik-
och miljécentralen.

64 8

Begransning av fisket i syfte att trygga vand-
ringsfiskarnas gang

Genom forordning av statsradet far den
maximala mangden av fangst som far behal-
las och maximiantalet fangstredskap som far
anvandas i ett vattendrag for vandrmgsflsk
begransas liksom ocksa fiske i ett sadant
omrade, med ett sadant fangstredskap eller
en sadan fiskemetod eller vid en sadan tid-
punkt att vandringsfiskarnas gang eller natur-
liga livscykel stors i véasentlig omfattning.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far utfardas bestammelser av
teknisk natur om fangstredskapens konstruk-
tion och anvéndningssatt samt detaljerade
bestdmmelser om tiden for deras anvandning



och om antalet fangstredskap och fangst-
mangderna, om detta behdvs for att hindra att
vandringsfiskens gang eller naturliga livscy-
kel stors i omradet.

Néar forordningar enligt 1 och 2 mom. ut-
fardas kan de skyldigheter som féljer av dem
faststéllas olika for olika grupper av kom-
mersiella fiskare.

65 8
Forbud att fiska vid alvmynningar

I en &lv som hor till ett vattendrag for vand-
ringsfisk samt i havet narmare an fem kilo-
meter fran en sadan dlvs mynning ar fiske
med tral och not forbjudet.

| havet narmare an en kilometer franen i 1
mom. avsedd dlvs mynning ar fiske med nét
forbjudet fran den 15 augusti till den 15 ok-
tober.

P4 ett havsomrade som avses i 1 mom. far
inte heller storryssjor sattas ut for fangst
narmare an tre kilometer fran alvmynningen,
om en sadan rattighet inte har forvarvats tidi-
gare.

66 §
Fiskled

I &lvar som avses i 1 kap. 3 § 1 mom. 4
punkten i vattenlagen och i sund eller trangre
leder som avses i 1 kap. 6 § 1 mom. i namn-
da lag ska en fiskled hallas 6ppen for fiskens
vandring.

Fiskleden omfattar en tredjedel av alvens,
sundets eller den trangre ledens bredd pa det
djupaste stallet enligt medelvattenstandet.

Dér en alv forenas med havet eller en insjo,
omfattar fiskleden en tredjedel av vattenom-
radets bredd pa det djupaste stallet enligt
medelvattenstandet och stracker sig sa langt
ut i 6ppna sjon att fiskens gang ar tryggad.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
dock pa ansokan eller pa eget initiativ be-
stdmma att fiskledens bredd eller strackning
under en viss tid av hogst tio ar ska vara en
annan, om detta ar nédvandigt for att trygga
fiskens gang.
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67 8§
Hallande av fiskleder fria fran fangstredskap

Det ar forbjudet att i en fiskled halla fasta
och stdende fiskeredskap, med undantag for
kréaftburar.

Vid fiske med trél och not i en fiskled ska
mer &n halva ledens bredd vara 6ppen.

68 §
Utredande av fiskledens granser

En fiskleds granser kan utredas och markas
ut pa en karta vid en lantmateriforrattning
som verkstélls pa ansokan av narings-, trafik-
och miljocentralen eller en innehavare av fis-
kerétt. Forrattningen verkstalls av en forratt-
ningsingenjor utan gode man, och vid for-
rattningen ska i ovrigt tlllampas det som i
fastighetsbildningslagen féreskrivs om ra-
gang. Sokanden svarar for forrattningskost-
naderna.

69 §
Fiske i back

Det ar forbjudet att i en back som avses i 1
kap. 3 § 1 mom. 5 punkten i vattenlagen hal-
la fasta och stdende fiskeredskap, med un-
dantag for kraftburar och katsor.

708§
Fiske i fiskvag

I en fiskvag som anlagts for tryggande av
fiskens gang samt pa en stracka av tvahundra
meter ovanfor och nedanfor denna eller na-
gon annan motsvarande anordning ar allt fis-
ke férbjudet.

Fiske far inte bedrivas i en kanal som leder
vatten till ett kraftverk eller ndgot annat verk,
inte heller pa en stracka av etthundra meter
nedanom en i 4 § 1 punkten i dammsaker-
hetslagen (494/2009) avsedd damm som
stracker sig 6ver hela vattendraget. Narings-,
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trafik- och miljécentralen kan, om tryggandet
av vandringsfiskbestandet det forutsatter, for
en viss tid av hogst fem ar forbjuda fiske ne-
danom dammen pa en stracka av hogst fem-
hundra meter samt aven i vattenmagasinet
ovanom dammen samt i en konstgjord sj6 el-
ler ndgon annan konstgjord bassang.

718

Undantag fran forbud att fiska vid alvmyn-
ning, i fiskled och i fiskvag

Né&rings-, trafik- och miljocentralen kan
bevilja ett tillfalligt tillstand till fiske som
forbjuds i 65, 66 eller 70 § om en sadan at-
gard ar nodvandig for tryggande av det all-
méanna fiskeriintresset eller av négon annan
sérskild orsak och inte &ventyrar malen enligt
1§, fiskens gang i vattendraget eller genom-
forandet av den regionala planen for nyttjan-
de och vard.

8 kap.

Utplantering av fisk och annan vard av
fiskevatten

728
Forbjudna utplanteringar

Séadana utplanteringar av fisk och krafta
som uppenbart forsvagar naturens mangfald
genom att dventyra bevarandet av en i natu-
ren férekommande fisk- eller kréftart eller
nagon annan art eller en stam av dem é&r for-
bjudna.

Nérmare bestdmmelser om grunderna for
utplanteringar som avses i 1 mom. far utfar-
das genom forordning av statsradet.

738
Utplantering av fisk och kréafta

Utplantering av fisk ar tillaten endast om
utplantering av arten eller stammen i fraga i
det berorda vattendraget ingar i fiskeriomra-
dets plan for nyttjande och vard.

Tillstand av narings-, trafik- och miljécen-
tralen behovs vid utplantering for etablering

av en ny art eller stam samt for sadan utplan-
tering som inte anges i fiskeriomradets plan
for nyttjande och vard. Tillstand kan beviljas,
om utplanteringen inte forsvarar uppnaendet
av malen for fiskeriomradets plan for nytt-
jande och vard och inte heller dventyrar be-
varandet av en livskraftig fisk- eller kréft-
stam eller den biologiska mangfalden i det
vattendrag dér utplanteringen sker.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
forbjuda utplanteringar av fisk som hérror
fran ett sadant vattendrag eller en sadan vat-
tenbruksanlaggning som forknippas med risk
for att fisk- eller kréaftsjukdomar sprids till
naturliga vatten.

Utplanteraren ska inom tre manader fran
utplanteringstillfallet anméla utplanteringen
till det register dver utplanteringar som avses
i 93 8 1 mom. 4 punkten. Bestimmelser om
de uppgifter om utplanteringen som ska inf6-
ras i registret utfardas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Det som bestdms i 1 mom. géller dock inte
utplanteringar som gors med stod av 3 kap.
14 § i vattenlagen.

74 8
Markning av fisk som ska planteras ut

Om sakerstallandet av ett hallbart nyttjande
av fiskbestanden forutsatter det, far genom
forordning av statsradet foreskrivas att ett
villkor for utplantering av vissa fiskarter eller
fiskstammar eller vissa alders- eller storleks-
grupper av dem ar att fiskarna fore utplanter-
ingen har markts med ett mérke som utgor ett
yttre kannetecken eller kan observeras pa na-
got annat satt.

758
Undantag fran utplanteringsférbud

Narings-, trafik- och miljocentralen kan for
forsknings-, utbildnings- och fiskodlingsén-
damal, for att hindra att forutsattningarna for
kommersiellt fiske forsvagas vasentligt eller
av andra sarskilda skél bevilja undantag fran
forbuden i 72 och 73 § och fran forbud i en
forordning som utfardats med stéd av dem.



76 8
Inforsel av fisk och krafta

Nérings-, trafik- och milj6centralen ar den
behdriga myndighet som avses i radets for-
ordning (EG) nr 708/2007 om anvandning av
frammande och lokalt franvarande arter i vat-
tenbruk.

Inforsel av andra &n i Finland i vilt tillstand
forekommande fisk- eller kréftarter eller fisk-
eller kraftstammar eller kdnsceller av dem
for utslappande i naturliga vatten eller for
vattenbruksandamal ar forbjuden utan till-
stand av narings-, trafik- och miljocentralen.
Narings-, trafik- och miljécentralen handlag-
ger ansoknlngarna om inférseltillstand enligt
forfarandet i den radsférordning som namns i
1 mom.

Né&rmare bestdmmelser om forutsattningar
for beviljande av tillstand som avses i 1
mom. far utfardas genom férordning av stats-
radet.

778
Forebyggande av fisk- och kréaftsjukdomar

For forebyggande av smittsamma fisk- och
kraftsjukdomars spridning eller for bevaran-
de av fisk- och kraftbestand far genom for-
ordning av statsradet meddelas forbud eller
bestdmmelser om utforsel, inforsel, transport,
lagring och saluforing av fisk, kraftor och
rom eller om hantering eller forflyttning till
annan ort av redskap som anvants vid fangst,
lagring och transport av fisk, kréaftor och
rom.

9 kap.

Framjande och finansiering av fiskerihus-
hallningen

78 8
Fiskvardsavgift och justering av den

Var och en som fyllt 18 ar och bedriver an-
nat fiske &n mete eller pilkfiske som avses i 7
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§ ska betala en fiskvardsavgift till staten.
Fiskvardsavgiften ar 35 euro per kalenderar,
10 euro per sju dygn eller 5 euro per dygn.

Bevis dver att flskvardsavglft har betalats
ska medféras vid fiske och pa begaran visas
upp fér en myndighet som namns i 98 § eller
en fiskeGvervakare.

Den i 1 mom. avsedda avgiftens storlek ju-
steras femarsvis genom forordning av stats-
radet i motsvarighet till forandringen i pen-
ningvérdet. Avgiftsbeloppet avrundas till
narmaste hela euro.

798
Insamling av avgifter

Fiskvardsavgiften betalas in pa Forststyrel-
sens konto eller ett konto som tillhor en pri-
vat serviceproducent som Forststyrelsen har
bemyndigat. Forststyrelsen kan komma 6ver-
ens med en privat serviceproducent eller en
annan myndighet om att denna ska fullgéra
uppdraget som mottagare av inbetalda fisk-
vardsavglfter Forststyrelsen ska komma
overens med serviceproducenten om uppdra-
gets innehall och om 6vriga omstandigheter
som ar nodvandlga for att uppdraget ska
kunna fullg6ras pa behorigt satt samt om en
skalig avgift for uppdragets fullgérande som
den som betalar fiskvardsavgift ska sta for.

Serviceproducenten ska vara tillforlitlig
och sakkunnig. Serviceproducenten ska ha
sadan teknisk, ekonomisk och operativ be-
redskap som kravs for att uppdraget ska kun-
na skotas pa behorigt satt. Serviceproducen-
ten ska ha tillrackligt manga verksamhets-
stallen med tillracklig geografisk tackning.
Serviceproducenten ansvarar for sadan servi-
ce som den har latit géra som underleverans.

Forststyrelsen utdvar tillsyn over service-
producentens verksamhet. Serviceproducen-
ten ska utan dr6jsmal underratta Forststyrel-
sen om sadana forandringar i sin egen verk-
samhet eller i verksamheten hos underleve-
rantéren som i vasentligt avseende paverkar
mojligheterna att skéta uppdraget pa behorigt
satt.
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80 8
Bevis over betald fiskvardsavgift

Ett kvitto 6ver betald fiskvardsavgift utgor
bevis som avses i 78 § 2 mom.

Forststyrelsen ar inte utan sérskild orsak
skyldig att ge ett nytt bevis over betald fisk-
vardsavgift i stallet for ett forkommet bevis.
Felaktigt betald flskvardsavglft aterbetalas
inte till betalaren, om inte sarskilda grunder
for aterbetalning finns.

Narmare bestammelser om insamling av
avgifter, om det kvitto som avses i 1 mom.
och dess innehall samt om Gvriga godkéanda
bevis for att fiskvardsavgift betalats utfardas
genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Genom férordning av jord- och
skogsbruksministeriet foreskrivs om betal-
ningsstallen som tar emot inbetalningar av
fiskvardsavgifter utan att ta ut nagon avgift
for kostnaderna for betalningen.

818§
Anvandning av avgiftsmedel

De i form av fiskvardsavgifter influtna
medlen anvands till

1) kostnader for planering, genomforande,
styrning och utveckling av ett hallbart nytt-
jande och hallbar vard av fiskevattnen samt
kostnader for tillsyn Over fisket och fiske-
Overvakning,

2) kostnader for fiskeriomradenas verk-
samhet,

3) kostnader for projekt som genomfors i
syfte att organisera fiskeriradgivningstjans-
ter,

4) sadana ersattningar till agare av vatten-
omraden som grundas pa nyttjande av all-
manna fiskerattigheter i fiskevatten och pa
fiskeguideverksamhet, samt

5) betalning av utgifter som uppbérden av
fiskvardsavgift foranleder myndigheten.

Medel som avses i 1 mom. kan dessutom
vid behov anvéndas till betalning av utgifter
som de register som avses i 93 § 1 mom. 2—-7
punkten foranleder.

828§
Fordelning av avgiftsmedel

Jord- och skogsbruksministeriet och, inom
de granser som ministeriet bestdmmer, nér-
ings-, trafik- och miljécentralen beviljar me-
del for andamal som avses i 81 § 1 mom. 1
och 3 punkten. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen beviljar medel for andamal som av-
sesi 81 8 1 mom. 2 och 4 punkten.

Fordelningen av erséttningar som avses i
81 § 1 mom. 4 punkten grundar sig pa den
belastning som i 7 § 2 mom. avsett handred-
skapsfiske innebar for vattenomradet. Be-
lastningen faststélls i planen for nyttjande
och vard. Ett fiskeriomrade som inte har en
gallande plan for nyttjande och vard kan gora
en separat framstallning hos nérings-, trafik-
och miljécentralen om den belastning som
handredskapsfisket innebar och som ligger
till grund for fordelningen. Fiskeriomradena
svarar for det tekniska genomfdrandet av
fordelningen. Om det belopp som vid férdel-
ningen skulle tillfalla &garen av ett vattenom-
rade ar hogst 100 euro, delas medlen inte ut
till &garen utan kvarstar hos fiskeriomradet i
fraga for att anvandas till vard av fiskbestan-
den. Ersattningarna betraktas inte som stats-
understdéd som avses i statsunderstddslagen
(688/2001).

Jord- och skogsbruksministeriet samt néar-
ings-, trafik- och miljocentralen kan for mot-
tagarna av medel uppstalla resultatmal eller
villkor for anvéndning av medel som avses i
81 § 1 mom. 1-3 och 5 punkten.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet far utfardas narmare be-
stdmmelser om grunderna for beviljande av
medel som avses i 81 § 1 mom. 1-4 punkten
och om anvéandning av medel som avses i 81
§ 1 mom. 5 punkten.

838§

Skyldighet for dgare av vattenomraden att
lamna uppgifter

FOr betalningen av ersattningar som avses i
81 § 1 mom. 4 punkten ska agaren av ett vat-
tenomrade senast den 31 januari arligen an-



mala till fiskeriomradet foljande uppgifter
och forandringar i dem:

i fraga om ett deldgarlag dess officiella
namn eller i frdga om ett skiftat vattenomra-
de dgarens namn,

2) adress,

3) fastighetsbeteckning och

4) kontonummer.

84§

Preskription for ersattning som betalas utga-
ende fran fiskvardsavgifter

Ersattning enligt 81 § 1 mom. 4 punkten
och rantan pa den preskriberas inom tre ar
fran ingangen av aret efter det ar da beslutet
om ersattning har fattats. En preskriberad er-
sattningsfordran 6vergar i fiskeriomradets
besittning for att anvandas till de andamal
som namns i 81 § 1 mom. 1 punkten.

858
Reservering av anslag i budgeten

| statsbudgeten ska arligen for de andamal
som ndmns i 81 § tas upp ett anslag som
motsvarar minst det belopp som, berdknat
enligt medelantalet personer som under de tre
nérmast foregdende aren betalat fiskvardsav-
gift, skulle inflyta i form av flskvardsavglf-
ter. For andamalet ska dock beviljas minst
det belopp som influtit i flskvardsavglft aret
fore det for vilket budgeten ar uppgjord.

10 kap.
Kommersiellt fiske
86 8§
Registrering
Fysiska eller juridiska personer som har sin
bosattningsort eller hemort i en stat inom Eu-
ropeiska unionen eller Europeiska ekonomis-

ka samarbetsomradet och som fiskar pa
finskt territorium eller i Finlands ekonomiska
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zon eller i sadana vatten dar det enligt lag-
stiftningen om Europeiska unionens gemen-
samma fiskeripolitik ar tillatet att fiska och
som har gjort en anmalan enligt 22 § i livs-
medelslagen (23/2006) till den kommunala
tillsynsmyndigheten kan registrera sig som
kommersiella fiskare.

Né&rmare bestdmmelser om fiskeriforvalt-
ningens register finns i 11 kap. Narmare be-
stammelser om forfarandet vid registreringen
utfardas genom férordning av statsradet.

878
Grupper av kommersiella fiskare

De kommersiella fiskare som inforts i re-
gistret delas in i grupper som féljer:

Grupp I

a) fysiska personer eller sammanslutningar
vars genomsnittliga omséttning av forsalj-
ningen av fisk som fiskaren sjalv fangat eller
av bearbetade fiskeriprodukter av sadan fisk
under de tre senaste rdakenskapsperioderna
Overstiger det belopp som anges i 3 § 1 mom.
i mervérdesskattelagen (1501/1993), samt

b) fysiska personer eller sammanslutningar
som under registreringsaret eller under det ar
som foregar detta har borjat eller borjar be-
driva kommersiellt fiske och som lagger fram
en av narings-, trafik- och miljocentralen
godkand plan for det satt pa vilket omsétt-
ningen av forséljningen av fisk eller av bear-
betade fiskeriprodukter senast den tredje ra-
kenskapsperioden efter registreringen kom-
mer att Overstiga det belopp som anges i 3 §
1 mom. i mervardesskattelagen. Om planen
for hur omsattningen kommer att utvecklas
inte forverkligas, placeras fiskaren i grupp II.

Grupp II:

Kommersiella fiskare som
grupp I.

Indelningen av kommersiella fiskare i
grupper gors vid registreringen och darefter
med tre ars mellanrum, eller pa fiskarens
egen begaran.

Narmare bestammelser om innehallet i den
plan som avses i 1 mom. b-punkten utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

inte hor till
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88 §

Varaktighet och upphdrande av registrering
av kommersiella fiskare

Registreringen av kommersiella fiskare
galler hogst tre ar i sander. Narings-, trafik-
och miljocentralen utfardar ett intyg over att
den kommersiella fiskaren ingar i registret.
En kommersiell fiskare som har for avsikt att
fortsétta att bedriva kommersiellt fiske efter
det att registreringen upphort att galla ska an-
soka skriftligen hos narings-, trafik- och mil-
jocentralen om forlangning av registreringen.

Det ar mojligt att avregistrera en kommer-
siell fiskare som inte har gjort en ansdkan en-
ligt 1 mom., inte langre uppfyller forutsatt-
ningarna for inférande i registret eller vid
upprepade tillfallen eller fortlépande handlar
i strid med denna lag eller bestammelser som
utfardats med stod av den.

Nérings-, trafik- och miljécentralen avregi-
strerar en kommersiell fiskare nér denne har
upphort med kommersiell fiskeverksamhet.
Kommersiella fiskare &r skyldiga att omedel-
bart underratta narings-, trafik- och miljocen-
tralen om forandringar som géller forutsatt-
ningarna for registrering och om upphérande
med verksamheten.

898
Skyldighet att anméla fangster

Kommersiella fiskare ar skyldiga att jour-
nalfora sitt fiske som sker annanstans an pa
havsomradet och att pa begaran anmala till
Naturresurscentralen de fangster de har fang-
at och de fangster som har fangats pa deras
vagnar.

Pa fangstanmalnmgar som rér kommersi-
ellt fiske inom havsomradet tillampas de be-
stdmmelser om anmaélningsskyldighet som
finns i Europeiska unionens lagstiftning och i
den nationella lagstiftning som antagits for
genomférande av den.

Narmare bestdmmelser om den journal som
avses i 1 mom. samt om fangstanmalningar,
innehallet i dem och tidpunkterna for inlam-

ning av dem utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

90§
Forsta forsaljning av fangst

Som forsta forsaljning av fangst betraktas
en transaktion dar fisken saljs for forsta
gangen efter fangandet.

Andra an kommersiella fiskare far inte be-
driva forsta forsaljning av fangst som de har
fiskat i inlandsvatten eller fangst som pa de-
ras vagnar har fiskats i inlandsvatten, med
undantag for ett parti om hogst fem kilogram
per dygn som sdljs direkt till en slutkonsu-
ment.

Bestammelser om forsta forséljning av
fangst som harrér fran havsomradet och om
begransningar av den finns i Europeiska uni-
onens lagstiftning och i den nationella lag-
?jtiftning som antagits for genomférande av

en.

11 kap.
Fiskeriforvaltningens register
918§
Fiskeriforvaltningens informationssystem

Med fiskeriforvaltningens informationssy-
stem avses register med anknytning till de
uppdrag som hor till fiskeriforvaltningsmyn-
digheterna, om uppgifter i handlingarna eller
registren galler flskerlforvaltnlngen

De register som ingar i fiskeriforvaltning-
ens informationssystem fors av nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna och Naturresurscen-
tralen, samt for det i 93 8§ 1 mom. 3 punkten
avsedda registrets del av fiskeriomradena.
Varje registeransvarig svarar for de uppgifter
som den har infort i de register som ingar i
informationssystemet och for deras riktighet.

Om inte nagot annat bestdams i denna lag,
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet pa offentligheten for upp-
gifter i informationssystemet och handlingar
som anknyter till dem, utldmnandet av dem



och avgifterna for utlamnande samt person-
uppgiftslagen (523/1999) pa behandlingen av
personuppgifter.

928§

Syfte med fiskerifdrvaltningens informations-
system

Fiskeriforvaltningens
anvands

1) for tillsyn Over fisket och fiskedverva-
karna samt for den Overvakning som fiske-
dvervakarna utfor,

2) for planering och effektivisering av nytt-
jandet och varden av fiskresurserna,

3) for uppfoljning av fiskvardsavgifterna,

4) for utredande av totalantalet personer
som har betalat fiskvardsavgift,

5) som adressforteckning for utsandning av
inbetalningskort for fiskvardsavgift till fiska-
re,

6) for utdelning av de medel som influtit i
form av fiskvardsavgift,

7) for myndigheternas informationsverk-
samhet,

8) for fiskeriradgivning,

9) for skotseln av andra uppdrag som hén-
for sig till fiske och vard av fiskbestanden,
samt

10) fér myndigheternas planerings- och ut-
redningsuppdrag, forskning och uppgoérande
av statistik.

Uppgifter i informationssystemet far lam-
nas ut for genomfdrande av lardomsprov, om
utlamnandet av uppgifterna kan anses vara
behdvligt pa grundval av en forskningsplan
och om det finns en ansvarig ledare eller en
grupp som ansvarar for forskningsarbetet. En
forutsattning for att uppgifter ska fa lamnas
ut ar att uppgifter om enskilda personer inte
rojs for utomstaende och att uppgifterna for-
stOrs nér de inte langre behdvs for forskning-
en eller for att sékerstalla riktigheten av
forskningsresultaten. Under samma forutsatt-
ningar far uppgifter aven lamnas ut fér annan
forskning som inte kan anses vara vetenskap-
lig forskning.

informationssystem
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938§
Informationssystemets struktur och innehall

Flskerlforvaltnlngens
bestar av

1) ett register 6ver kommersiella fiskare
dar det & mojligt att inféra en kommersiell
fiskares namn och personbeteckning, fore-
tags- eller organisationsnummer samt mo-
dersmal, uppgifter om den kommersiella fis-
karens hem- eller bosattningsort och kon-
taktuppgifter, uppgift om vilken i 87 § av-
sedda grupp av kommersiella fiskare fiskaren
tillhor, uppgift om huruvida den kommersiel-
la fiskaren bedriver fiske i inlandsvatten eller
i havsomradet, uppgifter om fangstanmal-
ningar, uppgift om registreringens begynnel-
se- och sluttidpunkt samt Ovriga uppgifter
som dr nddvandiga for skotseln av uppdrag
enligt 92 §,

2) ett register over fiskvardsavgifter dér det
infors namnen pa de i Finland stadigvarande
bosatta personer for vars rakning fiskvards-
avglft har betalats, beloppet av betald fisk-
vardsavgift, tid och ort for betalningen, tid
for vilken flskvardsavglft har betalats samt
ovriga uppgifter som ar nodvéandiga for skot-
seln av uppdrag enligt 92 §,

3) ett register Over dgarersattningar dar de
uppgifter som avses i 83 § infors,

4) ett utplanteringsregister dar det ar moj-
ligt att for varje utplantering anteckna utplan-
terarens namn, den utplanterade fiskarten och
fiskstammen, sittfiskarnas storlek, alder och
antal, plats och tid for utplanteringen samt
ovriga uppgifter som ar nddvandiga for skot-
seln av uppdrag enligt 92 §,

5) ett register over fiskevardsskyldigheter
och fiskerihushallningsavgifter dar det infors
uppgifter om planer som avses i 3 kap. 15 § i
vattenlagen samt &vriga uppgifter som ar
nodvandiga for skotseln av uppdrag enligt 92
§ i denna lag,

6) ett register dver fiskeriomraden dar det
infors fiskeriomradets namn, geografiska
omfattning, ansvarspersoner och kontaktupp-
gifter samt dvriga uppgifter som ar nédvan-
diga for skotseln av uppdrag enligt 92 §,

7) ett register dver fiskedvervakare dar det
infors fiskedvervakarens namn och fotografi
samt fodelsedatum, personbeteckning, god-

informationssystem
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kénnandets giltighetstid, fullmaktsgivaren,
verksamhetsomradet, fullmaktens giltighets-
tid samt 6vriga uppgifter som ar nodvandiga
for skotseln av uppdrag enligt 92 §, samt

8) ett register over fiskeregleringsatgarder
dar det i frdga om fiskebegransningar som
grundar sig pa denna lag samt fiskebegréns-
ningar som en myndighet meddelat med stod
av den infors uppgifter om begrénsningens
typ och innehall, begransningsomradet samt
begransningens varaktighet.

I registren enligt 1 mom. 1—6 punkten far
dessutom registreras sadana uppgifter som
behdvs med avseende pa informationssyste-
mets syfte och inte ar personuppgifter.

94 8

Ratt for dem som &r registeransvariga for
fiskeriforvaltningens register att fa uppgifter
av myndigheter

De registeransvariga har trots sekretessbe-
stdmmelserna rétt att av de myndigheter som
driver fiske- och fartygsregister fa sadana
uppgifter om de i fiske- och fartygsregistret
inskrivna fiskefartygen och om deras dgare
och innehavare som behdvs for skotseln av
uppdrag enligt 92 8.

Uppgifterna far lamnas ut med hjalp av en
teknisk anslutning eller annars elektroniskt.

958§

Utlamnande av uppgifter till myndigheter i
utlandet och till internationella organ

Uppgifter som ingar i fiskeriforvaltningens
informationssystem far trots sekretesshe-
stdimmelserna ldmnas ut till myndigheter i
medlemsstater i Europeiska unionen eller i
stater som tilltratt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, till Europeis-
ka kommissionen, till gemenskapens kon-
trollorgan for fiske och till de myndigheter
som avses i internationella Gverenskommel-
ser for fullgérande av de forpliktelser som
foljer av Europeiska unionens lagstiftning el-
ler internationella dverenskommelser som ar
bindande for Finland.

De registeransvariga beslutar var for sig
om utldmnande av uppgifter till utognstéende
nar det galler deras eget ansvarsomrade.

96 §

Bevarande av personuppgifter i fiskerifor-
valtningens informationssystem

Uppgifterna i fiskerifbrvaltningens infor-
mationssystem avfors senast tre ar efter det
att uppgifterna om en registrerad senast har
behandlats.

Uppgifter avfors dock inte, om det ar nod-
vandigt att bevara dem for att fullgora ett
uppdrag som grundar sig pa lag eller pa
grund av ett anhéngigt drende. Uppgifter ska
avforas ur informationssystemet sa snart det
inte langre finns nagon lagstadgad grund att
behandla dem.

978
Bemyndigande att utfarda férordning

Nérmare bestdmmelser om hur uppgifter
ska registreras i fiskeriforvaltningens infor-
mationssystem och om den tekniska forvalt-
ningen av informationssystemet far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

12 kap.
Tillsyn och 6vervakning samt paféljder
98 8§
Tillsynsmyndigheter och fiskedvervakare

Overvakning av att bestimmelserna och fo-
reskrifterna om fiske foljs utfors av

1) polisen,

2) gransbevakningsvasendet,

3) fiskerimyndigheten,

4) de tjansteman vid Forststyrelsen som har
i uppdrag att skota fiskeriarenden,

5) enligt 102 § godkanda fiskedvervakare
med fullmakt enligt 106 §, samt



6) i vatten vid riksgransen, pa Finlands ter-
ritorialvatten och i Finlands ekonomiska zon
tullen.

Bestammelser om fiskeGvervakningen pa
statens vattenomraden som &r i Forststyrel-
sens besittning finns dessutom i lagen om
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
(1157/2005).

En fiskeOvervakare som avses i 1 mom. &r
dock inte behdrig att dvervaka efterlevnaden
av unionslagstiftningen om Europeiska unio-
nens gemensamma fiskeripolitik eller av den
nationella lagstiftning som antagits for ge-
nomférande av den.

998§
Principerna for 6vervakning

Uppdrag eller atgarder som ingar i fiske-
overvakningen far inte medfora storre skada
eller olagenhet an vad som &r nédvandigt for
att fiskebvervakningen ska kunna utforas.
Uppdragen eller atgarderna ska vara motive-
rade i forhallande till det mal som efterstra-
vas med overvakningen och till hur brads-
kande overvakningen ar samt till omstandig-
heter som inverkar pad en helhetsbedémning
av situationen.

100 8§
Tillsyn 6ver fiskedvervakarnas verksamhet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
den allmanna tillsynen Gver och styrningen
av fiskevervakarna. Narings-, trafik- och
mlljocentralerna svarar inom sitt verksam-
hetsomrade for tillsynen over fiskedverva-
karnas verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriet samt néar-
ings-, trafik- och miljocentralerna har ratt att
av fiskedvervakarna och av dem som ordnar
utbildning for fiskedvervakare fa de uppgif-
ter som behovs vid tillsynen over dessa akto-
rers verksamhet i frdga om utforandet av fis-
kebvervakningsuppdrag och ordnandet av ut-
bildning for fiskedvervakare.
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1018
Fisketvervakares tjansteansvar

Bestammelserna om straffrattsligt tjanste-
ansvar tillampas pa en fiskedvervakare nar
han eller hon skoter i denna lag foreskrivna
fiskedvervakningsuppdrag. | fiskedvervak-
ningsuppdraget ska forvaltningslagen, lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, spraklagen och samiska spraklagen iakt-
tas. Bestdammelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen.

102 §

Behorighetsvillkor for och godk&nnande som
fiskedvervakare

Som fiskedvervakare godkanns den som

1) har rattshandlingsformaga,

2) ar kand for tillforlitlighet och redbarhet
och som till sina personliga egenskaper &r
lamplig for uppdraget, och

3) med godként resultat har avlagt det prov
for fiskebvervakare som foreskrivs i 103 8.

Den nérings-, trafik- och miljocentral till
vars verksamhetsomrade sokandens hem-
kommun hor godkanner pa ansokan en per-
son som fiskeOvervakare. Godkannandet 4r i
kraft tio ar.

En person som blivit godkand som fiske-
overvakare kan ansoka om fornyat godkan-
nande tidigast ett ar innan godkannandet
upphor att galla eller inom ett ar fran uppho-
randet. Godkannandet kan férnyas, om so-
kanden har avlagt det i 103 § avsedda provet
for fiskedvervakare under den ovannamnda
perioden och uppfyller kraven i 1 mom. 1
och 2 punkten.

103 §
Utbildning och prov for fiskedvervakare

Narings-, trafik- och miljocentralen svarar
for anordnandet och dvervakningen av prov
for fiskedvervakare. | avgéranden som géller
provet far omprovning begaras hos centralen
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.
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Den utbildning for fiskedvervakare som fo-
regar provet ska ge den som deltar i utbild-
ningen med avseende pa fiskedvervaknings-
uppdraget tillracklig kdannedom om fiskelag-
stiftningen och om grunderna fér god for-
valtning samt de 6vriga kunskaper och far-
digheter som fiskedvervakningsuppdraget
forutsatter. Ett alternativ till utbildningen &r
annan tillracklig fortrogenhet med fiskedver-
vakning som visas genom att det prov som
ndmns i 1 mom. avlaggs.

Né&rmare bestdmmelser om utbildningen
och provet for fiskedvervakare utfardas ge-
nom férordning av statsradet.

104 §
Kort och signum for fiskedvervakare

Nérings-, trafik- och miljécentralen ger ett
fiskedvervakarkort och fiskeOvervakarsig-
num till den som godkénts som fiskeGverva-
kare. Fiskedvervakaren ska vid fiskedver-
vakningsuppdrag ha med sig kortet och en
fullmakt som avses i 106 § och pa begéran
visa upp dessa. Vid fiskedvervakningsupp-
drag ska fiskedvervakaren dessutom anvanda
ett fiskedvervakarsignum.

Bestammelser om innehallet i fiskedverva-
karkortet och om utformningen av fiskedver-
vakarsignumet utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

105 §

Aterkallelse av godké&nnande som fiskedver-
vakare

Né&rings-, trafik- och miljocentralen ska
aterkalla ett godkannande som fiskeGverva-
kare, om fiskedvervakaren begar det.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan,
om en muntlig anmérkning inte anses vara en
tillracklig paféljd, ge en skriftlig varning till
en fiskedvervakare som handlar i strid med
sina skyldigheter enligt denna lag.

Né&rings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett godkannande som fiskedverva-
kare, om fiskedvervakaren inte langre upp-
fyIIer de i 102 8 1 mom. foreskrivna beho-
rlghetswllkoren eller i vésentlig grad eller
upprepade ganger bryter mot bestammelserna
och foreskrifterna om fiskedvervakning eller
fiske, och en skriftlig varning inte kan anses
vara en tillracklig pafoljd.

En fiskedvervakare vars godkannande har
aterkallats ska lamna tillbaka det i 104 § av-
sedda kortet och signumet for fiskedvervaka-
re till den narlngs- trafik- och miljocentral
som beslutat om &terkallelsen. Aterlamnan-
det ska ske inom en skélig tid som bestams
av centralen.

106 §

Fiskedvervakares fullmakt och verksamhets-
omréde

En fiskedvervakare som godkants i enlig-
het med 102 § har rétt att dvervaka iaktta-
gandet av bestammelserna och foreskrifterna
om fiske endast med stdd av en fullmakt som
en narings-, trafik- och milj6central, ett fiske-
riomrade, ett delégarlag eller agaren av ett
vattenomrade som inte hor till nagot delagar-
lag har gett och inom det omrade som anges i
fullmakten. En fiskedvervakare med fullmakt
av ett fiskeriomrade har ratt att Gvervaka
iakttagandet av bestdmmelserna och fore-
skrifterna om fiske inom hela fiskeriomradets
omrade, oberoende av om ett i 119 § avsett
beslut om éverforing av uppgifter till fiskeri-
omradet har fattats.

Fiskeriomradet, delagarlaget och agaren av
ett vattenomrade som inte hor till nagot del-
agarlag ska inom tva manader fran fullmak-
tens ikrafttradande 1d&mna ett meddelande om
innehallet i och giltighetstiden for fullmakten
till den ndrings-, trafik- och miljocentral till
vars verksamhetsomrade fullmaktsgivarens
omrade i huvudsak hér. Om fullmakten upp-
hor att galla tidigare an den ursprungliga gil-
tighetstiden anger, ska nérings-, trafik- och
miljocentralen omedelbart underrdttas om
detta.



107 §

Tillsynsmyndigheternas och fisketvervakar-
nas gransknings- och inspektionsratt

En i 98 8 ndmnd myndighet har ratt att
granska att fiskeredskap, fangstredskap och
fangst i vattnet eller i en farkost som anvénds
for fiske eller pa stranden Gverensstammer
med gallande bestdimmelser och foreskrifter.
De myndigheter som namns i 98 § har ocksa
ratt att inspektera transport- och lagerutrym-
men dé&r man forvarar fisk eller kraftor. In-
spektionen far dock inte utstrackas till ut-
rymmen som anvands for boende av perma-
nent natur, om detta inte &r nédvandigt for att
utreda de omsténdigheter som inspektionen
géller och det finns grundad anledning att
misstanka att nagon gjort sig skyldig till ett
brott som avses i 48 a kap. 2 eller 4 § i
strafflagen (39/1889).

En fiskedvervakare har rétt att granska att
fiskeredskap, fangstredskap och fangst i vatt-
net, i en farkost som anvands for fiske eller
pa stranden Overensstimmer med bestam-
melser och foreskrifter. Granskningen far
dock inte utstrackas till utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur.

Myndigheter som ndmns i 98 § och fiske-
Overvakare har réatt att granska om en person
som bedriver fiske har ratt till fisket i fraga.

Det granskade fangstredskapet ska forses
med uppgift om granskarens namn och med
dennes kontaktuppgifter.

108 §

Tillsynsmyndighetens och fiskedvervakarens
ratt till omhandertagande

Myndigheter som avses i 98 8§ och fiske-
Overvakare har ratt att omhéanderta fangstred-
skap och fiskeredskap som anvénts vid fiske
samt fangsten, om

1) bestammelser eller foreskrifter om fiske-
tider, fangstredskap, antalet fangstredskap,
fangstmetoder, minimimatt eller fredning
Overtrads,

2) fiske bedrivs utan fiskeratt eller sa att
fiskerétten uppenbarligen dverskrids, eller
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3) ett fangstredskap inte har markts ut pa
det séatt som forutsatts i 48 8.

109 §

Ratt till granskning och omhandertagande
for agare av vattenomraden, delagare och
innehavare av fiskeratt

Deldgare i delégarlag och &gare av vatten-
omraden som inte hor till nagot delagarlag
har ratt att granska att fangstredskap pa det
sétt som foreskrivs i 48 8 3 mom. &r forsedda
med marken som anger fiskeréatten.

Deldgare i delégarlag och &gare av vatten-
omraden som inte hor till nagot delagarlag
har ratt att omhéanderta dels ett utsatt fangst-
redskap som inte méarkts ut med ett i 48 § 3
mom. foreskrivet méarke som anger fiskerat-
ten, dels fangsten i detta redskap, forutsatt att
agaren av fangstredskapet inte patraffas eller
inte, trots uppmaning, avlagsnar detta och om
tillracklig hjalp av dem som avses i 98 § inte
finns att tillga vid ratt tidpunkt.

1108
Forfarande vid omhéandertagande

Pa den plats dar fangstredskap, fiskered-
skap och fangst har omhéndertagits med stdd
av 108 § eller 109 § 2 mom. ska, om inneha-
varen av dessa inte ar ndrvarande vid om-
héndertagandet, i den utstrackning det ar
mojligt lamnas uppgifter om den som utfort
omhandertagandet och om platsen dar fangst-
redskapet eller fiskeredskapet forvaras.

Anmalan om ett omhandertaget fangst- el-
ler fiskeredskap ska omedelbart goras till po-
lisen och redskapet sa snart som mojligt
Overlamnas till polisen for forvaring. Kan
overlamnandet inte ske utan svarighet, ska
meddelande om redskapet och den plats déar
det férvaras ldmnas till polisen, som be-
stdmmer hur redskapet ska forvaras.

Fangst- eller fiskeredskap som har omhan-
dertagits ska utan drojsmal aterlamnas till
redskapets innehavare, om forundersokning
inte inleds. Fiskeredskap som har anvants vid
handredskapsfiske som avses i 7 § 2 mom.
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ska dock omedelbart aterlamnas, om bevis pa
betald fiskvardsavgift visas upp inom sju da-
gar fran omhandertagandet.

Anmalan om omhandertagen fangst ska
omedelbart goras till polisen, som bestammer
om fangsten ska slappas fri, forvaras pa ett
andamalsenligt satt eller, om forvarmg inte ar
mojlig utan oskaligt besvar forstoras.

Anmalningsskyldigheten och &verlatelse-
skyldigheten enligt 2 och 4 mom. géller inte
gransbevakningsvasendet, tullen och Forst-
styrelsens jakt- och fiskedvervakare.

1118
Forsaljning av omhandertaget fangstredskap

Om é&garen till ett fangst- eller fiskeredskap
som har omhandertagits inte patraffas inom
sex manader fran omhandertagandet, ska po-
lisen sélja redskapet och redovisa de influtna
medlen till staten.

112 §

Skyldighet att stanna och utredande av iden-
titet

En farkost som anvénds for fiske ska ome-
delbart, nér detta kan goras tryggt, stanna pa
ett tydligt iakttagbart stopptecken av en i 98
8 ndmnd myndighet eller en fiskedvervakare.

Den som bedriver fangst ska till fiskeri-
myndigheten eller fiskeGvervakaren lamna
for overvakningsuppdraget behévliga uppgif-
ter om namn, personbeteckning, eller om sa-
dan saknas fodelsedatum och nationalitet,
samt kontaktuppagifter.

1138
Forelaggande att forete bevis

En i 98 § nd&mnd myndighet eller en fiske-
overvakare kan ge en person som bedriver
fiske- eller kréftfangst forelaggande att forete
bevis, om personen i frdga inte i enlighet
med 78 § 2 mom. kan visa upp bevis Over att
avgift har betalats.

Genom foreldggandet att forete bevis for-
pliktas den i 1 mom. avsedda personen att fo-
rete bevis for polisen inom sju dagar fran fo-
reldggandet.

Bestammelser om innehallet i forelaggan-
den att forete bevis utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

114 8
Anmarkning

Om en Overtradelse av bestammelserna om
fiske ar obetydlig med tanke pa omstandighe-
terna, kan fiskerimyndigheten eller fiske-
dvervakaren, utan att vidta nagra andra at-
garder, ge den som gjort sig skyldig till dver-
tradelsen en anmarkning.

115§
Atgardseftergift

Fiskerimyndigheten och fiskedvervakaren
kan avsta fran en atgard som foreskrivs i det-
ta kapitel, om slutfrandet av atgarden kan
medfora foljder som &r oskaliga med hansyn
till fragans betydelse, forseelsens art och det
resultat som efterstravas genom atgarden.

116 §
Handelserapport

Fiskedvervakaren ska ge en handelserap-
port om omhéandertagande enligt 108 §, an-
markning enligt 114 § och atgardseftergift
enligt 115 8. Uppgifterna i handelserapporten
far anvandas bara for att sékerstalla parternas
rattsskydd och for tillsynen over fiskedver-
vakarnas verksamhet.

Foljande uppgifter ska antecknas i en héan-
delserapport som avses i 1 mom.

1) personbeteckning och andra identifie-
ringsuppgifter samt kontaktuppgifter for dem
som ar foremal for atgarderna,

2) den missténkta forseelse som man for-
sokt utreda genom den vidtagna atgarden,

3) atgardens art,

4) en f(‘jrteckning over foremal som har
omhéndertagits,



5) tidpunkten for atgarden och vem som ut-
forde den.

Handelserapporterna_ska arligen fore ut-
gangen av januari det ar som foljer pa fiske-
Overvakarens verksamhetsar ges in till den
behoriga nérings-, trafik- och miljécentral
som har godkant fiskedvervakaren.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska
forvara handelserapporterna tvd ar raknat
fran den dag da de lamnades, varefter rappor-
terna ska forstoras.

117 §
Fiskeforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) anvander en fiske- eller fangstmetod el-
ler ett fiskeredskap som forbjuds i denna lag
eller i en forordning som utfardats med stod
av den eller haller ett forbjudet fiskeredskap i
bat eller fartyg eller i dvrigt sa att det ar latt
atkomligt for fangst,

2) utan ett myndlghetstlllstand som beratti-
gar till att avvika fran ett forbud eller en be-
gransning fiskar inom ett omrade dar fiske ar
forbjudet eller begréansat,

3) under fredningstid eller annars forbjuden
tid fangar fisk eller under denna tid haller ett
for fangst av fisk lampat redskap utsatt i vat-
ten eller fiskar i strid med en begransning
som meddelats i syfte att genomféra ett avtal
som avses i 60 §,

4) i strid med 56 § fangar fisk som &r mind-
re an minimimattet eller storre & maximi-
mattet eller behaller fangad fisk i strid med
ett forbud som foreskrivits eller forelagts
med stod av 52 eller 53 §,

5) fiskar utan att till staten ha betalat i 78 §
foreskriven flskvardsavglft eller utan att
medfora ett bevis dver betald flskvardsavglft
och inte kan visa upp ett sadant bevis inom
sju dygn,

6) utan ett i 76 8 2 mom. avsett tillstand el-
ler i strid med tillstandsvillkor for in andra an
i Finland i vilt tillstand forekommande fisk-
eller kraftarter eller fisk- eller kraftstammar
eller konsceller av sadana,

7) utplanterar en fiskart eller fiskstam i ett
vattenomrade i strid med vad som foreskrivs
i 72 eller 73 §,
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8) asidosatter den skyldighet att marka ut
fangstredskap som foreskrivs i 48 § eller hal-
ler ett fangstredskapsmarke i vattnet i strid
med 48 §,

9) &sidosatter den skyldighet att slappa till-
baka fisk i vattnet som foreskrivs i 58 §,

10) bryter mot det foérbud mot forsta for-
saljning som foreskrivs i 90 §,

ska, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for fiske-
forseelse domas till boter.

For fiskeforseelse ska dessutom, om inte
strangare straff for garningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag, till boter démas den
som i strid med 50 § vid fiske uppsatligen or-

sakar onddig storning eller olagenhet eller
uppsatligen stor tillatet fiske.

Bestammelser om ordningsbot som enda
straff for forsummelse att betala fiskvardsav-
gift som avses i 78 § eller for forsummelse
att visa upp ett verifikat 6ver en sadan betald
avgift inom utsatt tid finns i lagen om ord-
ningshotsforseelser (756/2010).

Bestammelser om straff for olovlig fangst
finns i 28 kap. 10 § i strafflagen. Bestammel-
ser om straff for fiskebrott finns i 48 a kap. 2
§ i strafflagen. Bestammelser om straff for
miljoforstoring finns i 48 kap. 1 8 i straffla-
gen.

118 §
Atalsratt

Har genom fiskeforseelse enbart en en-
skilds ratt krankts, far aklagaren inte vacka
atal, om inte malsaganden anmaler brottet till
atal.

13 kap.
Sarskilda bestammelser
119 8
Overforlng till ett fiskeriomrade av uppgifter
som ror vard av fiskresurserna och ordnande
av fisket
Ett delagarlag eller agaren av ett vattenom-

rade som inte hor till ett delagarlag kan for
viss tid eller tills vidare dverfora till ett fiske-
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riomrade sina uppgifter som rér vard av fisk-
resurserna och ordnande av fisket.

Med avseende pa dverforingen av uppgifter
foretas en utredning dér det besluts om av-
gransningen av de uppgifter som ska overfo-
ras och om hur uppgifterna ska utforas samt
om inkomst- och kostnadsférdelningen. Fis-
keriomradet ska ata sig uppgifterna, om det
ar andamalsenllgt med avseende pa skotseln
av fiskeriomradets uppgifter.

Ett beslut av delagarstamman som innebar
Overforing anses vara en fullmakt pa basis av
vilken fiskeriomradet kan handla pa delagar-
lagets vagnar i &renden som 6verfors.

120 §

Innehavare av fiskeformaner enligt sarskilda
grunders deltagande i delagarstamma

Nar beslut om sadant som ror fiske fattas
vid delagarstamman har en innehavare av
fiskeformaner enligt séarskilda grunder rost-
ratt vid sidan av delagarna i delagarlaget pa
sa satt att var och en som deltar i en omrost-
ning har en rostratt som motsvarar den av
honom eller henne &gda fastighetens antal
redskapsenheter. | oOvrigt galler angaende
rostratten vid beslut om sadant som ror fiske
det som bestams i lagen om samfélligheter.

1218

Innehavare av fiskeformaner enligt sarskilda

grunders deltagande i skétseln av fiskearen-

den inom ett vattenomrade som inte hor till
ett delagarlag

Om det inom ett vattenomrade som inte hor
till ett delagarlag forekommer fiskeformaner
enligt sdrskilda grunder, anses dgaren av vat-
tenomradet och agarna av delagarfastigheter
med fiskeformaner enligt sarskilda grunder
utgora ett deldgarlag, som ska skota uppgif-
terna enligt 41 8. Vid deldgarstamman har
deldgarna i ett sadant delagarlag rostratt i
motsvarighet till redskapsenheterna.

14 kap.
Andringsskande
122 §

Stékande av andring i beslut av nérings-, tra-
fik- och miljécentralen

Andring i beslut av narings-, trafik- och
miljocentralen som avses i denna lag far so-
kas genom besvar hos férvaltningsdomstolen
pa det satt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Narings-, trafik- och
miljocentralen kan bestdmma att beslutet ska
iakttas dven om &ndring soks. Besvarsmyn-
digheten kan emellertid forbjuda att beslutet
verkstalls.

123§

Sokande av andring i beslut av fiskeriomra-
den

Den vars rétt ett beslut som ett fiskeriom-
rades allmanna mote eller styrelse har fattat
géller, far med aberopande av att beslutet inte
tillkommit i laga ordning eller att det star i
strid med lag, forordning eller fiskeriomra-
dets reglemente eller avviker fran planen for
nyttjande och vard begara att fiskeriomradets
allménna moéte omprovar beslutet.

Omprévningsbegaran ska goras inom tret-
tio dagar fran delfaendet av beslutet. Vid be-
hov ska extra allmént méte sammankallas for
att handldgga begaran om omprovning.

Andring 1 ett beslut som fiskeriomradets
allménna maéte har fattat med anledning av
en omprdvningsbegaran far sékas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen pa det satt
som bestdms i forvaltningsprocesslagen. Be-
horig forvaltningsdomstol ar den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets storsta de-
len av fiskeriomradet i fraga finns. Forvalt-
ningsdomstolen kan besluta att beslutet far
verkstallas genast och innan det slutliga be-
slutet givits, om det finns sarskilda skél och
verkstallandet inte gor begaran om omprov-
ning gagnlos.



124 §

Avgdrande av oklarhet och tvist som galler
fiskeformaner enligt sarskilda grunder

En oklarhet eller tvist som galler laget for
eller utstrackningen av ett omrade som om-
fattas av en fiskeférman enligt sarskilda
grunder eller en sarskild fiskeplats eller inne-
hallet i en sadan fiskeforman, det inbordes
forhallandet mellan fiskeratt som tillkommer
dgaren av ett vattenomrade respektive agaren
av en fastighet med sarskild forman, eller
storleken av delagarfastigheternas andelar i
en gemensam sarskild forman, avgors vid en
fastighetsforrattning som avses i 101 § i fas-
tighetsbildningslagen.

1258
Avgdrande av meningsskiljaktigheter

Meningsskiljaktigheter som galler nyttjan-
de av ett vattenomrade for fiske, skada eller
men som darmed orsakas nagon annan, nytt-
jande av nagon annan ratt som grundar sig pa
denna lag eller a3|dosattande av en skyldig-
het som grundar sig pa denna lag kan, om det
i denna lag inte bestdms nagot annat i fraga
om nagot arende, hanskjutas till tingsratten
for att avgoras som tvistemal.

15 kap.
Ikrafttradande
126 8
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
Genom denna lag upphévs lagen om fiske
(286/1982), nedan den lag som upphéavs, och
lagen om allmén fiskeratt (285/1982).
127 §

Utarbetande av de forsta planerna for nytt-
jande och vard samt av reglementen

Fiskeriomradena ska lagga fram for nar-
ings-, trafik- och miljocentralen for godkén-
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nande den forsta i 35 § avsedda planen for
nyttjande och vard inom tva ar fran det att
beslutet om faststdllande av grénserna for
fiskeriomraden som avses i denna lag har
vunnit laga kraft.

Fiskeriomradena ska inom ett ar fran beslu-
tet om faststéllande av deras grénser lagga
fram for nérings-, trafik- och miljécentralen
ett med denna lag forenligt reglemente for
faststéllelse.

128 §
Den forsta indelningen i fiskeriomraden

For framlaggande av forslag till den forsta
indelningen i fiskeriomraden deltar i den re-
gionala fiskerisamarbetsgruppen foretradare
for de i 68 § i den lag som upphdvs avsedda
fiskeomraden som ar forenliga med den in-
delning i fiskeomraden som gallde vid denna
lags ikrafttradande.

Nérings-, trafik- och miljocentralen sam-
mankallar fiskeriomradets forsta allmanna
mote efter det att fiskeriomradets gréanser for-
sta gangen har faststallts.

129 §

Overgangsbestammelser om fiskeomradets
uppgifter, rattigheter och skyldigheter

Rattigheter, avtal, férbindelser och skyl-
digheter som galler fiskeomraden som avses i
68 § i den lag som upphavs overfors till det
fiskeriomrade till vars omrade storsta delen
av det fiskeomrade som upploses hor. Nar
fiskeriomradena inte sinsemellan nagon
Overenskommelse om saken, beslutar nar-
ings-, trafik- och mlljocentralen till vilket
flskerlomrade fiskeomradenas skyldigheter
overgar i varje enskilt fall.

130 8

Ersattningar enligt tidigare lagstiftning som
ska betalas till agare av vattenomraden

Erséttningar till en dgare av ett vattenom-
rade som ska betalas med stod av 11 kap. 89
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a 8 och 91 § i den lag som upphévs och for
vars del rattsgrunden uppkommit innan den-
na lag har trétt i kraft preskriberas tre ar efter
denna lags ikrafttradande. Ersattningar for
vars del rattsgrunden uppkommit senast fem
ar innan denna lag har tratt i kraft preskribe-
ras dock ett ar efter denna lags ikrafttradan-
de.

Fiskeomraden som avses i den lag som
upphévs ska dverfora de medel som ar av-
sedda for ersattningar enligt 1 mom. till den
regionala ndrings-, trafik- och miljécentralen
efter det att denna lag har tratt i kraft.

Om fordringar gallande medel som i enlig-
het med 2 mom. har dverforts till den regio-
nala narings-, trafik- och miljécentralen pre-
skriberas i Overensstammelse med 1 mom.,
fordelar den regionala narings-, trafik- och
miljocentralen medlen mellan de i 22 § av-
sedda fiskeriomradena for att anvandas till
andamal som avses i 81 § 1 mom. 1 punkten.

1318
Ovriga 6vergangsbestammelser

Beslut och foreldgganden som galler be-
gransning av fisket inom ett fiskeomrade och
har meddelats med stéd av 11 § 3 mom.,
26 §,32 8 2 och 3 mom., 35§, 37 § 2 mom.,
43 och 46 § i den lag som upphdvs fortsatter
att galla tills nagot annat bestams, dock hogst
fem ar fran denna lags ikrafttradande.

Pa spofiske- och fiskevardsavgifter som in-
flutit innan denna lag har trétt i kraft tillam-
pas de bestdmmelser och foreskrifter som
gallde vid lagens ikrafttradande, om inte na-
got annat foljer av denna lag.

Myndighetstillstand som har beviljats med
stod av den lag som upphdvs fortsétter att
galla i overensstammelse med tillstAndsvill-
koren.

Sadana avtal om utarrendering eller annat
upplatande av fiskeratt och andra avtal som
fore denna lags ikrafttradande har ingatts
med stéd av den lag som upphévs forblir i
kraft, oberoende av vad som foreskrivs i
denna lag.

Sadana forbud att meta samt att bedriva
pilkfiske och handredskapsfiske som medde-
lats med stod av 11 § i den lag som upphévs

forblir i kraft och galler mete, pilkfiske och
handredskapsfiske som avses i 7 8 1 och 2
mom. i denna lag.

Statsradets forordning om vissa fiskebe-
gransningar i Saimen (295/2011) och statsra-
dets forordning om nétfiskebegrénsningar till
skydd for saimenvikarens kutar (294/2011),
vilka utfardats med stdd av 37 a 8 1 mom. i
den lag som upphévs, forblir alltjamt i kraft.

Statsradets forordning om begransningar av
laxfisket i Bottniska viken och Simo alv
(190/2008), vilken utfardats med stéd av den
lag som upphavs, forblir alltjamt i kraft.

Férordningen om fiskeristadga for sidovat-
tendragen inom Tana alvs fiskeomrade
(405/1990), vilken utfardats med stdd av 49 §
i en tidigare lag om fiske (503/1951), forblir
alltjamt 1 kraft.

132 8
Fangstredskap som tillatits tidigare

Ett tidigare anskaffat lagligt fangstredskap
som inte ar forenligt med denna lag far dock
fortfarande anvandas under ett ar fran lagens
ikrafttradande.

1338

Tidigare forvarvad ratt att halla fangstred-
skap i fiskled

En fore denna lags ikrafttradande lagligen
forvarvad rétt att halla ett fast eller staende
fangstredskap i en kungsadra eller fiskled el-
ler narmare en lax- eller sikférande dlvs
mynning an vad som bestdmts om detta for-
blir i kraft. Innehavaren av en sadan ratt kan
dock forpliktas att mot ersattning avsta fran
ratten, om detta ar nodvandigt for att malen
enligt 1 § eller malen i planen for nyttjande
och vard ska uppnas. Nar narings-, trafik-
och miljocentralen och réttsinnehavaren inte
nagon Overenskommelse om avstaendet, kan
det hos Lantmateriverket inom ett ar fran det
att beslutet om avstaende fran ratten vunnit
laga kraft ansbkas om att ersattningen ska
bestimmas genom forrattning. Vid bestam-
mandet av erséttningen tillampas lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda rattig-



heter. P4 ersattningen ska betalas ranta enligt
95 § 1 mom. i namnda lag fran den dag da
den som har rétt till erséttning har ansokt hos
Lantmateriverket om forordnande av ersatt-
ningsforréttning.

134 §

Tidigare forvarvad ratt till passage for att
fiskeratt ska kunna nyttjas

En rétt till passage som forvérvats med
stod av 19 § i den tidigare lagen om fiske
(503/1951) eller 22 § i den lag som upphdvs
forblir alltjamt i kraft.

Innehavarna av sadana rattigheter som av-
ses i 1 mom. ska ans6ka om inskrivning av
rattigheterna i lagfarts- och inteckningsre-
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gistret med iakttagande av vad som bestdms i
156 § 4 mom. i fastighetsbildningslagen. An-
sokan ska bli anhangig inom tre ar fran denna
lags ikrafttradande vid hot om att ratten for-
verkas.

135§

Godkéannande av en tidigare utarbetad plan
som landsomfattande plan for forvaltning av
fiskresurserna

Jord- och skogsbruksministeriet kan genom
sitt beslut faststalla att en sadan landsomfat-
tande plan eller strategi som utarbetats fore
denna lags ikrafttradande och innehaller at-
garder for vard av fiskresurserna ska anses
vara en plan som avses i 34 8§ 1 mom.
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