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Maa- ja metsatalousministerio
PL 30
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite lausuntopyyntdnne, luonnos kalastuslaiksi 24.10.2013
Lausunto esityksestéa kalastuslaiksi

Suomen Ammattikalastajaliitto toteaa lausuntonaan seuraavaa.
Yleista

Maa- ja metsatalousministerio on esityksessdan suhteellisen ansiokkaasti yrittanyt sovitella
kalatalousalan osapuolten erilaisia intressejd, samalla huomioiden yhteiskunnallisen keskustelun ja
painotukset. Ansio on myo6s samalla esityksen heikkous.

Kalastuslain tulisi ohjata uusiutuvan luonnonvaran kestdvaa ja monipuolista hyodyntamista. Esitys
kalastuslaiksi on kuitenkin hengeltaan lahinna luonnonsuojelulaki. Mietintd kiinnittdd enemman
huomiota kalastuksen rajoittamiseen kuin kalavarojen hyddyntdmiseen. Tasta voi muodostua
ongelmia kaupalliselle kalastukselle, etenkin tilanteissa, jossa poliittinen ja hallinnollinen
paatoksentekojérjestelmé on ammattikalastusvastainen. Pelkona on, etta lain tarjoamat
asetuksenantovaltuudet antavat mahdollisuuden rajoittaa ammattikalastusta, jotta muut intressit
hyotyisivét kalavarojen jakotilanteissa.

SAKL toteaa, ottaen huomioon kaupallisen kalastuksen tilanteen ja haasteelliset tulevaisuuden
néakymat, ettd esityksen olisi tullut vahvistaa kaupallisen kalastuksen asemaa. Nyt esitykset ovat
talté osin kosmeettisia. Lakiesitys ei tue riittdvasti kalataloutta osana elintarviketuotantoa, vaan
nékee kalan l1&hinna eliitin harrastuksen kohteena ja osana tdman péaivéan elamysyhteiskuntaa.
Ministeri6 on uudessa kalatalousstrategiassaan ottanut saman suunnan ja kalastuslakiesitys néin
ollen kuvaa muuttunutta linjaa. Kuluttajandkdkulma on jaanyt kokonaan huomioimatta. Ministerio
ei ilmeisesti mydskaan tunne kaupallisen kalastuksen nykytilannetta ja ndkymia. Kaupallisen
kalastuksen asemaa suhteessa muihin intressiryhmiin on heikennetty voimassa olevaan lakiin
verrattuna.

Lakiesitys rakentuu yksinomaan ajatukselle, ettd rajoittamalla kalastusta saavutetaan kalakantojen
kestéva tila. Ajatus on naivi. Moni muu asia kuten vesien tila, kutupaikkojen kunto, vahinkoel&imet,
ja vesirakennustyot vaikuttavat kalakantojen tilaan paljon enemman kuin kalastus.

Lakiesityksen perustelut ndkevat myds kalaistutukset haitallisena tekijana. Istutukset ovat kuitenkin
olleet tarkea tekija kalakantojen yll&pitdjana ja uudelleen rakentajana ja kalastuksen tuoton
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turvaajana tilanteissa, jossa ihminen on toimillaan pilannut kalakantojen luontaisen lisaantymisen.
Laissa tulisi huomattavasti paremmin huomioida istutustoiminnan hyddyt.

Esitys rakentaa hyvin raskaan ja byrokraattisen kalatalousjérjestelman. Kun suuntauksena tulisi olla
hallinnon ja séatelyn keventdminen, ehdotettu kalastuslaki vie kehitysté toiseen suuntaan.
Perusteluissa puhutaan alhaalta ylospéin rakentuvasta suunnittelujarjestelmasta. Lakiesitys
kuitenkin sisélloltaan on 1&hinné péinvastainen, ylhaélta alas rakentuva jarjestelmé. Monien uusien
tehtévien siirtdminen ELY-keskuksille voi osin olla perusteltua juridisesti, mutta kun samalla
valtionhallinnon toimin leikataan keskuksien toimintakykya osana hallinnon alasajoa, jaa
epaselvaksi miten téllainen harjoitus kéytdnndssa onnistuu. Toisaalta ELY-keskuksien
mahdollisuuksia toimia kokonaisvaltaisesti rikotaan siirtdmalla osa tehtéavista Metsahallitukselle.
Kaiken kaikkiaan uuden suunnittelujarjestelman hoitaminen eri tasoilla tulee kalliiksi, ja timan
rahoitus on vield epéselvaa.

Esityksen sosiaalinen ja taloudellinen vaikutusanalyysi on ohut. Mahdollisten kalastusrajoitusten
vaikutukset kaupallisen kalastukseen ei ole ollenkaan arvioitu. Kun kalastuslakiesityksen paatavoite
naytta4 olevan rajoitusten lisdédminen, on todennékaisesti tuloksena erityisesti kaupallisen
kalastuksen toimintaedellytysten heikkeneminen entisestaan.

1 luku Yleiset sdannokset

Esitetty tavoitepykald (1 8) korostaa liikaa suojelua kestdvan hyddyntdmisen kustannuksella.
Esitdmme, ettd pykéald muutetaan muotoon: Tdéman lain tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa
olevaan tietoon perustuen jarjestdé kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva
kaytto ja hoito.

Esitetyt madritelmat selventévét rajaa kaupallisen kalastuksen ja virkistyskalastuksen/
kotitarvekalastuksen vélilla.

2 luku Kalastusoikeus ja erityiset kalastukseen oikeuttavat luvat
Kelaonginnan salliminen voi tuottaa tulkintavaikeuksia.

Rysépaikkojen myodntaminen yleisvesialueella lohen ja taimenen kaupalliselle kalastukselle on
siirretty Metsédhallitukselle. Kantanamme on, ettd tdmé oikeus jatkossakin tulisi sdilyttad ELY -
keskuksella. Esitys hajottaa tarpeettomasti keskeisten kaupalliseen kalastukseen vaikuttavien
asioiden hoitamista. Paikkojen mydntdminen on tarked valine kaupallisen kalastuksen edellytysten
turvaamisessa.

Vaatimus Kirjallisesta kalastusoikeuden vuokrasopimuksesta on poistettava ja sallittava myos
suullinen sopimus. Ehdotettu vaatimus on kankea ja johtanee monella alueella siihen, etta
kaupallisten kalastajien vuokravesien saanti vaikeutuu.

Esitykset ammattikalastajien vesille paasyn helpottamiseksi ovat myods oikeansuuntaiset, mutta
tuskin kaytdnnossa sellaisenaan vaikuttavat kovinkaan nopeasti, jos ollenkaan, kaupallisen
kalastuksen toimintaedellytyksiin. Lupa on asetettu niin monen ja tulkinnanvaraisen ehdon varaan,
ettd lupien myontamista voidaan tahallisesti jarruttaa. Erityisesti lakiesityksen 13 pykalan 1
momentin 4 kohta on muodoltaan epamaéaréinen ja sellainen, etta sitd voidaan
tarkoituksenhakuisesti kayttada luvan saamisen estdmiseksi. Kantanamme on, ett4 4 kohta tulee
kokonaan poistaa.
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Luvan hinnan maarittaminen kaytto- ja hoitosuunnitelmassa voi kdytanndssd muodostua vaikeaksi
ja liian jaykéksi tavaksi. Hinnan tulisi olla kohtuullinen ja antaa edellytyksid kannattavalle
kaupalliselle kalastukselle. Eduskunta on 29.5.2012 hyvéksynyt kalastuslain muutoksen, jonka
mukaan toinen elinkeinoharjoittajaryhma paasee todella alhaisella maksulla hyddyntdmaan toisen
vesialueita laajasti. Kaupalliset kalastajat joutuvat tassé yhteydessa huomattavasti heikompaan
asemaan. Lakiesityksessa ei ollenkaan ole analysoitu tat4 ilmeistd epakohtaa.

Esityksen 17 § (kaupallisen kalastajan oikeus valtion maa-alueen ké&yttéon) pidamme tarkeéna
asiana. Kohtaan tulisi lisata kaupallisen kalastajan oikeus ajaa maastoajoneuvolla alueiden halki
pyyntipaikoille.

Esitykseen tulisi lis4té4 oikeus harjoittaa muikun, kuoreen, silakan ja kilohailin pyyntia verkoilla
meressa niilla kunnassa kylérajan sisépuolella olevilla vesialueilla, jotka sijaitsevat ulkosaaristossa
tai aavaa selkaa vastassa.

3 luku Kalatalouden organisaatiot ja niiden tehtavat

Kalatalouden kehittdminen ja edistdminen, erityisesti kaupallisen kalastuksen osalta, tulisi lisata
ELY-keskuksien tehtdviin, jotta heilla olisi selkeé tehtdvananto myds tdman osalta. Talla hetkella
toiminta ja sen kohdentaminen riippuu liian paljon kunkin ELY -keskuksen kalatalouden
vastuualueen vetéjésta.

Kannatamme kalatalousalueiden maaran vahentamistd, mutta alueiden ei toisaalta tulisi olla liian
laajoja, jolloin paikallistuntemus helposti heikkenee. Kalatalousalueiden hallinnon tulisi seurata
nykyista mallia, myos eri tahojen edustuksen osalta.

Emme kannata ymparistojarjestdjen edustusta kalastusalueiden hallinnossa.

Y hteistydéryhmé voi parhaassa tapauksessa tuoda alueellista tietoa paatoksenteon pohjaksi. Toisaalta
vaarana on, ettd kaupallista kalastusta vastustavat tahot miehittavat ryhman ja yhteisesti ajavat
asiansa. Elinkeinokalataloudelle on turvattava riittdvé edustus yhteistyéryhmaéssa ja ettd ELY -
keskus myds huomioi elinkeinon viestit.

4 luku Kalavarojen kayton ja hoidon suunnittelu

Suunnittelujérjestelmaé rakentuu ylhaalta alas vaikka perusteluissa on tuotu esille alhaalta ylos
rakentuva jarjestelméa. Pykaliin olisi rakennettava mekanismi, jolla turvataan etta paikallinen ja
alueellinen tieto huomioidaan valtakunnallisissa suunnitelmissa. Valtakunnallisia suunnitelmia
tulisi tehda vain poikkeustapauksissa ja vain silloin kun se on taysin vélttdmatonté.

Esitys rakentaa hyvin raskaan suunnittelujarjestelman. Jarjestelman taloudellinen ja tiedollinen
pohja on kuitenkin hatara. Suuri epavarmuus myos liittyy siihen, miten ELY-keskukset nykyisessa
tilanteessa pystyvat hoitamaan lisétehtavia.

Esitys kéytto- ja hoitosuunnitelman aseman vahvistamisesta on sinallaan perusteltu, mutta
ongelmaksi voi muodostua riittavén tutkimus- ja tietopohjan saaminen. Monessa tilanteessa
perusteellisen tiedon hankkiminen on kallista, ja jopa tarpeetonta ja lahinnd ylireagointia. Tietotarve
ja sen kustannuksien tulee olla suhteessa siihen saavutettavaan hyotyyn.
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Suunnitelmissa tulisi myods huomioida kaupallisella kalastukselle asetetut kehittdmistavoitteet.
5 luku Pyynnin jarjestaminen

Ehdotettu pyydysyksikointijarjestelma on vieras merialueen kalastuksessa ja muodoltaan
byrokraattinen. Jarjestelmaa voidaan myos tarkoituksellisesti kéyttaa keinona estéa kaupallinen
kalastus tietyll& alueella.

6 luku Kalastuksen ohjaus ja rajoittaminen

Esityksessa on méaéritelty kaupalliset pyydykset. Esitys on ldhinnd kosmeettinen, etenkin verkkojen
ja koukkujen osalta koska se koskee ainoastaan yleisvesialuetta.

Luvussa on valtionneuvoston ja maa- ja metsatalousministerion asetuksenantovaltuudet seka
valtuutus ELY -keskuksien rajoituspéatoksille. Nama ovat keskeisié asioita kalastuksen kaytannon
ohjaamiselle ja sdatelylle ja voivat olla pahimmassa tapauksessa tuhoisia kaupallisen kalastuksen
toimintaedellytyksille. Luvussa oleva mahdollisuus antaa erilaiset rajoitukset 1-ryhman kaupallisille
kalastajille on kannatettava asia ja tima mahdollisuus on ehdottomasti séilytettava.

Hairintdpykalé&ssé (50 8) on annettava suurempi suoja kaupallisille pyydyksille, jotka nykyé&én ovat
kaikenlaisen hairinnan kohteena vallitsevan keskusteluilmapiirin takia.

Luvun 54 pykalasta on poistettu nykyisessa laissa oleva mahdollisuus rajoittaa
yleiskalastusmahdollisuutta merilintujen pesinnén turvaamiseksi. Kohta tulee my®os sisallyttaa
uuteen lakiin.

Kalojen vapauttaminen (58 8) ei ole teknisesti mahdollista massapyynnin yhteydessé (esimerkiksi
silakan ja kilohailin troolikalastus, silakan ja kuoreen rysédkalastus). Velvoitteesta on annettava
poikkeus edelld mainitulle kaupalliselle pyynnille.

Korvausta uhanalaisten eléinlajien suojelusta aiheutuneesta haitasta tulisi myés olla mahdollinen
kaupalliselle kalastajalle.

7 luku Vaelluskalat ja kalan kulun turvaaminen

Vaelluskalakysymys ohjaa poliittista syisté lakiesitysta liiaksi. Oma kappale vaelluskaloille on turha
ja pykaélien sisélt6 voidaan sisallytta kalastuksen ohjaukseen.

Vaelluskalavesistojen méaérittely ei saa johtaa siihen, ettd kalastusta rajoitetaan tarpeettomasti.
Pykalien soveltaminen tiukasti voi johtaa siihen, ettd laajoja rannikon saaristoalueita ei saa kayttaa
kaupalliseen kalastukseen. Kalavayladsaados ei saa johtaa siihen, etté saaristo- ja rannikkoalueen
salmissa ja kapeikoissa tehdaan kaupallinen kalastus pohjaverkoilla k&ytdnngssé taysin
mahdottomaksi. Kalavayla madritelmana tulisi poistaa kokonaan tai sitten kalavayla maariteltava
toimituksessa selkeasti tavalla, joka mahdollistaa myds kalastuksen jatkumisen.

Poikkeus jokisuukalastukselle tulisi olla mahdollista kaupalliselle kalastukselle.
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8 luku Kalojen istuttaminen ja muu kalavesien hoito

Luvun tiukka soveltaminen voi johtaa my0s taloudellisesti kannattavan istutustoiminnan
loppumiseen ja kaupallisen kalastuksen edellytysten heikkenemiseen.

Merkinta lisd4 kustannuksia, ja voi johtaa istutusmaarien vahenemiseen, joka puolestaan vahentaa
kalastuksen tuottavuutta.

9 luku Kalatalouden edistdminen ja rahoitus

Ehdotettu kalastusmaksu on alhainen, mutta jos se lisdd maksuvalmiutta, alhainen taso voi olla
perusteltu. Maksu tulisi kuitenkin jo tassa vaiheessa nostaa 50 euroon. Kalastusmaksun
kayttokohteena tulee myos olla kaupallisten kalastajien neuvontapalveluiden rahoitus.

10 luku Kaupallinen kalastus

Edellytdamme 86 8:n pykalan muuttamista. Kaupallisen kalastajan (luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil®) edellytyksend on oltava, etta kalastajan asuin- tai kotipaikka on oltava Suomi. Kun
suomalaista luonnonvaraa hyddynnet&én, tulisi myds toiminnasta koituva taloudellinen hyoty (verot
ym.) ja&da Suomeen.

Mielestdimme vahéisia julkisia tukimuotoja tulisi jatkossa suunnata selvemmin henkil6ille ja
yritykselle, joiden kaupallisen toiminnan laajuus on riittdva. Kaupallisten kalastajien (yritysten)
ryhmittely on siten tarpeen. Kalastuksen saatelyssé kaupallisille kalastajille on annettava
helpotuksia muihin kalastajaryhmiin verrattuna huomioimalla taloudelliset realiteetit. Koska
kaupallinen kalastus ja sen lahipiirissé olevat toimijat koetaan eradnlaisena kalatalouden
marginaaliryhménd, nykyisessé yhteiskuntailmastossa olisi kaupalliselle kalastukselle kalastuslaissa
annettava vahva lainsaadantotuki. Kaupallisten kalastajien ryhmien maaritelma ndin ollen on
mielestdimme hyvaksyttava. Kuitenkin olisi huolehdittava siitd, etté rekistereissa ei ole kalastajia,
joilla ei ole myyntituloa ollenkaan. Téllaiset rekisterissé olevat voivat vaikeuttaa elinkeinotoimintaa
harjoittavien kalastajien toimintamahdollisuuksia, ehka osin taktisista syisté.

Luvun 90 pykalan 2 momentti on poistettava, viiden kilon (5 kg) poikkeus saaliin ensimyynnissa
sisavesialueella johtaa harmaan talouden lisaantymiseen ja hyvéksyy nykyisen harrastajakalastajien
harmaantalouden sallituksi jokamiehenoikeudeksi.

15 luku Voimaantulo

Voimassa olevan lain perusteella sallitut pyydykset tulisi 3 vuoden siirtyméaikana olla sallituja
my6s uuden lain perusteella.

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
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