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Lausunto uudesta kalastuslakiluonnoksesta

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt 4.12.2013 Helsingin yliopistolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi kalastuslaiksi.

Esitys:

Bio- ja ympéristétieteellisen tiedekunta katsoo, ettd ehdotus pitda sisalladn paljon pa-
rannuksia aikaisempaan tilanteeseen verrattuna. Tiedekunta haluaa kiinnittda huo-
miota eraisiin siina oleviin pykaliin seuraavasti:

1 § Lain tarkoitus

Kalastuslain 1 pykala on muuttunut konkreettisemmaksi verrattuna nykyiseen lakiin.
Kéytetty muotoilu mahdollistaa tosin edelleen erilaiset kdytdnnot soveltajan omien na-
kemysten ja tulkintojen mukaisesti.

4 § Maaritelméat

Kohdassa 18 on madritelty, ettd kaupallisella kalastuksella tarkoitetaan toimintaa,
jossa kalaa pyydetaan myyntitarkoituksessa ja jossa pyydetyt kalat tai osa niistd myy-
daan. Vastaavasti kohdassa 20 sanotaan, ettd vapaa-ajankalastuksella tarkoitetaan
muuta kuin kaupallista kalastusta. Jaa epéaselvaksi, kumpaan ryhmaan kuuluvat esi-
merkiksi kalastusoppaat tai kalastusmatkailuyrittdjat? Heille kalastus on mita tyypil-
lisintd kaupallista toimintaa, mutta saalista ei myydéa. Usein saadut kalat jopa vapau-
tetaan. Asia vaatii tdsmennyksen. Muilta osin ehdotetut maaritelmat ovat yksiselittei-
sid.

13 § Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen

Pykala 13 (ja siihen liittyvat muut pykalat) saattaa olla perustuslain vastainen.
Vesialueen omistajalta viedadan siind oikeus paattéd omistamansa alueen kaytosta.
Seuraavat kommentit koskevat pykalan numeroituja momentteja.
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1) Vesialueen méérittely kaupalliseen kalastukseen sopivaksi on hyvin kiistanalainen
asia. Todennékdisesti uuden lain mukaiset kalatalousalueet tulevat olemaan aikai-
sempia suurempia.

Tiedekunta katsoo, ettéd t8ma saattaa vaikeuttaa paikallisen asiantuntemuksen huo-
mioon oftamista. Toisaalta se voi synnyttda niin isoja ja yhienaisid kalakantojen sda-
telyalueita, etta intressi kantojen jdrkevaan sddtelyyn syntyy tata kautta. Erityisesti
merialueella monet kalalajit vaeltavat niin pitkid matkoja, ettd yhden kalakannan s&a-
tely edellyttaad joka tapauksessa yhteisty6ta laajalia alueeila.

2) Lakiehdotuksen mukaan ELY-keskus voisi my6ntaa luvan kaupalliseen kalastuk-
seen, jos kalakantojen tila mahdollistaa sen. Ehdotukseen tulisi lisdta kohta, jossa
mainitaan perusteet, joilla kalakantojen tila arvioidaan. TAma siséltyy itse asiassa
esityksen pykalan 1 sisdltdén, jonka mukaan kalastuksen jarjestelyn tulisi perustua
parhaaseen kaytettdvissa olevaan tietoon, ts. alueelta kerattyyn seuranta- ja tutkimus-
fietoon.

3) Epdmaarainen ehto, jossa tarvittaisiin tarkennusta. Esimerkiksi siten, etté luvan
hakija ei ole todistettavasti padassyt sopimukseen kaikkien kalastusoikeuden haltijoi-
den kanssa kaupallisesta kalastuksesta.

4) J&a epédselviksi, mitd tarkoitetaan kaupallisen kalastuksen aiheuttamalla merkitta-
valld haitalla. Tassé voisi olla esimerkiksi maininta siitd, ettei kaupallinen kalastus
aiheuta merkittdvaa haittaa kohteena olevan kalalajin tai sivusaalislajien kannoille ei-
k& hairitse ranta-asukkaiden rauhaa eik3 lintujen pesintaa.

Tiedekunta katsoo, ettd kalastusluvissa tulisi olla kaupallisen kalastuksen osalta lisék-
si olla mainittuna aina mité kalalajia lupa koskee ja jatkuva raportointivelvollisuus
pyyntiponnistuksen seka lajikohtaisten saalismaérien osalta. Velvoitteiden laiminlyd-
misen tulisi automaattisesti johtaa luvan peruuttamiseen.

14 § Kaupallisesta kalastuksesta kalastusoikeuden haltijoille maksettava korvaus

Kaupallisen kalastuksen saaliiden arvoa on erittdin vaikea arvicida etukéteen, Sel-
vempaa olisi tiedekunnan nékemyksen mukaan, jos kalastuscikeuden haltijat saisi-
vat kiinteiden ja ilmeisesti aika pienten lupamaksujen sijaan jonkin méaéaritellyn osuu-
den kaupallisen kalastajan saaliin arvosta.

16 § Lupaehtojen muuttaminen

Tiedekunta katsoo, etté lupa tulisi olla mahdollista perua valittdmasti, ellei harjoitettu
katastus ole kalakantojen kestavén kéytén mukaista tai jos olosuhteet ovat muuttu-
neet. Alueilla, jossa harjoitetaan kaupallista kalastusta tulisi kalakantojen tilaa seurata
jatkuvasti kestavan kaytdn varmistamiseksi, jolla voitaisiin valttyd sen kaltaisilta kan-
tojen romahtamisilta, mitd on viime aikoina paikoin tapahtunut.



17§ Valtion maa-alueiden kaytté

Valtion maa-alueiden kiytto kaupalliseen kalastukseen tulisi tiedekunnan nékemyk-
sen mukaan mahdollistaa ainoastaan tilapéisten sailytys- ja majoitustilojen rakenta-
misen.

18 § Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan

Kalastusopastoiminta on laajentunut Suomessa nopeasti ja hakee vield muotojaan.
Laissa tulisi madrittad, ettd kalastusopastoiminnassa saisi ottaa vesiltd ainoastaan
venekuntakohtaiset paivéan ruokakalat. Kaytdnndssa nain onkin, silla yha tavallisem-
paa on, ettd saaliskalat suurelta osin vapautetaan.

22 § Kalatalousaluejako

Kun nykyisia kalastusalueita muodostettiin, tavoitteena oli kalataloudellisesti yhtendis-
ten alueiden aikaansaaminen. N&in ei kuitenkaan tapahtunut, vaan useissa tapauk-
sissa rajat noudattelivat esimerkiksi kuntien rajoja tai yhtendinen jérvi jakautui kahden
tai useamman kalastusalueen kesken. Tiedekunnan ndkemyksen mukaan nyt tulisi
paremmin pitda huolta siitd, ettd alueet muodostavat kaiataloudellisesti yhtenaisen
kokonaisuuden. Esimerkiksi tarkeimpien saaliskalojen vaellusalueiden laajuus tulisi
ot-taa huomioon alueen koosta paitettdessd. Tama tukisi sdatelyintressin syntymista
vhden alueen sisélia.

24§ Kalatalousalueiden tehtavat

Kéytts- ja hoitosuunnitelmien laatiminen tulee tiedekunnan ndkemyksen mukaan teh-
da yhteistydssa kalatutkimuksen kanssa. Suunniteiman laatijalta pitda voida vaatia
riittévd asiantuntemus ja kalatalousalan korkeakoulututkinto.

25 § Kalatalousalueen yleiskokous

Osakaskunnat, vesialueiden omistajat ja yhteenliittyméat ovat usealla alueella varsin
pienid. Pirstaloitumisen vuoksi ne ovat joissakin tapauksissa edelleen pienenemassi,
miké pudottaa joissakin tapauksissa huomattavan osan vesialueiden omistajista yleis-
kokouksen ulkopuolelle. Siksi tiedekunnan nékemyksen mukaan pitéisi harkita mybs
100 hehtaaria pienempien osakaskuntien yleiskokoukseen osallistumisen sallimista.
Valtakunnallisilla luonnonsuojelu- ja ympéristojérjestdilld tulisi olla kokouksissa edus-
taja, jolia olisi myds dénioikeus, silld kalatalousalueiden kaikella toiminnalia on myés
luontoulottuvuutensa.

32 § Alueeliinen kalatalouden yhteistydryhma

Yhteistybryhman muodostaminen edistaa esityksen 1 pykalan tavoitteita. Ne eivat kui-
tenkaan saisi paattaa kayttd- ja hoitosuunnitelmien sisélidistd vaan tekevat esityksia
ja aloitteita kalastuksen jarjestamiseen ja kalakantojen muuhun hoitoon liittyen. To-
den-nakdisesti yhteistydryhman kanta tulee kuitenkin kuuliuksi.



34 § Valtakunnalliset kalavarojen hoitosuunnitelmat

Suomen vesistdjen ja kalakantojen monimuotoisuudesta johtuen valtakunnallista hoi-
tosuunnitelmaa on hyvin vaikea laatia. Kaikissa tapauksissa se ei voi ohjata jarkevalld
tavalla alueellisia yksityiskohtaisia kdytt6- ja hoitosuunnitelmia.

36 § Kéyttd- ja hoitosuunnitelman laatiminen

Kéytté- ja hoitosuunnitelman laatimisessa on esitettdva kalatalousalueelta kerétty ka-
lakantojen tutkimus- ja seurantatieto seka arvioitava millaista tietoa tarvitaan jatkossa.
Suunnitelman laatijan tulisi olla kalataiouteen hyvin perehtynyt alan korkeakoulutuk-
sen suorittanut henkild. Kaikkien kaytt- ja hoitosuunnitelmien tulee olla julkisesti saa-
tavilla yhdessa osoitteessa esimerkiksi ELY- keskusten www-sivuilla.

41 § Kalastuksen jérjestédminen

Toisen momentin teksti "Kalastuksen jérjestdmisestd vastaa kalastusoikeuden haltija”
on rigtiriidassa 13 §n kanssa. Siina annetaan ELY-keskuksille mahdollisuus mydntaa
kalastuslupa kaupallisille kalastajille iiman kalastusoikeuden haltijan suostumusta.

46 § Kielletyt kalastustavat, pyyntimenetelmét ja kalastusvélineet

On hienoa, ettd sdaddsteitse esitetddn nyt puututtavaksi suuria ongelmia aiheuttanei-
siin pyyntitapoihin, kuten esimerkiksi koukun tahalliseen tartuttamiseen ulkoapain.

48 § Pyydysten asettaminen ja merkinta

Yhteystietojen merkitseminen pyydyksiin helpottaa kalastuksen valvontaa. Tulisi kui-
tenkin tarkemmin maéritella, millaiset yhteystiedot on pyydyksiin laitettava. Esimerkik-
si salaisen puhelinnumeron omaavat henkilot tuskin haluavat levittdd numeroaan julki-
sesti kalanpyydysten vélitykselld.

49 § Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut pyydykset ja pyyntimeneteimat

Selked ja hyvd madritelma. Kohtuullistaa erityisesti joidenkin ei-kaupallisten kalastaji-
en pyydysmaaria.

50 § Hairion vaittdminen

Tiedekunta katsoo, ettd asia on madritelty epdmaéraisesti Mika tulkitaan hairidksi?
Entd miten lahelle asuttua rantaa voi menna kalastamaan? Tarvittaisiin selkedmpié
tunnuslukuja, vaikka niitd on luonnollisesti vaikea antaa.

57 § ELY-keskuksen oikeus madraté pyyntimitoista

Tarpeellinen pykéld. Mukana voisi kuitenkin olla tdsmennyksend maininta, ettd pyyn-
timittaa voidaan muuttaa ylds- ja alaspéin tai ottaa kayttoon vélimitta.



60 § Sopimukset saimaannorpan suocjelemiseksi

Asetukseen tulisi tiedekunnan ndkemyksen mukaan ottaa mukaan vastaavat sopi-
mukset myds merialueen hylkeiden suojelemiseksi. Talla hetkellé esimerkiksi Suo-
menlahden Suomen puoleinen norppakanta on selvasti pienempi kuin saimaannorpan
kanta.

65 § Jokisuukalastuksen kielto

Jokisuiden 5 km rajoitus tulisi koskea myds rysapyyntid, koska se on kalakantojen ti-
laan huomattavasti merkittdvampi kuolevuuden aiheuttaja kuin trooli ja nuotta. Verk-
kokalastusrajoitus tulisi ulottua monen joen kohdalla kauemmas kuin 1 km jokisuista
vaelluskalojen nousun ja talvikoiden laskeutumisen turvaamiseksi. Ajallista rajoitusta
tulisi jatkaa tammikuun 15 paivaén talvikoiden kuolevuuden véhentamiseksi. Lohet
aloittavan nousun kutujokiin jo alkukesalld, jolloin lisé&ntymisen kannalta arvokkain
o0sa, eli isot naaraslohet nousevat jokiin. Siksi jokisuut ja niiden edusta tulisi tiedekun-
nan ndkemyksen mukaan rauhoittaa myds verkkokalastukselta kesdkuun puolivilista
alkaen

66 § Kalavayla

Kalojen kulku tulisi turvata nykyista paremmin, koska kuolevuus on suurta
kapeikoissa, salmissa ja joissa. Kalavayld voisi olla kolmanneksen sijaan kaksi kol-
mannesta.

73 § Kalojen ja rapujen istuttaminen

Uusien kalalajien ja -kantojen istuttaminen tulisi pddsaantoisesti kieltdd. Vieraslajit
usein kilpailevat, saalistavat ja/tai risteytyvat alkuperéisten lajien/kantojen kanssa.
Ne aiheuttavat usein kotiutuessaan ekosysteemitason muutoksia, joita on &&rimmai-
sen vaikea ennustaa. Kaikki istutussuunnitelmat tulisi etukateen tarkastuttaa riippu-
mattomalla taholla kuten RKTL:ssa tai yliopistoissa. LahtSkohtaisesti kaikkien kalalaji-
en istutuksessa tulee kayttdd oman vesiston kantaa, koska se on parhaiten sopeutu-
nut vesistdn olosuhteisiin eiké sekoita kantoja geneettisesti. Istutustoimintaa tulisi tie-
dekunnan ndkemyksen mukaan vélttad aina kun laji lisdéntyy luontaisesti ja luontaista
lisddntymista voidaan tukea muilia sé&telytoimenpiteilld. Istukkaiden geneettinen pe-
rimé on luonnonkaloja kbyhempaa ja risteytyessédén luonnonkalojen kanssa ne myds
heikentévat luonnonkalojen sopeutumia. Istutussuunnitelmat ja toteutuneet istutukset
tulisi laittaa julkisesti saataville esim. ELY:n www-sivuille, jolla kaikki voisivat tarkas-
tella mité heidan vesilleen istutetaan ja vaikuttaa paétdksentekoon.

81 § Maksuvarojen kéytto
Kalastuksen hoitomaksujen osalta niité tulisi voida kayttda my8s kalavarojen arviointi-

tutkimuksiin. Niiden tulisi olla tdrked osa p&étoksen tekoa esimerkiksi tdman ehdotuk-
sen pykdlien 1 ja 13 kohdalila.



89 § Saaliiden ilmoittaminen

Kaupallisten kalastajien tulee pitéa kirjaa myds péivittdisestd kalastusponnistuksesta
pyydyksittéin ja kalalajikohtaisista saaliistaan pyydyksittéin kaikilla vesilla.

90 § Saaliin ensimyynti

Hyvj esitys. Parantaa todellisten kaupallisten kalastajien asemaa.

92 § Kalataloushallinnon tietojarjestelmén kayttdtarkoitus

Hyvéa pykald. Onkin valttdmatonta, ettd verovaroin keratidvit tiedot ovat myés tutkijoi-
den kaytdssa.

Maatalous-metsétieteellisen tiedekunnan nakemyksen mukaan taloustieteellisesti
néakdkulmasta on iimeistd, etta lakiesityksen taustat ja lain sis&ité on monin paikoin
puutteellinen ja ristiridassa kansainvélisen tieteellisen tutkimuksen kanssa. Kuten la-
kitekstissdkin sanotaan lain valmistelun ja sisélién tulisi perustua parhaaseen mahdol-
liseen tietoon. Nyt on ilmeista, ettei Suomen vesialueilla olevien kalakantojen talous-
tieteellistd tutkimusta ole huomioitu lainkaan. Esitys on tdynné epéatdsméllisyyksia,
teksti on sekavaa ja tavoitteet puutteellisia. Marko Lindroosin tutkimusryhman ko-
tisivulta [6ytyy lukuisa m&éra tieteellisia julkaisuja ja projekteja, joista olisi monin pai-
koin hybtya esityksen parantamisessa.

Erityisid huomioita

Kansainvélinen taustoitus on puutteellinen. Kalataloudellisesti edistyneimpien valtioi-
den, Islannin ja Australian lains&&dantd olisi ollut hyddyllinen I&htékohta selvittaa. Li-
séksi kansainvéliset sopimuksen on taustoitettu puutteellisesti, tirkeitd sopimuksia
puuttuu (esim FAOn Code of Conduct) ja olemassa olevista taloudellisen hyddyntami-
sen kannalta olennaisia seikkoja ei ole kasitelty.

Tavoitteet ovat sekavat, monin paikoin puhutaan kalastuksen tuotosta. On epéselvaa,
mita talla tarkoitetaan. Onko lain tavoite MSY, vai MEY (Maximum Economic Yield)
vai jotain muuta. Kalastuksen yhteiskunnallisista hyodyista ja kustannuksista ei puhu-
ta juuri lainkaan. Ympéristdseikkoja ei ole huomioitu riittdvésti, miké on esim. kalas-
tuksen rooli vesistéjen laadun kontrolloinnissa.

Esityksen tarkeimmista vaikutuksista, eli vaikutuksista taloudelliseen hydtyyn ammat-
tikalastuksessa ja muussa kalastuksessa ei puhuta mitan, vaikka naistd molemmista
olisi voitu tehda selvityksié esim nojaten olemassa oleviin tieteellisiin tutkimuksiin.

Mik& on Suomen kalastuslain kanta kansainvélisten kalakantojen, kuten lohen, suoje-
tuun. Yritetd&nkd kansainvilistd yhteistyota suojelussa kehittas, vai tyydytaanks vain
kansallisiin menetelmiin? Biodiversiteettisopimuksen 66 artikla luonnehtii kutuvaltiope-
riaatteen anadromisille lajeille. Eikd Suomen ja Ruotsin tulisi olla paévastuussa esi-
merkiksi Tornionjoen lohen saatelysta?



s.-95: Mita tarkoitetaan silld, eitéd "kalakannan {uli olia niin elin-voimainen, ettei kaupal-
lisen kalastuksen harjoittaminen alueella ole erityisen haitallista, vaan kalavarat ovat
kestévasti hyddynnettdvissd"?

s.15: Kaytté- ja hoitosuunnitelmien laadintaan ei ole aina oflut kéytettévissa tarpeelii-
sia faloudellisia ja tiedollisia resursseja tai alueen jésenten yhteistd tahtotilaa. Miksi ti-
lanne muuttuisi uuden jarjestelman myota?

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet bio- ja ympaéristttieteellisesta tiedekunnas-
ta professori Hannu Lehtonen sekd maatalous-metsétieteellisesta tiedekunnasta do-
sentti, Fisheries Research -tutkimusryhmaén johtaja Marko Lindroos.
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