Henrik Lundberg Buso 30 -01-2014
Busd
10600 Ekends

Till Jord- och skogsbruksministeriet
Arende: Utlatande med anledning av revideringen av lag om fiske 2014

Utlatandet lamnas av Henrik Lundberg, adress Buso, 10600 Ekends och Catharina Lundberg-
Niinisto agare till 2848 ha enskilt vattenomrade.
Utldtande

Sammandrag

-Den allménna fiskerdtten skall inte utvidgas.

- Det dr inte nédvdndigt och motiverat att kommersiella fiskare, fiskeguider och
fritidsfiskare skall ha tillgang till alla vattenomraden.

- Hégsta forvaltningsdomstolen tog i sitt beslut, givet 10.06.2011 liggare 1546 s.
21, stdllning till fiskeomrdadenas réttsliga status genom att sld fast att ”... Ett
fiskeomrdde dr en lagstadgad offentligréttslig sammanslutning om vilken
bestéims i lag om fiske och som enligt ovan ndmnda lagmotiv kan jimstdllas med
myndigheter.

- Vattendgarens fiskerdtt dr en ursprunglig rétt och skall sdrskiljas fran
yrkesfiskets och fritidsfiskets rittigheter.

- Aganderdtten till ett vattenomrdde med tillhérande fiskerdtt ér inte mera
sdregen eller speciell én den till dganderdtten av ett markomrdde hérande
jaktrédtten som ingen ndgonsin ifrdgasatt. Att ndgot dr en speciell eller special
rattighet innebdr inte att det dr fritt fram att franta dgaren hans rdtt.

- Vattendgaren skall inte betala lika stor avgift for sitt fiske som fritidsfiskarna
betalar fér handredskapsfisket.

- Agarens rittigheter till fisket i sitt vattenomrdde minskar i samma mén som
ovriga fiskares rdttigheter utékas. Dérfér skall dgaren éven kompenseras och
ersdttas till fullt belopp for minskade rdittigheter.

- Spd som anvdnds vid mete och pilkfiske skall inte vara Impat fér
handredskapsfiske.

- Staten skall inte bestémma priset for fiskerdtt. Det hor till igarens
grundlagsenliga rdtt att sjdlv bestdmma priset vid éverldtelse av fiskerdtt.

- Savdl handredskapsfiskare, fiskeguider och kommersiella fiskare skall betala
marknadsvdrdet for sina réttigheter. Fritidsfiskarna minst 100 € /kalenderdr,
fiskeguiderna minst 2000 € / Gr. Vattendgaren dr inte en social institution, om
Riksdagen /Staten anser att avgifterna pd sociala grunder bér vara ldgre skall
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staten ersdtta vattendgarna med mellanskillnaden.
- Staten/ Forststyrelsen som vattendgare skall inte ha stérre rdttigheter dn andra
vattendgare.
- Kriterierna fér ndr arrendeavtal/avtal om uppldtande av fiskerdtt kan hédvas /
uppsdgas skall lindras.
- Den som ansdker om fiskerdtt frdn NTM- centralen skall pélitligt kunna visa att
han/hon inte ndtt 6verenskommelse med vattendigaren.
- Fére det att NTM- centralen beviljar tillstdnd skall tillstdGndsomrddets
vattendgare horas.
- Tillstand for fiske skall trdda i kraft forst nér det vunnit laga kraft. Fére det skall
inte ges god tros skydd.

Detaljer och motiveringar

1 §.Vattendgarens fiske i egna vatten namns inte alls i motiveringarna, enbart fritids- och
yrkesfiske,

4§ pt 6. Vid mete skall endast anvdndas ett sadant sp6 som inte lampar sig for
handredskapsfiske.

Motivering: Det blir omgjligt att dvervaka fisket om lagférslaget godkanns i féreslagen form
da det ar enkelt att byta fran agnkrok till bete. Dessutom har grundlagsutskottet for
godkdannandet av mete och pilkfiske som avgiftfritt fiske som kriterium framhallit att spoet
inte skall lampa sig for handredskapsfiske.

4 § pt.7. Det sp6 som anvands vid pilkfiske skall inte Iampa sig foér handredskapsfiske.
Motivering: se pt.6.

4 § pt.10. Vattenagaren skall inte betala samma avgift vid fiske som fritidsfiskare utan endast
en avgift som motsvarar fiskevardens andel.

Motivering: Vattenagaren ar innehavare av fiskeratten i sitt vattenomrade vilket vattenldsa
fritidsfiskare inte ar. Forslaget strider mot rattsprinciperna och kranker dgarens
grundlagsenliga ratt.

5 §. Lagforslagets ordalydelse skall utga. Ordalydelsen i nuvarande lag (1982/286) 5 § om
fiskeratt skall bibehallas.

Motivering: Grunden for fiskeratten ar dganderatten till vattenomradet. Lagforslagets text
innebar att den urgamla fiskerdtten som ingar i aganderatten frantas dgaren. Lagforslagets
text innebdr dessutom att agarens grundlagsenliga och skyddade fiskeratt overfors fran
agaren till Riksdagen som sedan godtyckligt kan besluta om hur mycket av den man ger till
agaren.

6 §. Fiskeratt enligt sarskilda grunder utesluter inte vattenomradets dgare fran fiske i ett
omrade som omfattas av rattigheten ,som dven kan besta av ett servitut, en viss plats eller
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en viss typ av redskap eller fiske under en viss tid av aret. Férdelningen av fiskerdtten mellan
omradets dgare och innehavaren av fiskeratt enligt sarskilda grunder pa basen av mantal
enligt 43 § ar fel da endast landomradet paverkade mantalsstorleken, vatttenomraden
beskattades enligt andra regler.

7 §. Bestammelserna utgor en utvidgning av den allmanna fiskeratten da strommingsfiske
med spo skulle tilldtas

Spo6 som anvands vid mete och pilkfiske samt strommingsfiske skall inte vara lampat for
handredskapsfiske. Hanvisar till motiveringarna under 4 § ovan. Dessutom hanvisar jag till
grundlagsutskottets betankande 8/ 1996 rd dar utskottet konstaterar "att en allmdn rdtt till
handredskapsfiske kan bli sddan att den kréinker dgarens rétt till sin egendom, till en normal
skdlig och férnuftig anvdndning av sitt vattenomrdde ...” Utvidgningen av fiskerdtten med
strommingsfiske kranker ytterligare dgarens ratt. Grundlagsutskottet konstaterade dven att
pilkfiske avgiften var behovlig for varden av fiskevattnen. Strommingsfisket skall, om det
infors, omfattas av samma regler som géller for handredskapsfisket.

9 §. Staten som vattenagare ges storre ratt an privata vattenagare att besluta om tillstand
for fiske.

Forststyrelsen/staten skall inte i sina enskilda vattenomrade ha stérre ratt &n andra
vattendgare att besluta om vattenomradena och om vem som far fiska dar.

11 §. | lagtexten eller i motiveringarna behdver intas bestammelse om att varken
Jordlegolagens eller Jordabalkens bestimmelser om lega (arrende) kan dberopas gallande
arrendering av fiskeratt. Da formkraven enligt motiveringarna ar riktgivande borde
overenskommelsen ges ett annat namn an arrende. Det ar i sjdlva verket fraga om ett avtal
om upplatande av fiskeratt for viss tid.

13 §. NTM-centralen skall inte ges ratt att bevilja tillstand for kommersiellt fiske.
Lagforslaget strider mot egendomsskyddet i grundlagen. Det ar endast dgaren som har
kompetens att avgora nar ett vattenomrade lampar sig for yrkesfiske.

Om denna ratt trots allt ges NTM- centralen skall sékande kunna palitligt visa att han inte
natt dverenskommelse med &garen. Tillstand far inte beviljas om dgaren sjalv ar kommersiell
fiskare eller har gett tillstand at en kommersiell fiskare fran tidigare. Tillstanden skall vara
personliga och inte ge mojlighet for den som erhallit tillstand att anvanda "fiskedrangar”.
Agaren skall héras dd NTM- centralen faststiller tillstdndsvillkor. Bestimmelserna nér ett
avtal kan havas skall vara lindrigare @n grov for att verkligen ge maojlighet att aterkalla ett
avtal dar motparten bryter mot inganget avtal.

14 §. Avgifterna skall inte grunda sig pa prisuppgifter inférda i vard och nyttjande planen.
Avgifterna skall grunda sig pa en 6verenskommelse mellan dgaren och den kommersiella
fiskaren enligt gangse marknadsekonomiska pris och indexjusteras.

Motivering: En vard och nyttjande plan ar i kraft tio (10) ar. Pa den tiden hinner
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marknadsvardet dndras och dessutom paverkas ersattingens belopp av en fortlépande
inflation. Vid faststadllandet av ersattningen skall dven beaktas dgarens kostnader for
vattenomradet inkluderande vard av fiskbestanden och ett avkastningsvarde for att tacka
kostnaderna for kopet av vattenomradet. En kommersiell fiskare har ingen skyldighet och
kostnader for att varda vatten och fiskbestand och inkdp av vattenomrade utan endast
rattigheter att mot ersattning utnyttja vattenomradet.

15 §. NTM- centralens tillstand skall vinna laga kraft fore det tillampas.

Motivering: Om tillstandet inte vinner laga kraft men kommersiella fiskaren hunnit skaffa sig
utrustning och pabdorja fisket sa foreligger risk for att utrustningen blir oanvand. Anskaffad
utrustning ger dessutom fiskaren extra stdd vid 6verklagat beslut da han kan pavisa att NTM-
centralens tillstand att inleda verksamheten trots besvar gjort att han handlat i god tro.

16 §. Mom 2: Det skall racka med att lagtexten namner férsummar att betala ersattning for
kommersiellt fiske. Upprepade ganger innebar minst 2- 3 ars ersattningar. Texten
sanktionerar underlatenhet att betala ersattning och kan medfora civilrattsligt forfarande for
agaren for att fa ut sin ersattning.

18 §. Mom 4: Fisketurismforetagaren/fiskeguiden skall arligen betala en avgift om 2000 €
som ersattning till vattenagarna for den ekonomiska nytta han har av tillstandet for sin
verksamhet for att motsvara marknadsvardet av den. Fisketurismféretagare skall andras till
fiskeguid .

Motivering: Vattenagaren har, pa grund av att avgiften satts sa Iag som 100 €, ingen
mojlighet att gora avtal med en fiskeguid till ett hogre pris dn 100 € av vilket 24 % dessutom
skulle utgéra MOMS.

Fisketurismforetagare ar ett vidstracktare begrepp an fiskeguid och innebar att féretagren
inte sjdlv behdver fungera som fiskeguid utan kan flere fiskeguider, drangar, i sin tjanst.
Fisketurism féretagaren behdver inte vara Finlandsk medborgare, han kan finnas i nagot EU
land och anstélla fiskeguider for sin verksamhet.

Fiskeguiderna behovde aldrig visa for ministeriet att de forsokt fa tillstand (i verkligheten
hade de inte en forsokt) av vattenagarna utan ministeriet godtog deras pastaenden utan att
hora vattendgare och vattendgarorganisationer.

20 §. NTM- centralerna skall dldggas att i sin verksamhet dven beakta vattendgarnas stallning
och intressen.

22 §. Indelning i fiskeriomraden. Lagens formulering i mom. 4 “innehavare av fiskeratt”
innebar att dven enskilda fritidsfiskare skall horas. Har kravs en precisering att hérandet
géller vattendgare och kommersiella fiskare.

23 §. HFD har i sitt beslut 10.06 2011, liggare 1546, sida 21 slagit fast att ett fiskeomrade ar
en "lagstadgad offentligrattslig sammanslutning om vilken bestams i lag om fiske och som
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enligt ovan namnda lagmotiv kan jamstallas med myndigheter”. Fiskeomradet ar saledes inte
att betrakta som en allmannyttig forening som det pastas i lagférslaget. En lagstadgad
offentligrattslig sammanslutning jamstalld med myndigheter har och kan ha andra uppgifter
an en allmannyttig férening.

25 §. Mom. 2, pt.1, 2 och 3: Ratten till foretradare vid fiskeriomradets allmdnna mote skall
sankas fran 100 ha till 50 ha. Férslaget om 100 ha forsatter vattenadgarna i en alltfor ojamlik
stallning.

Pt. 4 mom. 1 skall gdlla endast centralorganisationer for yrkesfiske och vattenagare.
Fritidsfiskets landsomfattande organisationer ingen representant utan istdllet en gemensam
representant for lokala fritidsfiskeorganisationer verksamma inom fiskeomradet. Lokala
yrkesfiske organisationer (fiskargillen) en gemensam representant.

Graderingen av vattenomraden: varje vattenomrade som omfattar éver 2000 ha 4 roster.
Landsomfattande miljoorganisationer skall inte ha ratt till en sakkunnigforetradare (vem
bedomer sakkunskapen?) med narvaro och yttranderatt. Om miljdorganisationer
Ooverhuvudtaget skall ha narvaroratt skall det vara en representant for lokala
miljéorganisationer.

27 §. Fiskeriomradets styrelse skall kunna ha hogst 10 st. medlemmar samt dessutom hogst
4 st. suppleanter.

Motivering: Da fiskeriomradena kommer att vaxa i storlek ar det motiverat att ha 10 st.
ordinarie styrelsemedlemmar for bibehallandet av omradets lokalkdinnedomen inom
styrelsen. Ndgra av kustfiskeomradena har haft 10 ordinarie medlemmar. Det har fungerat
bra, vart 3:dje ar valjs 4 medlemmar, de 6vriga aren 3 medlemmar.

32 §. Regionala samarbetsgruppen ar ett 6verflodigt och onddigt organ som endast tillfor
byrakrati och fordrojer beslutsfattandet.

Om samarbetsgruppen trots allt inrdttas skall den dven ha vattendgarrepresentanter.
Vattendgarna kdnner bast till lokala forhallanden och utgor dessutom en part i
samarbetsgruppens atgarder.

35 §. Planen for nyttjande och vard skall aven beakta vattenagarnas intressen och
rattigheter. Vattendgaren har skyldighet att varda fiskbestanden. Da skall han dven ha ratt
och mdjlighet att horas vid uppgdrandet av planerna. Planerna skall dven beakta grundlagen
for att forhindra att vattendgarnas rattigheter kranks.

Kostnaderna for uppgorandet av planerna skall ske med statliga medel.

36 §. NTM- centralerna ges en saregen dubbel roll da de skall ge riktlinjer och direktiv

om hur nyttjande- och vardplanen skall utformas och dven godkanna planen. Forslaget
strider emot rattsliga principer om atskillnad av maktbefogenheter. NTM- centralernas
uppgift skall vara att laglighetsgranska planerna samt godkdnna dem om de inte innehaller
olagligheter. Genom grundandet och medlemsskap i féreningen Kalatalousjohtajat ry har
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NTM- centralernas fiskerichefer genom uttalanden i féreningens namn om utformningen av
lag om fiske forsatt sig i en situation dar deras objektivitet att avgora arenden kan
ifragasattas.

Till mom. 3 pt. 4 skall tillaggas fiskevardsersattningar for mete och pilkfiske samt
ersattningar for fiskeguidernas verksamhet.

37 §. Forhallandena varierar langs kusten och dven inom ett fiskeriomrade. Utgangslaget
skall vara vard av lokala fiskstammar samt aven en bedémning av hur stor belastning de tal.
Fiskbestand och fiskstammar &r inte en outtomlig resurs. Det finns ett kritiskt gransvarde for
fiskstammars minsta storlek. Om det underskrids kan en fiskstam kollapsa. Det ar nédvandigt
att tillampa forsiktighetsprincipen da forskningen for det mesta slapar efter 5- 10 ar.

Mom. 3. Forslaget att inte betala ut verksamhetsbidrag till fiskeriomradet som straff skall
slopas. Det skulle innebara forvaltningskaos om fiskeriomradesverksamheten avbryts.
Dessutom ger det mojlighet till godtycke fran NTM- centralen.

Mom. 4. Atgirderna i 53, 54, 57, 66, och 70 § ar av den arten att de kraver beredning och
hérande av parter varfoér de kraver en separat handlaggning. Forslaget kranker
grundlagsrattigheter och forbiser forvaltningslagen. Det skulle ge NTM- centralen
diktatoriska fullmakter.

38 §. Saknas bestammelser om maximal handlaggningstid av planer vid NTM- centralen.
Bestammelsen ar nodvandig for undvikande av oskaligt langa behandlingstider.

39 §. Sanktionerna for underlatenhet att vidta atgarder skall slopas. Paragrafen ar
grundlagsstridig och kraver grundlagsenlig behandling om den inte avlagsnas. Den ger
mojlighet till godtyckligt forfarande fran NTM- centralens sida.

For overvakningen behovs medel da den ar kostnadskravande. Det skall i stallet stadgas om
att NTM- centralen beviljar medel for 6vervakning av fisket. Hotet mot vattendgaren ar av
den arten att det asidosatter agarens grundlagsskydd. Ministeriet skanker fiskeradtten at
fritidsfiskare, fiskeguider och yrkesfisket inte enbart i Finland utan inom hela EU utan att
dgaren har nagon mojlighet att paverka dessa beslut. Samtidigt alaggs agaren grava
sanktioner om han inte vardar fiskbestanden sa att alla dessa grupper kan fiska och 6ver-
exploatera fiskbestanden i hans vattenomraden.

Forutom en reell ersattning for sjdlva fisket ar det nédvandigt att dessa grupper av fiskare
skall betala en ersattning for att dgarens avkastning av och tillgang till sin egendom
reduceras i samma man som anvandar gruppernas rattigheter utokas.

40 §. Vattenagarna saknar maojlighet att paverka utformandet av planen da de inte getts
medlemskap i fiskerisamarbetsgruppen eller mojlighet att paverka dess beslut som forklarats
utgora beredning och som sadan inte ens ar dverklagbart. Trots det skall vattenagarna svara
for planens genomforande. NTM- centralen ges ratt att patvinga fiskeriomradet atgarder i
planen mot dess vilja trots att de inte gar att genomfdra och sedan driva igenom sanktioner
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mot fiskeriomradet och vattenadgarna for underlatelse att verkstalla planer. Detta &r inte
ldingre demokrati utan diktatur.

41 §. Innehavaren av fiskeratt alaggs att svara for att fisket ordnas. | verkligheten ges
fiskerattsinnehavaren inte langre varken ratt eller méjlighet att ordna fisket. Riksdagen ger
ratt till fritt handredskapsfiske, rattighet at fiskeguider att for egen ekonomisk vinning
utnyttja dgarens vattenomraden och fiskeratt at kommersiella fiskare, NTM- centralen
besluter om vardplaner for fiskbestanden, allt utan att dgaren kan paverka besluten somi
allra hogsta grad inbegriper ordnandet av fisket.

Lagforslaget ger inte vattendagaren mojlighet att ordna fritidsfisket, fiskeguidernas
verksamhet och i praktiken inte heller yrkesfisket.

43 §. Det ar endast mojligt att bestamma fiskeférman i skiftade vatten enligt mantal om
férmanen utan begransningar far anvindas i en annan fastighets hela vattenomrade. Anda
maste det i sa fall stadgas om att den hogst kan utgora halften av den totala formanen i
vattenomradet.

Styrning och begransning av fisket
46 §. Vid handredskapsfiske skall anvandas krokar utan hullingar for att undermalig fisk
mojligast oskadad kan sldppas levande tillbaka i vattnet.

48 §. Det skall vara majligt att [lamna ankaren, linor och bojar pa plats da en storryssja
avlagsnas fran sin plats for rengoring och torkning eller reparation och avsikten ar att efter
utforda atgarder satta ut den pa samma plats.

Motivering: En laxfalla (typ av storryssja) krdver minst 14 ankaren med linor och bojar. Det
kan utgora en- tva dagars arbete att ta bort dem och satta ut dem tillbaka.

49 §. Vattenagaren skall fortsattningsvis ha ratt att anvanda effektiva fangstredskap vid fiske
i egna vattenomraden.

Motivering: Vattenagarens ratt att anvanda effektiva fiskeredskap harleder sig fran dgarens
historiska och urgamla ratt till fisket i sitt vattenomrade och att sélja fangsten. Begransningar
i den ratten ar grundlagsstridig.

50 §. Den allménna fiskeratten och fritidsfisket skall vika for dgarens fiske och bruk av sitt
vattenomrade.

53 §. Fiskeomradena ar inte offentligrattsliga foreningar. De ar lagstadgade offentligrattsliga
sammanslutningar som kan jamstallas med myndigheter. Se HFD beslut 10.6.2011 liggare
1546 s. 21. HFD:s stallningstagande innebar att fiskeriomraden har behorighet att fatta
beslut angaende anvandning av vissa fangstredskap eller ett visst fiskesatt, inrattandet av
fredningsomraden och besluta om knutavstand.
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Bestammelsen i mom.2 skall dven kunna tillampas om fiske fran en bro till underliggande
vattenomrade medfor fara for samfardseln dver bron.

54 §. Mojligheterna till begransningar ar urvattnade.

Mom.1. "NTM-centralen kan inom ett visst vattenomrade”... . For att ge verkliga
mojligheter maste kan ersattas av skall.

Pt 1 .Osedvanligt skall tas bort ur texten for att ge mojligheter till begransningar.

Till begréansningarna skall laggas pt.6 och pt.7

Pt.6. Till begransningarna skall laggas fér att trygga havsfdaglars hdckning under
hdckningstiden.

Pt.7. Till begransningarna skall laggas for att forhindra stérning av strandbosdttning och
turismverksamhet med uthyrningsstugor i skérgdrden.

Motivering: Sjofagelhdckningen stors da handredskapsfisket sker fran land och fran batar
langs stranderna vid hackningsplatserna. Sedan handredskapsfisket blev fritt 1997 har det
visat sig att bestanden av alla sjofagelarter forsvagats sedan dess. En bidragande orsak till
det ar att hackningen stors genom att handredskapsfiskare inte aktar sjofagelns hackning.
Det ar inte motiverat att belasta polis och domstolar med brottsanmalningar gallande
storningar da det kan atgardas genom att i lagen ge mojligheter till begransningar.
Handredskapsfisket behover inte ha tillgang till alla vattenomraden, det maste ges verkliga
mojligheter att forhindra stérningar da ett allmant papekande inte beaktas av fritidsfiskets
utdvare.

57 §. Nar NTM- centralen har for avsikt att infora regleringar for redskap och langdmatt for
fiskarter skall fiskeriomradenas asikter horas och dven beaktas.

65 §. Lagforslaget har begreppet “alvmynning” som utgangspunkt for avstand vid
begransning av fisket utanfér dlvars utlopp i havet. Lagforslaget saknar stadgande om hur
platsen for en dlvmynning skall faststallas. Det ar ofta svarbestamt att avgora nar en alv eller
en a 6vergar fran fara till mynning. For undvikande av godtycke och mannaman fran NTM-
centralens sida sa maste det i lagen ges hanvisning till hur och av vem det skall faststallas
var en alv 6vergar fran fara till mynning. Noggrann faststallelse av var mynningen &r har
betydelse da fiske forbjuds inom ett visst omrade som anges i ett langdmatt fran alv/a —
mynningen ut mot 6éppnare vatten. Under ar 2013 har yrkesfiskare botfallts for att de fiskat
for ndra en amynning trots att ingen faststéllelse av var amynningen borjar har utforts.

78 §. Vattendigaren skall i ingen héindelse for fiske i egna vatten betala samma avgift som
fritidsfiskare. | motveringarna sags att avgiften uppbars for att framja fiskerinaringen. Det ar
saledes inte langre en avgift som skall kompensera vattenagarna for handredskapsfisket.
Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande 1996 att ett av kriterierna for inférande av
fritt handredskapsfiske att de medel som kommer in fran handredskapsfiskeavgiften skall
delas ut till vattendgarna. Lagforslagets text avldagsnar grunden for inforandet av fritt
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handredskapsfiske Detta styrks dven da avgiften sags vara av skattenatur. En
kompenseringsavgift dr ingen skatt.

Det skall fortsdttningsvis vara tva avgifter, en fiskevardsavgift som alla betalar om 30 € och
en handredskapsavgift om 70 €

82 § mom.2.Gransen for nar ett belopp delas ut tillvattenagaren skall sdnkas till 50 €.
Lagforslagets grans om 100€ kranker adgarnas rattigheter till en likvardig behandling enligt
grundlagen och strider mot likhetsprincipen.

81 §. Belastningarna fran mete och pilkfiske skall fortsattningsvis tillsamman med
handredskapsfiskets belastning beaktas vid fordelning av vattenagarersattningarna. Da saval
utgifter for uppbord som uppratthallande av sju st. register skall bekostas av de uppburna
medlen sa forutsatter det daven en hogre avgift an féreslagna 35 €.

82 §. Fordelningen av avgiftsmedel.

Fordelningen av influtna medel till vattenagarna kan inte basera sig pa en inskrivning av
fordelningsgrunderna i vard- och nyttjandeplanen. Gransen for nar medel kan delas ut skall
sankas till 50€.

Motiveringar: Vard- och nyttjandeplanen skall vara i kraft 10 ar. Under tio ars tid kan de

grunder som lag som grund for fordelningen &dndra radikalt. Férdelningsgrunderna skall
sasom i nu gallande lag slas fast arligen.

En grans om 100 € for nar medel betalas ut till vattendgaren forsatter dgarna i en ojambordig
stallning vilket strider mot grundlagen och jamlikhetsprincipen. Darfor skall gransen sankas
till 50 €.

83 §. Forslaget om att vattendgarna arligen skall lamna behdvliga uppgifter for utbetalning
av ersattningar medfor en vasentligt utokad byrakrati och arbetsbordafor fiskeriomradet.
Dessutom kommer det aldrig att fungera. Enligt nuvarande praxis [amnar dgarna efter den
forsta anmalan endast in anmalan om arealerna eller dgo forhallanden forandrats. Det
fiskeriomradet skulle behdva ar gratis tillgang till lantmateriuppgifterna 6ver vattendgarna
inom fiskeriomradet. Kostnaderna for tillgang till lantmateriets register ar for hoga for att
kunna anvands kontinuerligt.

Motivering: Det har i praktiken visat sig att dgarna inte reagerar med att [dmna in en forsta
ansdkan men nog da forandringar sker. Lagforslaget om att arligen [amna uppgifter medfor
Okad byrakrati, 6kad arbetsborda och 6kade kostnader for fiskeriomradet i synnerhet som
vattendgarnas antal 6kar da fiskeriomradena forstoras.

Det skulle aven medfora paminnelsebrev till vattendgarna Det kommer att réra sig om 500-
1000 brev per fiskeriomrade arligen att kontrollera. Nuvarande forfarande som anvénts
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enligt Lag 281/1931 4r mindre tidskravande och medfér mindre byrakrati an ministeriets
forslag.

84 §. Motiveringarna till paragrafen framhaller att "bestdmmelsen behévs foér att Idtta pa
den oskdliga administrativa bérda som férvaltningen av medlen i dag medfor for
fiskeomrddena”... . Av mangarig praktisk erfarenhet kan undertecknad intyga att nuvarande
forfaringssatt med deponering i lanskassan /regionforvaltningsverket inte utgér nagon
oskalig administrativ borda for fiskeomradena sa som det framhalles i motiveringarna.

86 §. De tillstand vattenagaren beviljar och dven de tillstdnd NTM- centralen beviljar skall
vara personliga. De skall inte ga att 6verfora pa 3:dje person. Om det ar i féretagsform och
foretagaren inte sjalv bedriver fiske skall han fa ha hogst en (1)” fiskedrang”.

Motivering: Det system lagforslaget innehaller ger ett fiskeforetag mojlighet att anstalla ett
obegransat antal “fiskedrangar” som utfor det fysiska fisket. Anvandningen av “fiskedrangar”
medfor en betydligt storre exploatering av vattenomradets fiske resurs an en enskild fiskares
fiske. Darfor maste ett foretags fiske dven begransas till en (1) fysisk fiskare.

87 §. Aven kommersiella fiskare av klass Il skall ha ritt till Idttnad i bransleskatten och
mojlighet till fiskeriforsakring. Vattenagaren skall alltid ha ratt att salja sin fangst.
Vattendgaren skall alltid ha ratt om han sa onskar att registrera sig som kommersiell fiskare
av minst Il klass.

Motivering: Ett annorlunda forfaringssatt satter fiskarena i en alltfor stor ojamlikhet mellan

klass | och Il. En vattendgare som av andra orsaker ar momspliktig skall aven ha majlighet att
bedriva bindrings eller sdsongsfiske i sitt eget vattenomrade.

90 §. Vattendgaren skall alltid ha ratt att salja fangsten av fiske i egna vattenomraden. Detta
harleder sig fran dganderitten till vattenomradet. Agarens fiske utgér inte fritidsfiske.

93 §. Mom.1 pt.7. Det ar helt obefogat att registret dver fiskedvervakare dven skall innehalla
ett fotografi av 6vervakaren. Det racker med att dvervakarens namn och fodelsetid utan
socialskyddssignum.

Motivering: Hanvisar till Grundlagens 10 § och Personuppgiftslagens bestammelser om
sekretess. Dessutom namner lagforslagets motiveringar ett otal andamal for vilka uppgifter
fran register som aven innehaller personuppgifter skulle Ilamnas ut. Risken ar darfor stor att
utlamnade personuppgifter fran register kan missbrukas.

109 §. Vattenagaren skall ha ratt att saval granska fritidsfiskares som fiskeguiders tillstand da
de patraffas i hans vatten samt att omhanderta olovliga och olagliga redskap pa sitt
vattenomrade.

Motivering: Dessa rattigheter harleder sig fran dganderatten och ratten att rada 6ver sin
egendom. Detta ar en grundlagsenlig ratt och innebar inte utovandet av offentlig makt.
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Samma rattigheter har dven markagaren nar det galler jakt som bedrivs pa hans omrade,
(jaktlagen 88 §) utan att det anses utgora utdvande av offentlig makt. Vattendgaren har
atalsratt gallande malsagande brott vilket dven inbegriper olagligt och olovligt fiske.
Overvakningsbestimmelserna omintetgdr denna ratt d& dgare férviagrats granskningsritt.

123 §. Har borde ndmnas hur och néar delfaendet anses ske gallande beslut som
fiskeriomradet fattat. Dessutom borde ndmnas om besvarsratten till behorig
forvaltningsdomstol &r beroende av ett nytt beslut av fiskeriomradet pa basen av
omprovningsbegaran eller om besvar till forvaltningsdomstolen ar mojligt utan anvdandandet
av omprovningsmojligheten. Vidare borde klarlaggas om lag om fiske skall anses som en
speciallag i forhallande till allmédnna lagbestdmmelser i andra lagar.

Enligt lagforslaget ger betald avgift ratt till handredskapsfiske i hela landet. Hur vidstrackt
(geografiskt) ar ratten att begara omprovning av beslut?

Under nu géllande lag har det hant att HFD bortsett fran stadgade fataljetider och ansett att
besvarstiden borjat forst vid den tidpunkt da personen fatt vetskap om ett fattat beslut.

For beslutfattandet inom fiskeriomradet borde det finnas en verklig bakre tidsgrans efter
vilken omproévningsyrkande eller besvar inte langre gar att anfora.

Bus6 30.01.2014

Henrik Lundberg Catharina Lundberg-Niinisto



