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Jakelussa mainituille

KALASTUSLAIN KOKONAISUUDISTUS

TYORYHMAN ASETTAMINEN

Maa- ja metsitalousministerié on téinéén péittanyt asettaa tyGryhmén, jonka tehtivini on sel-
Vittdd kalastuslakiin (286/1982) liittyvit uudistustarpeet seké tehdéd ehdotus uudeksi kalastus-
laiksi.

-

Tybryhmén tulee tySssiiin kiinnittas erityistd huomiota
— kalastuksen s#éintelyjarjestelméin selkeyieen ja kustannusvaikutusten kohtuullisuuteen;

~  yhteiskunnan ja perustuslain muutoksista aiheutuneeseen tarpeeseen tarkistaa kalastus-
lain s#Enmoksii;

— uusimpaan kansainviliseen kalatalous- ja ympéristSoikeuteen sekd Euroopan yhteisén
lains&&déntGon ja ohjausjirjestelmiin;

—  kalataloutta sivaavaan kansalliseen lains#8dént6on;

~ kalatalouselinkeinojen toimintaedellytysten turvaamiseen;
— kalastusharrastuksen toimintaedellytysten turvaamiseen;
— kalakantojen kéiyt6n kestivyyteen;

= vaclluskaloihin liittyvéin kokonaisuuteen;

— kalavesien hoitotoiminnan jéirj estdmiseen;

— eri toimijoiden tehtivien selkeyttimiseen ja heidén oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa
méadrittimiseen;

— kalatalouden rahoitusjérjestelmien selkeyttimiseen ja undistamiseen alan toimintaedel-
Iytysten ja kehittimistoimien turvaamiseksi;

— péétdksenteon avoimuuteen ja riittiviin tiedottamiseen;

- valvonnan jérjestimiseen ja sen toimintaedellytysten turvaamiseen.

A MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD~ OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET 4 MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY

« PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO {Helsinld) » PB 30, 00023 STATSRADET (Helsingfors) « PO Box 30, FI-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)

+ puh. {09) 16001 « faksi (09} 160 54202 » tfn (09) 16001 » fax {09) 160 54202 « tel. +358 9 16001  fax +358 9 160 54202
H

1]
[



Miiiiriiajat

Organisointi

2 (10)

Tybryhmin tehtéviné on ohjata sen alaisundessa toimivien jaostojen tyoskentelyd sekii laatia
jaostojen tyOstdmistd esityksistd hallituksen esitys vudeksi kalastuslaiksi. Ty6ryhmé huolehtii
jaostojen vilisestd tehtivijaostosta. Tydryhmi voi tehds pienis muutoksia tydryhmaén ja jaosto-
jen henkil6stdon ja tehtéviin, Tydryhmén tulee tySssiin huolehtia, ettd nudistuksen keskeisists
linjauksista kuullaan eri tahoja riittévén laajasti tyén kuluessa. TySryhmén jésenen ollessa esty-
nyt osallistumasta valmistelukokoukseen, voi jisenen edustama taho laheitiis kokoukseen sopi-
vaksi katsomansa sijaisen. :

Tybryhméin toimikausi alkaa 27.11.2008 ja pasttyy 31.12.2010.

Tydryhmén tulee antaa vilimietintd uudistusvaihtoehdoista seka mahdollisista muista tyon ai-
kana esiin nousevista periaatteellisista kysymyksistd 31.12.2009 mennessé. Tyo6ryhmin tulee
antaa esityksens# kalastuslain uudistamisesta 31.12.2010 mennessi.

Puheenjohtaja:
osastopdillikkd Pentti Lihteenoja, maa- ja metsitalousministerié

Varapuheenjohtaja:
osastop#illikké Timo Kotkasaari, maa- ja metsitalousministerié

Sihteerit:
vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja metsétalousministeri
neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsiitalousministerié

Jdsenet:

kalastusneuvos Markku Aro, maa- ja metsétalousministerié
hallitusneuvos Tanja Viljanen, maa- ja metsitalonsministerié
neuvotieleva virkamies Eija Kitjavainen, maa- ja metsttalousministerio
hallitussihteeri Heikki Korpelainen, ympi#ristdministerio

budjettineuvos Kati Suihkonen, valtiovarainministerio
kalatalousjohtaja Matti Sipponen, Keski-Suomen TE-keskus
kalatalousjohtaja Minna Uusimiki, Pohjanmaan TE-keskus
toiminnanjohtaja Iikka Mékels, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd ry
toiminnanjohtaja Marklu Myllyls, Kalatalouden Keskusliitto ry
johtaja Markku Tomberg, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto ry
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
isannoitsiji Gabriella Lindholm, Inkoon kalastusalue

toiminnanjohtaja Katriina Partanen, Pro Kalary
luonnonsnojelupiéllikks Tipo Kuronen, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Asiantuntijat:
lains&ddanténeuvos Sten Palmgren, oikeusministeris
professori Erkki Hollo, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
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tutkimusjohtaja Petri Suuronen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

JAOSTOJEN ASETTAMINEN

Maa- ja metséitalousministerié on listiksi pidttinyt asettaa tydryhm#i avustamaan neljd jnostoa,
Jotka tyGskentelevit tyryhmin alaisuudessa,

Tehtiiviit ja toimikausi

Jaosiojen tehtfivénd on avustaa kalastuslakitydryhm#a uudistuksen valmistelussa nijssi asia-
ryhmissd, joita kunkin jaoston kohdalla on alla mainitt, Jaostoilla on oikeus kuulla asiantunti-
joita tarpeen mukaan. Jaostojen tulee laatia esityksensi asiaryhmiens3 osalta hallituksen esityk-
sen muotoon kirjoitettuna, Jaostot tekevit esityksensi tydryhmélle sen madriimisss aikatau-
luissa siten, ettd tydryhmé pystyy kokoamaan ja késitteleméiéin esitykset hyvisst ajoin ennen
oman toimikautensa pé#ittymistd. Valvontajaoston tulee antaa esityksensd maa- ja metsiitalons-
ministerille valvontasiinndsten uusimisesta voimassa olevan kalastuslain osalta 30.9.2009
mennessi ja tySryhmille nuden kalastuslain osalta 15.9.2010.

Jaostojen toimikausi alkaa 1.1.2009 ja-pédittyy 15.9.2010,

Kalastusoikensjaosto

Jaoston tulee laatia ehdotus kalastusoikeutta, kalavesien hoitoa, kalastuksen s#iitelys ja Tenojo-
en sivavesistGsiddaksid koskevien sitinndsten undistamiseksi.

Puheenjohtaja:
osastopillikks Pentti Léhteenoja, maa- ja metsitalousministeria

Sihteerit:
vanhempi hallitussihteeri Heidi Aliranta, maa- ja metsétalousministeric
ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsétalousministeris

Jisenet:

neuvotteleva virkamies Eija Kirjavainen, maa- ja metsitalousministeris
neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsitalousministeri
lains&édénténeuvos Jari Salila, oikeusministerid

ylitarkastaja Penina Blankett, ympiristSministerié

Saamelaiskirdjien jisen Anu Pietikiiinen, Saamelaiskirdjit
kalatalousjohtaja Pentti Pasanen, Lapin TE-keskus

kalastusmestari Heli Peura, Pohjois-Karjalan TE-keskus

elikeldinen Iikka Sailo, Suomen Vapaa-gjankalastajien Keskusjirjests ry
isinnditsiji Hannu Numminen, Tammelan kalastusalue

puheenjohtaja Hannu Uusitalo, Vesialueiden omistajien neuvottelukunta
pubeenjohtaja Pertti Maki-Hakola, Kalatalonden Keskusliitio ry

lakimies Marketta Rosti, Metsahallitus

puheenjohtaja Olavi Sahistén, Suomen Ammattikalastajaliitto ry
varatuomari Helena Algars, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund r.f.
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Asiantuntijat:

lains#dénténeuvos Jukka-Pekka Tolvanen, Maa- ja metsitalousministerié
dosentti Timo Marjoméki, Jyvéskylén yliopiston Bio- ja ympiristGtieteiden laitos
professori Erkki Hollo, Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta

tutkija Matti Salminen, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos

Elinkeinojaosto

Jaoston tulee laatia ehdotus kalatalouden elinkeinoihin (ammattikalastus, vesiviljely, kalanja-
lostus, kalatuotteiden kauppa, vesiviljely, kalastusmatkailu) liittyviksi sd&nn6ksiksi kalastusla-

Puheenjohtaja:
kalastusnenvos Markku Aro, maa- ja metsétalousministerit

Sihteeri: ~
ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metsétalousministerié
ylitarkastaja Timo Halonen, maa- ja metsétalousministerié

Jésenet:

neuvotteleva virkamies Risto Lampinen, maa- ja metsitalousministeric
neuvotieleva virkamies Riitta Rahkonen, maa- ja metsitalousministerid
ylitarkastaja Jouni Tammi, maa- ja metsétalousministeris
kalastusteknikko Markku Tiusanen, Suomen Kalastusopaskilta ry
toimitusjohtaja Mikko Poskiparta, Suomen Kalankasvattajaliitto ry
kalatalousjohtaja Jukka Nyr6nen, Kainuun TE-keskus

hammasléiikéri Riitta Runskanen, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjirjesté ry
osastopaillikké Vesa Karttunen, Kalatalouden Keskusliitto ry

asiamies Anna Vainikainen, Elintarviketeollisunsliitto ry
toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto Ty
kalastaja Veli Heinonen, Suomen Sisivesiammattikalastajat ry
puheenjohtaja Leena Ji4skeldinen, Suomen Kalakauppiaslitto ry

Asiantuntija:
tutkija Jari Setéld, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

Rahoitusjaesto

Jaoston tehtéiviind on laatia esitys kalatalouden maksujérjestelmien ja kalatalonden edistimisen
kehittdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi.

Puheenjohtaja;

neuvotteleva virkamies Eija Kirjavainen, maa- ja metsitalousministerié

Sihteerit:
kalastusbiologi Mari Nykénen, Keski-Suomen TE-keskus
ylitarkastaja Outi Helander, maa- ja metsétalousministerié
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Jésenet:

ylitarkastaja Roni Selén, maa- ja metsitalousministerio

talousjohtaja Hannele Laihonen, maa- ja metsitalousministeric

budjettineuvos Kati Suihkonen, valtionvarainministerié

kalatalousjohtaja Jukka Muhonen, Himeen TE-keskus

perushoitaja Helena Gronquist, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjests ry
toiminnanjohtaja Markku Myllyla, Kalatalouden Keskushitto ry

toimitusjohtaja Kim Jordas, Suomen Ammattikalastajaliitto ry

isinnditsijd Hannu Paananen, Inarin kaiastusalue

Asiantuntijat:
neuvotteleva virkamies Risto Lampinen, maa- ja metsatalousministerié
erikoistutkija Raimo Parmanne, Riista- ja kalatalonden tutkimuslaitos

Valvontajaosto ..

Jaoston tehtvéind on valmistella nykyisen kalastuslain kalastuksen valvontaa ja rangaistusta
koskevien siinnésten uudistuksen vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Lis#ksi jaoston tulee
laatia ehdotus uuden kalastuslain valvonta- ja rangaistussasnnéksiksi ottamalla huomioon EU:n
kalastuksen valvontasasadékset.

Puheenjohtaja:
hallitusneuvos Tanja Viljanen, maa- ja metsitalousministeri6

Sihteeri:
ylitarkastaja Jouni Tammi, maa- ja metsétalousministeris
ylitarkastaja Harri Kukka, maa- ja metsiitalousministeri

Jésenet:

neuvotteleva virkamies Ali Lindahl, maa- ja metsétalousministeric
ylitarkastaja Maija Mela, maa- ja metsitalousministeri

lains&édinténeuvos Lena Andersson, oikeusministerié

komentajakapteeni Marko Tuominen, sisiasiainministerié

hallitussihteeri Satu Sundberg, ympéristéministeri6

kalastusmestari Paavo Suominen, Varsinais-Suomen TE-keskus

isnnditsija Sisko Siiankoski, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestt ry
Jarjest6paallikks Risto Vesa, Kalatalouden Keskusliitio Iy

eratarkastaja Pertti Kurtti, Metsihallitus

LAKI MIESTEN JA NAISTEN VALISESTA TASA-ARVOSTA (609/1986)

Tasa-arvolain 4 a § edellytts, ettd nimitettivissd valmisteluelimissi tulee olla sek# naisia etts
michi#l kumpiakin véhinté&n 40 prosenttia, jollei erityisistd syistd muunta johdu, Maa- ja metsé-
talousministerié on pyyttessfin tahoja nimeimédn ehdokkaita muistuttanut kiinti6sdannSksen
velvoittavuudesta. Maa- ja metsitalousministerié on pyytényt jokaista tahoa nimeiméin sekd
nais- ettd miesehdokkaan ja vaatinut perustelut, mikili vaatimusta ei ole voita téyttdd. Osa ta-
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hoista on esittényt sekd nais- ettd miesehdokkaita, mutta osa sidosryhmists on voinut nimeti ai-
noastaan miesehdokkaan, koska heilld ei ole ollut esittid valmisteluelimeen tarviftavaa asian-
tuntemusta omaavaa naisehdokasta. Kalatalous alana on edelleen melko miesvaltainen, mikd
heijastun naisasiantuntijoiden niukahkoon lukumésriizin. My6s kalataloushallinnossa tybskente-
lee selvisti viihemmin naisia kuin miehis.

Valmisteluelimiss# paatGsvaltaisia ovat jéisenet seki pubesnjohtaja. TySryhmién kuudestatoista
péatbsvaliaisesta henkilstd vain kuusi on naisia lain edellyttiiesss seitsem#i naista. Myds elin-
keinojaostossa naisia on vain neljd lain edellytiiessd kuutta naista. Lain edellyttiméstd suku-
puolikiintifstd voidaan poiketa vain erityisistd syisti. Maa- ja mets#talousministerié katsoo, et-
td edelld mainituin perustein laissa tarkoitettu erityinen syy on olemassa.

KUSTANNUKSET

LOTTEET

JAKELU

TIEDOKSI

Tybryhmin ja jaostojen kustannukset maksetaan maa- ja metsétalousministerién toiminta-
menomomentilta 30.01.01. Tybryhmin ja jaostojen tyd tehddéin vitkaty6nd. Kokouspalkkioita
ei makseta, mutta tydryhmin ja jaostojen jisenten matkakulut korvataan valtion matkustusohje-
sdénndn mukaan lukuun ottamatta valtion viranomaisen palveluksessa olevien edustajien mat-

koja,
e /7 )
' y %%’
<
Ubééé{ = N é
Maa- ja metsitalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
a——l
Kansliapgsllikkd ,Zrmo Vaittinen
taustamuistio

tybryhmin ja jaostojen puheenjohtajat, varapuheenjohtaja, jisenet, sihteerit ja asiantuntijat

ministeriét

maa- ja metsitalousministeritn osastot ja erillisyksikét
valtioneuvoston oikeuskansleri

eduskunnan oikeusasiamies

eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunta
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MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO Mouistio 25.11.2008
Kala- ja riistaosasto

TYORYHMAN JA SITA AVUSTAVIEN JAOSTOJEN ASETTAMINEN KALASTUSLAIN KOKONAIS-
UUDISTUSTA VARTEN

1. Tausta

Matti Vanhasen II- hallituksen hallitusohjelman mukaan maa- ja metsétalonsministerién tulee kéynnistid ka-
lastuslain kokonaisundistus, jossa otetaan huomioon erityisesti vaelluskaloihin liittyvé kokonaisuus seks am-
mattikalastuksen toimintaedellytykset, Mainittu kokonaistudistus on hallituksen strategia-asiakirjassa osana
lainsé&dantosuunnitelmaa, jolla toteutetaan paremman séfintelyn toimintachjelmaa ja joka sisiltad hallituskan-
den merkittdvimmét lainsi&déntShankkeet. Tavoitteena on kalastuslain nudistaminen vastaamaan nykypéivin
vaatimuksia ottamalla huomioon muussa lainsiidinndssa tapahtuneet muutokset, kansallinen ja kansainvili-
nen (erityisesti Euroopan ihmisoikeustnomioistuimien) oikeusk#ytintd sekd uudesta perustuslaista johfuvat
vaatimukset, ~

Kalastuslain (286/1982) keskeisen# tavoitieena on séfinnells kalastusoikentta, kalastusmenetelmis, kalakanto-
jen hoitoa seké kalatalouden hallintoa kalastuksen osalta. Lain tavoitteena on pyrkimys vesialueen mahdolli-
simman suureen pysyvéin tuottavuuteen kestéivin kiiyton periaatteen mukaisesti.

Voimassa oleva kalastuslaki on pi#iosin valmisteltu 1970-luvulla. Valtioneuvosto asetti 1973 komitean, joka
sai tehtéviksi vuoden 1951 kalastuslainséidéinnn tarkistamisen silloisia olosuhteita vastaavaksi. Hallituksen
esitys annettiin vuonna 1980 ja laki astui voimaan 1.1.1983. Inarin, Enontekién ja Utsjoen kunnissa vuoden
1951 kalastuslaki j&i voimaan aina vuoden 1997 loppuun saakka, jonka jélkeen myés sielld astui voimaan
vuaden 1983 kalastuslaki.

Vuoden 1983 jélkeen kalastuslakia on muutettu useaan eri otteeseen osittaistarkistuksin. Osa Iaista on kuiten-
kin edelleen alkuperdisessi muodossaan. Suurimmat muutokset kalastuslakiin ovat aiheuttaneet yhteisen vesi-
alueen paitéksen tekoon, onginta- ja pilkintdoikeuden lagjentamiseen, viehekalastukseen, kalastusrikoksiin
sekd kalatalouden aluehallintoon Littyneet lainséfidantdmuutokset. Vuonna 2001 astui voimaan yhteisaluelain
muutos (686/2000), jonka mukaan yhteisen vesialueen pifitoksenteko my0s kalastusasioiden osalta jérjestet-
tiin yhteisaluelain mukaisesti ja kalastuslakiin sisiltyneet kalastuskunnan péétdksentekoa koskevat sdinndkset
pédosin kumottiin,

Lakialoitteen LA 4/1995 pohjalta tehtiin kalastuslakiin muutokset, joiden nojalla onkiminen ja pilkkiminen
munttuivat jokamichenoikeudeksi ja viehekalastusta varten sdadettiin liinikohtainen viehekalastusmaksujér-
jestelmé. Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydesss siirrettiin kalastusrikosta koskevat saannékset kalastus-
laista rikoslakiin. Edelld mainitut muutokset muiden muutosten ohella ovat aiheuttaneet sen, ettd kalastuslaki
on rakenteellisesti hajanainen ja termistdltdin epijohdonmukainen.

Enroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan toimeenpanemiseksi tarpeelliset kalastuslain muutokset on tois-
taiseksi tehty erillisind eik# ohjausjérjestelmien keskinistd yhteensopivuntia ja niiden yhteisvaikutuksia ole
tarkasteltu laajasti. Suomen perustuslain s#éntelyn vaikatukset ja yhteydet kalastuslainsddént66n ovat myds
jé#neet vaille erillisté tarkempaa tarkastelua. Fsimerkiksi kalastuslain kanssa samanaikaisesti hyviksytty pe-
rustuslains@itimisjdrjestyksessti sifdetty laki yleisestsi kalastusoikeudesta (285/1982) on edelleen voimassa
alkuperdisessi muodossaan,
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Yhteiskunnan muutokset muun muassa globalisaatio, kaupungistuminen, vapaa-ajan lisédntyminen, kalavaro-
Jjen hyddyntijien ikérakenne seksi kansainvilisen kalatalous-, ympéristS- ja lnonnonsuojelupolitiikan kehitys
vaikuttavat kalavarojen kéytt6dn ja hoitoon. Yhteiskunnallisten muutosten my6td on syntynyt verkostoja, lifk-
keitd ja muita uusia kansalaistoiminnan muotoja, jotka pyrkivét vaikuttamaan eldinluonnonvarojen kéyttGén ja
suojelunn. Myos laajeneva eldinsuojelupoliittinen keskustehs, julkisuus ja media nostavat keskustelmn luon-
nonvarojen kiyton intressit sekéi madrittely- ja valtakysymykset. Yhteiskunnassa viime vuosikymmenini ta-
pahtuneet muntokset ovat luoneet tarpeen tarkastaa kalavarojen kiytt63 ja hoitoa ohjaavan kalastuslain talou-
dellisia, yhteisollisis, biologisia, eettisii ja elamyksellisis vaikutuksia vastaamaan paremmin timiin péivin yh-
teiskunnan tarpeita.

Ekosysteemildhestymisniikékulma on yleistyméssd yleisesti ympristopolitiikassa ja myés luonnonvarojen
kaytdn sititelyssd. Talloin kalastusta ja kalavesien hoitoa tulee tarkastella yhdessé muiden sithen kytkeytyvien
sosio-ekonomisten jirjestelmien kanssa.

Kalavaroista saadaan yhteiskunnassa merkittsvad taloudellista ja sosiaalista hyGty4. Kalastusta harjoitetaan
niin elinkeinona kuin myés harrastuksena. Molempien yhteiskunnalliset vaikutukset heijastuvat laajaan kansa-
laisjoukkoon, joten kalastus ja siihen liittyviit oikendelliset kysymykset koskettavat edelleen suurta osaa suo-
malaisia tavalla tai toisella. T#lld hetkelld kalastuslupajérjestelmas pidetésin sekavana, vaikka vapakalastusta,
onkimista ja pilkkimistd harrastavien vapaa-gjankalastajien kalastusmahdollisuudet ovat viime vuosikymme-
niné lagjentuneet. Kalastuslain kokonaisuudistuksessa tulee kalastusoikeuskysymyksié tarkastella kokonaisuu-
tena, jossa turvataan riittévit mahdollisuudet sekd harrastuksena eitd elinkeinona harjoitettavaan kalastukseen
ja otetaan huomioon perustuslain omaisundensuojasiiinnés sekd kalakantojen kestiva kiyit0 ja suojelutarpeet.

Kalastuslaki mérittelee keinot ja eri toimijoiden toimivallan kalastuksen sddntelyyn. Kalastuksen séntelyyn
Liittyvid pasitéksis voivat tehds useat eri tahot muun muassa maa- ja metsétalousministerid, tySvoima- ja elin-
keinokeskus, kalastusalue ja kalastusoikenden haltija, Eri toimijoiden paitdsten yhteisvaikutusta kalakantojen
tilaan ja kalastukseen on vaikea arvioida, eivitkd pistokset aina ole linjassa keskensiin. Lissksi kalastajien on
vaikea saada selville kaikki kalastukseensa vaikuttavat rajoitukset ja mafriykset. Koska kalastusasioiden k-
sittelyyn osallistuu voimassa olevan lains#d&nnén mukaan niin monia toimijoita, tulee uudistuksessa kiinnit-
144 huomiota toimijoiden vilisen tehtéivéjaon tarkoituksenmukaisuuteen ja selkeyteen.

Kalastusalueet perustettiin vuoden 1983 alussa voimaan tulleella lailla kalataloudellisesti yhtentiisen alueen
kalavarojen kiiytin ja hoidon suunnittelu- ja pastéksentekoelimeksi. Kalastusaluetoiminnalla ei ole kuitenkaan
ollut kaikkia niitd vaikutuksia mitd alun perin tavoiteltiin. Osa kalastusalueista on jainyt pieniksi ja kalas-
tusaluetoiminnan rahoittamisessa on ollut vaikeuksia. Kalastuslain kokonaisuudistuksessa on kalastusalueet
otettava erilliseen tarkasteluun ja mietittivé, miten niiden toimintaa voidaan kehitigs Jja millainen niiden ase-
ma kalatalonden toimijakentissi tulee olla, Kalakantojen kiytdn ja hoidon suunnitteluun entistd laajemmulle
alueille on perusteet jatkossakin muun muassa vaelluskalakantojen hoidon sek hallinnollisen kustannuste-
hokkuuden vuoksi.

Kalatalouden edistémiseen kiytettévit masrirahat kertyvit kalastajien maksamista kalastuksenhoitomaksuis-
ta. Varat on kiytetty kalavesien omistajille kalavesien kéytosté maksettaviin korvauksiin, kalastusalnetoimin-
nasta ja kalastusalan jérjestdjen toiminnasta, kalatalouden edistiniisests sekd valtiolle maksun kannosta aihen-
tuvien menojen maksamiseen, Mégrirahojen véhidisyys on vaikeuttanut kalatalouden kehittimistoimia ja aihe-
uttanut ristiriitoja eri toimijoiden kesken, Kalastuksenhoitomaksujéirjestelmé on nykymuodossaan tietyilid osin
vanhentunut lainsi#déinnén muuttumisen vuoksi. Kalatalouden edistimiseen Hittyvit siinndkset tulee oftaa
tarkasteltaviksi kalastuslain kokonaisuudistuksessa Jja m#arittds edistimismisrirahojen suhde elinkeinokalata-
louden tukiin. Lisaksi tulee méritelld jatkossa rahoitettavan toiminnan tavoitteet Jja puitteet seki ottaa huomi-
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oon valtionapulains&&déntd, Euroopan yhteisén kilpailuoikeussafinnéstd (erityisesti valtiontukiin, yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyviin palveluihin sekd palveludirektiiviin Liittyviit séiinndkset) ja jarjestelmin yl-
lipidon kustannusvaikutus.

Kalastuksenvalvonta on osa kalavesien suunnitelmallisen kéyton ohjausta ja keino varmistaa, ettii kalavesilld
toimitaan sifnndsten mukaan. Kalastuksenvalvontaa suorittaa valan tehnyt tai vastaavan vakuutuksen antanut
kalastuksenvalvoja, poliisi, kalastusviranomainen Ja rajavartiolaitos sekd valtakunnan rajalla olevissa vesissi
tulliviranomainen, Kalastuksenvalvontaa koskevassa lainsiddénnossd on havaittu puutteita, jotka ovat aiheut-
taneet epdselvyyksid mm. kiiytinnon valvontatilanteissa seki kalastuksenvalvontatoiminnan laillisuusvalvon-
nassa. Erityisesti valan tehneiden kalastuksenvalvojien asemaa Ja tehiévid médrittelevit saanndkset ovat osoit-
tautuneet riittdmétiomiksi. Kalastuksenvalvontaa koskevan lainsiédannén uudistamista on esitetty mm. lailli-
suusvalvontaa suorittavan oikenskanslerin sekd Eduskunnan oikeusasiamiehen taholta, Undistustarpeet on tar-
koituksenmukaisinta kiisitelli osana kalastuslain kokonaisuudistamista.

Kalastuslain kokonaisuudistuksessa tulee myds kiinnittid huomiota sifintelyhierarkiaan. Lisdksi uudistuksessa
tulee selkiinnyttdd nykyisid kalastuslakiin siséltyvid asetuksenantovaltuuksia ja ne tulee laatia perustuslain
vaatimukset thyttiviksi, Undistuksessa on myds tarkoin punnittava, missé tilanteissa kalastusta koskevat rajoi-
tuksel voivat perustua normipistéksiin Jja missi tilanteissa oikeussuojasyisti rajoituksista péitettdisim mun-
toksenhakukelpoisin hallintopa&téksin. Valmistelussa- tulisi myds kiinnittd4 hoomiota sithen, miten turvataan
eri tahoille tarpeeksi laajat osallistumis- ja muutoksenhakumahdollisuudet.

Kalastuslain kokonaisuudistus on laaja-alainen hanke, joka vaikuttaa muun muassa vesialueen omistajiin ja
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muihin kalastusoikeuden haltijoihin, vapaa-ajan kalastajiin, ammattikalastajiin, kalastusmatkailuyrittajiin, ka-
latalonden jirjestéihin, ympiristdjérjestdihin, kalastusalueisiin sekd kalatalouden hallintoon. Téstd syystd un-
distushanke tulisi toteuttaa Jaajapohjaisena valmisteluna tydryhméissd, jolla olisi apunaan asiakokonaisuuksiin
keskittyvis jaostoja.

2. Tybryhmén tehtivit ja toimikausi

Kalastuslain kokonaisundistustyéryhmén tehtéviksi tulisi asettaa kalastuslakiin (286/1982) liittyvien uudistus-
tarpeiden selvittiminen seké tehds ehdotus wudeksi kalastuslaiksi.

Tybryhmén tulee tydssiin kiinnittis erityistd huomiota

—  kalastuksen sa#ntelyjirjestelmin selkeyteen jakustannusvaikutusten kohtuullisuuteen;

I

yhteiskunnan ja perustuslain muutoksista aiheutuneeseen tarpeeseen tarkistaa kalastuslain sééinntksis;

— uusimpaan kansainviliseen kalatalous- ja ympéristooikeuteen seks Euroopan yhteisén lainsiiddintosn
ja ohjausjérjestelmiin;

~ kalataloutta sivuavaan kansalliseen lainsa&dintoon;

- kalatalouselinkeinojen toimintaedellytysten turvaamiseen;
— kalastusharrastuksen toimintaedellytysten turvaamiseen;
— kalakantojen kéiytdn kestiivyyteen;

= vaelluskaloihin liittyvisin kokonaisuuteen;
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- kalavesien hoitotoiminnan jérjestimiseen;
~ eri toimijoiden tehtéivien selkeyttdmiseen ja heidén oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa médrittdmiseen;
— péadtbksenteon avoimuuteen ja rittaviin tiedottamiseen;

— kalatalouden rahoitusjirjestelmien selkeyttimiseen ja uudistamiseen alan toimintaedellytysten ja ke-
hittimistoimien turvaamiseksi;

~  valvonnan jérjestimiseen ja sen toimintaedellytysten turvaamiseen.

3. Jaostot

Maa- ja metsétalousministerio lhetti huhtikuussa 2008 kalataloudessa toimiville tahoille kirjeen, jolla ennen
varsinaisten valmisteluelinten asettamista haluttiin kartoittaa voimassa olevaan kalastuslakiin (286/1982) ja -
asetukseen (1116/1982) Littyvat uudistustarpeet. Ministerié pyysi valmisteluty6td varten nikemyksis erityi-
sesti seuraavista asioista: 2

— nykyisen kalastuslain soveltamisessa olleet ongelmat

~ uudistettavan kalastuslain tavoite/tavoitieet

— uudistettavan kalastuslain rakenne, asioiden ryhmittely

~ erillisselvitykset, joita lain uudistamiseksi tulisi tehds

— muut asiat, joita lain undistamisessa tulisi ottaa huomioon

Maa- ja metsitalousministerio sai lausuntoja kaikkiaan noin 50 kpl ja niissé ehdotettiin muutoksia miltej kaik-
kiin kalastuslain s#sinnéksiin, Kalastuslain uudistamistydn kannalta keskeisimmiksi kehittdmiskohdiksi nousi-
vat: kalastusoikeusasiat, kalakantojen kestdvi kiiyttd ja hoite, kalastuksen saéntely, kalastusalueiden asema ja
toimivalta, vaelluskalakysymys, ammattikalastajien ja kalastusmatkailuyrittsjien lupa-asiat, kalastusmaksujir-
jestelmiit sekd kalastuksen valvonta ja rangaistussenraamukset.

Edelld mainittuja laajoja asiakokonaisuuksia on tarkoituksenmukaisinta késitelld neljéssé eri jaostossa, jotka
olisivat kalastusoikeuteen seki kalavesien kiytt66n ja hoitoon, kalatalouden elinkeinoihin, kalatalouden rahoi-



