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1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt saamelaiskérajilta lausuntoa koskien luonnosta hallituk-
sen esitykseksi uudeksi kalastuslaiksi. Saamelaiskérdjien lausunto perustuu saamelaiskérgjien yleis-
kokouksen 20.06.2012 hyvaksymaén lausuntoon lakiuudistusta valmistelleen MMM:n tyéryhman
esityksesté kalastuslain kokonaisuudistukseksi. Saamelaiskargjien hallitus on késitellyt asiaa koko-
uksessaan 3.2.2014 ja paattanyt lausua seuraavaa.

Saamelaiskargjat pitdd hyvin valitettavana sitd, ettd kalastuslain jatkovalmistelussa on sivuutettu
saamelaiskargjien antama lausunto, Suomen kansainvéliset velvoitteet seka hallitusohjelman tavoite
ratifioida ILO 169-sopimus.

3 Saamelaiskarajien yleishuomiot esitykseen

Uuden kalastuslain valmistelussa ja hallituksen esitysluonnoksessa on lain valmistelun aikana ta-
pahtunut muun lainsd&ddannon kehitystd mutta Suomen kansainvaliset velvoitteet on otettu puutteel-
lisesti huomioon kalastuslain kokonaisuudistuksessa. Esimerkiksi uuteen vesilakiin ja kaivoslakiin
otetut méaritelmat saamelaisten oikeuksien heikentdmisen estdmiseksi ovat osoitus perustuslain 178
mukaisten velvoitteiden tunnustamisesta uudessa lainsaadannossa.

Esityksessa on Yla-Lapin kuntalaisten kalastusoikeutta kasitelty hyvin pinnallisesti, eika siind kasi-
telld lainkaan edes t&ssd yhteydessé naiden kuntien asukkaiden vapaan kalastusoikeuden historiaa,
suhdetta saamelaisten maa- ja vesioikeuksiin kuten ei mydské&éan kalastuksen kuulumista saamelais-
kulttuuriin. Lain valmistelu on talta osin hyvin puutteellinen eikd anna kokonaiskuvaa kalastuslain
kokonaisuudistuksen perustaksi saamelaisten kotiseutualueen osalta.

Esitysluonnoksen sivulla 23 yleisosassa tunnustetaan, ettd perustuslain suojelemaan saamelaiseen
kulttuurimuotoon kuuluu kalastus saamelaisten perinteisend elinkeinona. Esitysluonnoksen mukaan
Saamelaisten perustuslaillinen oikeus kulttuuri-itsehallintoon ei tarkoita rajoittamatonta oikeutta
perinteisista elinkeinoista paattamiseen. Maa- ja metsatalousministerion tuoma kalastuslakiesitys
ei tuo saamelaiskardjille minkaanlaista paatosvaltaa asioissa, jotka liittyvat saamelaisten kalastusoi-
keuksiin. Ministeridn tunnustaessa perustuslain edellyttavan, ettd saamelaiskargjille annetaan tehté-
via kalastukseen liittyvissd asioissa, lakiesitysta tulee muuttaa vastaamaan perustuslain vaatimusta
ja antaa saamelaiskéargjille tehtévia saamelaisen kalastusperinteen suojelemiseksi. Saamelaiskérajat
pitdd hyvin valitettavana sitd, ettd ministerié rinnastaa tekstissa saamelaisten oikeudet muiden alu-
een asukkaiden oikeuksiin ja ministerion kasityksen mukaan saamelaisten kalastusoikeuksien tur-
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vaaminen ei edellyttaisi lisdtoimenpiteitd. Ministerion mukaan kalastuslain ja sen nojalla sdadettyja
kalastusoikeuden rajoituksia sovelletaan kaikkiin kalastusta harjoittaviin yhdenmukaisesti eika ky-
seisten rajoitusten voida katsoa loukkaavan saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa. Ministeri6 ei kui-
tenkaan ole selvittanyt sit4, mihin tdmé arvio perustuu.

Perustuslain 8§ 22 mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Hallituksen esityksessa perusoikeussdédnnoksien ottamisessa perustuslakiin todetaan, etta
s&&nnos ulottaisi julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden kansainvalisissa sopimuksissa turvattuihin
ihmisoikeuksiin. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten sisaltdé maaraytyy kansainvalisten valvon-
taelinten kéaytanngista. Hallituksen esityksessa mainittiin nimenomaan Kansalais- ja poliittisia oike-
uksia koskeva yleissopimus ja Euroopan ihmisoikeussopimus.! Yhdenvertaisuuslain ja kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen tulkintakdytdannon mukaisesti néenndisesti yhden-
vertainen kohtelu voi tosiasiallisesti johtaa syrjintdan ja heikommassa asemassa olevat saamelaiset
tarvitsevat erityistoimia, jotta voivat sdilyttdd oman kulttuurimuotonsa. YK:n ihmisoikeuskomitean
mukaan KP-sopimuksen artiklan 27 toteutumisen edellyttdmat positiiviset erityistoimet voivat olla
tarpeen vahemmiston identiteetin ja oikeuksien turvaamiseksi, jotta vahemmistot voivat nauttia ja
kehittad omaa kieltaan ja kulttuuriaan yhdessa ryhmansa kanssa. > Saamelaiskarajien kasityksen
mukaan kalastuslakiesitys toteutuessaan heikentdd saamelaisten mahdollisuutta harjoittaa kalastus-
kulttuuriaan, saamelaisten oikeuksia ja heikentdd myds saamelaisten kotiseutualueen elinvoimai-
suutta. Saamelaisten aseman heikentdmien lainsd&ddanndssé on kansainvélinen sopimusrikkomus.

Kalastus kuuluu saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja se on térke& kaikille saamelaisryhmille,
inarin-, koltta- ja pohjoissaamelaisille. N&issa yhteisoissa kalastuksen kulttuurinen merkitys on hy-
vin suuri. Saamelaiseen kalastuskulttuuriin liittyy luonnon monimuotoisuuteen liittyva perinteinen
tieto. Kalastuskulttuuri tukee saamen kielen sdilymista ja kalastukseen liittyvan erityisterminologian
séilymistd. Kalastus tuottaa materiaalia saamen ké&sity6t4 varten. Varsinkin nykyisin saamelaisen
kalastuselinkeinoon liittyy erityisesti Utsjoen ja Inarin kunnan alueilla pienimuotoista matkailutoi-
mintaa.

4 Kalastuslain sdatamisesta

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri, kieli ja elam&nmuoto. Perustus-
lain 17 8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yll&pitéa ja kehittada
omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensa ja kult-
tuuriinsa. Perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuurina ja perinteisina
elinkeinoina pidetddn mm. poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE 309/1993 vp ja PeVL 32/2010
vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut mietinndssaan vuodelta 1994, joka koski saamelaisten
alkuperdiskansa-aseman jarjestamista kulttuuri-itsehallinnolla, ettd kasite kulttuuri sisaltdd myos
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat perinteiset elinkeinot. Valiokunta toteaa, etteivat hallitus-
muodon muutos ja saamelaiskardjalaki vield sellaisinaan toteuta elinkeinojen perustuslaillista ase-
maa alkuperéiskansalle, vaan se, ketka saavat harjoittaa perinteisia elinkeinoja eli poronhoitoa, met-
séstysté ja kalastusta, edellyttdd nykyisten lainsaddantojarjestelyiden muutosta (PeVM 17/1994).

Saamelaiskargjalain uudistamista valmistellut tydryhma esitti mietinn6ssdén kannanottonaan, etté
toimivaltaiset ministeriot ryhtyvat toimenpiteisiin selvittddkseen yhdessa saamelaiskaréjien kanssa
saamelaisia koskevan erityislainsaddannon kehittdmista saamelaiskulttuurin tosiasiallisen suojan

" HE 309/1993.
2 General Recommendation No. 23: Indigenous Peoples. 18.08.1997. Gen. Rec. No. 23. (General Comments).
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ja saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon aseman vahvistamiseksi Suomen kansainvélisten velvoittei-
den mukaisesti. Esitysta ei ole huomioitu kalastuslain jatkovalmistelussa ja saamelaiskérajat esittaa,
ettd ministerid huomioi esityksen.

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan kasitelty kalastuslain séatamisen valtiosdéntéoikeudellisia on-
gelmia. Hallituksen esityksessa saamelaiskargjélaiksi ja saamelaisia koskevien sadnnoksien ottami-
sesta perustuslakiin todetaan, ettd (HE 248/1994 vp) ennen vesipiirirajankaynnin suorittamista oli
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa asuvilla maaomaisuutta vailla olevilla ja luontaiselinkeinois-
ta huomattavan osan toimeentulostaan saavilla 1&hinn& saamelaisvéestoon kuuluvilla kuntalaisilla
perinteiseen kalastukseensa oikeus, jota oli pidettdva hallitusmuodon takaaman omaisuudensuojan
piiriin kuuluvana varallisuusarvoisena etuna. Valiokunta katsoi oikeuden selvésti kaventuvan silloin
késiteltdvana olevan rajankayntilain mukaisen vesipiirirajankaynnin mahdollisesti tullessa toteute-
tuksi ja vesialueiden tullessa yleisen kalastuslainsdddannén mukaisen kalastushallinnon piiriin
(PeVL 7/1978 vp). Sittemmin vesipiirirajankaynti suoritettiin Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnis-
sa ratkaisematta kuitenkaan lopullisesti saamelaisten maanomistusoikeuteen perustumattomia kalas-
tusoikeuksia. Naita oikeuksia ei ole myohemminkaan vahvistettu eikda kumottu. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan kalastuslain silloisesta uudistuksesta (PeVVL 30/1993 vp), joka olisi johtanut
kalastuksen tuomisen luvanvaraiseksi ja maksulliseksi Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien saame-
laisille, todennut seuraavaa:

”valiokunnan mielesta kyseistda muutosta ei kuitenkaan pida toteuttaa edes perustuslainsaa-
tamisjarjestyksessd. Taman taustaksi valiokunta viittaa Kansainvalisen ty0jarjeston piirissa
vuonna 1989 hyvaksytyn alkuperaiskansojen asemaa koskevaan yleissopimukseen (n:o 169) ja
nithin muihin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka mainitaan valiokunnan lausunnossa n:o
3/1990 vp.”

Saamelaisten maa- ja vesioikeudet ovat edelleen ratkaisematta. Perustuslakivaliokunnan kannanotot
ja hallituksen esitys tarkoittavat yksiselitteisesti sitd, ettd saamelaisten kalastusoikeuksia ei voida
heikent&d nykyisestd kalastuslain kokonaisuudistuksessa. Esityksessa ehdotetaan jaljempéna esite-
tyn tavoin sellaisia muutoksia kalastuslakiin, jotka heikentdisivat saamelaisten perustuslaillisia ka-
lastusoikeuksia. Esitykset eivét ole hyvaksyttdvia myoskaan valtiolainsaantéoikeudelliselta kannal-
ta.

Saamelaiskargjat pitad hyvin valitettavana sitd, ettd ministerié on sivuuttanut perustuslakivaliokun-
nan kannanotot sekd Suomen ratifioimat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset sek& niiden tulkin-
takéytannon kalastuslain valmistelussa.

Suomen ratifioima kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus) velvoittaa
Suomea turvaamaan saamelaiskulttuurin sailymisen (artikla 27).® Yleissopimuksen sanamuoto aset-
taa siis sopimusvaltioille ns. negatiivisen velvoitteen, joka velvoittaa pidattdytymaan toimenpiteista,
jotka estdisivat vahemmistdihin kuuluvia nauttimasta yleissopimuksessa turvattuja oikeuksia omaan
kulttuuriin, kieleen tai uskontoon. Lisaksi sopimusvaltio on velvollinen suojelemaan artiklan tur-
vaamia oikeuksia myds muilta tahoilta tulevilta loukkauksilta. My0s positiiviset toimenpiteet voivat
ihmisoikeuskomitean mukaan olla vélttamattémia 27 artiklan mukaisten oikeuksien suojelemiseksi.
Saamelaiskulttuurin kuuluvan kalastuksen harjoittamisedellytyksien heikentdminen kalastuslain

® Niissa valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia vahemmistoja, tallaisiin vahemmistéihin kuuluvilta
henkil6ilté ei saa kieltda oikeutta yhdessa muiden ryhmansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa
ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kéaytté& omaa kieltaan.
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kokonaisuudistuksessa voi johtaa KP-sopimuksen artiklan 27 rikkomiseen ja saamelaisten oikeus-
aseman heikkenemiseen.

Perustuslakivaliokunta on (PeVVL17/1994, vp 21/2007 vp) tdésmentanyt ja tiukentanut saamelaiskaré-
jalain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen tarkoitusta ja viranomaisten velvoitetta siten, ettd saamelaiskéra-
jien perustuslaillinen osallistuminen saamelaisia erityisesti alkuperdiskansana koskevissa asioissa ja
lainvalmistelussa taataan perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaisesti. Perustuslakivaliokunta piti
lausunnossaan tarkednd, ettd saamelaiskargjien edustus perustuslain 17 8:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa lainvalmisteluasioissa varmistetaan alusta l&htien. Valiokunta piti myos tarkednd, etta valtio-
neuvoston piirissa ryhdyttéisiin kokonaisuudistukseen, jossa saamelaiskaréjien kyseiset kulttuuriset
ja oikeudelliset kysymykset otetaan asianmukaisesti huomioon nykyista selkedmmin. Kalastuslain
kokonaisuudistus kuuluu yksiselitteisesti perustuslain 17 8:n 3 momentin piiriin. Perustuslakivalio-
kunnan linjaus ei ole toteutunut kalastuslain valmistelussa.

Saamelainen kalastuskulttuuri yllapitdd saamelaisten luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa perin-
teista tietoa, jota suojelee Suomen ratifioiman biodiversiteettisopimuksen artikla 8(j)*. Ymparisto-
ministerion asettama kansallinen artikla 8(j)-asiantuntijatyéryhma on loppuraportissaan todennut
saamelaisen kalastusperinteen tulleen uhanalaiseksi ja esittanyt toimenpiteita kalastusperinteen el-
vyttdmiseksi ja turvaamiseksi. Tyéryhmén tyéhon osallistui myds maa- ja metsatalousministerio
hyvin aktiivisesti. Saamelaiskarajat esittad, etta artikla 8(j)-tyoryhman toimenpide-ehdotukset ja
suositukset huomioidaan kalastuslain kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa.

Saamelainen kalastuskulttuuri on myds biodiversiteettisopimuksen suojelemaa tavanomaista luon-
nonkayttoa.> Kalastuslain kokonaisuudistuksessa tulee turvata saamelaisen kalastuksen kulttuuristen
tapojen séailyminen biodiversiteettisopimuksen edellyttamalla tavalla.

Lakiluonnoksessa on sivuutettu taysin paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman saamelaisen
kulttuurin turvaamista ja kehittdmistd koskevat kirjaukset. Hallitusohjelma velvoittaa yksiselittei-
sesti myds maa- ja metsatalousministeriota (MMM). Kalastuslain jatkovalmistelussa on noudatetta-
va hallitusohjelman velvoitteita. Saamelaiskérdjien osallisuus kalastuslain kokonaisuudistusta val-
mistelleen tydéryhmén tydskentelyssé ei ole toteutunut perustuslakivaliokunnan edellyttdmalld taval-
la, eikd saamelaiskérdjien nakemyksia olla lakiluonnosesityksessa huomioitu. Kalastuslain koko-
naisuudistus tulee valmistella tdssé lausunnossa viitattujen perustuslakivaliokunnan antamien lau-
suntojen suuntaviivojen mukaisesti yhteistydssa saamelaiskardjien ja ao. ministerididen kanssa vil-
pittdbmin mielin ja pddmaarand turvata saamelaisen kalastuskulttuurin tulevaisuus seka kansallisten
ja kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti.

Saamelaiskargjat pitdd hyvin valitettavana sitd, ettd samassa yhteydessa ei ole tuotu esille esitysté
uudeksi kalastusasetukseksi. Lailla esitetadn useita asioita sdédettavaksi asetuksella. Kokonaiskuvan
kannalta lausuntopyynndssa tulisi olla mukana esitys kalastusasetukseksi. Saamelaiskérgjat esittaa,

* Sopimusosapuolien tulee kansallisen lainsaadanténsa mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yllapitaa biologisen moni-
muotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén kannalta merkittavaa alkuperaiskansojen ja perinteisen elamanmuodon
omaavien paikallisyhteisojen tietdmystd, innovaatioita ja kaytantoja, seka edistaa ja laajentaa niiden soveltamista ta-
man tietamyksen, innovaatioiden ja kaytantojen omistajien luvalla ja my&tavaikutuksella seka rohkaista taman tieta-
myksen, innovaatioiden ja kaytént6jen kaytosta saatujen hyodtyjen tasapuolista jakamista.

> Artikla 10(c): sopimusosapuolien tulee suojella ja kannustaa biologisten resurssien tavanomaista kayttoa perinteisten
kulttuuristen tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun ja kestéavén kdyton vaatimuksiin.
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ettd asiakokonaisuus lahetetdan takaisin valmisteltavaksi ja samassa yhteydesséd saddettaisiin kalas-
tusasetuksesta.

Saamelaiskargjat toteaa liséksi, ettd kalastuslaissa tulee asianmukaisesti turvata kielellisten oikeuk-
sien toteutuminen ja saamen kielilain velvoitteet (1086/2003). Lakiluonnoksen vaikutuksia ei saa-
melaisten kotiseutualuetta ja saamelaisten oikeuksia koskevilta osin olla arvioitu, mitd on pidettava
hyvin suurena puutteena. Jotta kalastuslaista voidaan saatéd, on sen vaikutukset arvioitava huolelli-
sesti.

5 Saamelaiskarajien pykalakohtaiset huomiot hallituksen esitysluonnokseen

Saamelaiskargjat esittaa pykalakohtaiset huomiot lain perusteluosaan seka itse lakitekstiin. Muutok-
set lakitekstiin esitetdan kursiivilla ja yliviivauksella.

1 § Tarkoitus

Saamelaiskargjat pitdd hyvana, etté lain tarkoitukseen esitetdén otettavaksi velvoitteen luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseksi. Saamelaiskargjat esittad pykalad kuitenkin tarkistettavaksi seuraavin
tavoin.

Taman lain tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon perustuen jarjestaa kalavaro-
jen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva kéaytto ja hoito siten, ettd turvataan kalavaro-
jen kestéva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seké& kalavarojen ja muun
vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu sekd saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin kuuluvan saa-
melaisen kalastuskulttuurin elinvoimaisuus.

Saamelaiskargjien esityksen perustana on yll& esitetty perustuslain 8 17. 3 momentti, perustuslaki-
valiokunnan ylla esitetyt kannanotot ja ylla esitetyt Kp-sopimuksen ja biodiversiteettisopimuksen
velvoitteet.

4 § Maaritelmat
20) vapaa-ajankalastuksella muuta kuin kaupallista kalastusta—mukaan-tukienkotitarvekalastus:;

Uusi kohta

21) kotitarvekalastuksella kalastusta, jossa saalista kaytetdan kalastajan taloudessa ja lahisuvussa
ja saaliilla on taloudellista merkitysta lain 908:ss& tarkoitetun kotitarvekalastajalle varatun ensi-
myyntioikeuden kautta. Saamelaiskulttuurissa kotitarvekalastus kasittaa lisaksi kalastuksen kulttuu-
risen ulottuvuuden ja kalastusperinteen. Kotitarvekalastuksenpyyntivalineita ovat verkko-, katiska-
ja koukkukalastus seké tuulastus, kullepyynti, pitkasiima, rysa ja isorysa seka nuottaus.

Saamelaiskargjat toteaa, ettd saamelaisten harjoittama kotitarvekalastus on ollut ja on perinteisené
elinkeinona tarke& osa saamelaisten kulttuuria. Kotitarvekalastusta ei voi rinnastaa vapaa-ajan ka-
lastukseen, koska kotitarvekalastuksella on taloudellista ja kulttuurista merkitysta. Kotitarvekalastus
on erotettava harrastusmaisesta vapaa-ajan kalastuskésitteestd. Voimassa olevan kalastusasetuksen
1 8:n 2 momentin mukaan kotitarvekalastuksena pidetddn kalastusta, jossa saalis kéytetdan kalasta-
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jan taloudessa ja silla on toimeentulon kannalta merkitystd. Saamelaiskaréjat toteaa edelleen, etta
kotitarvekalastuksella on hyvin tarke& rooli saamelaiskulttuurissa ja kalastuksella on tarke& kulttuu-
rinen, taloudellinen ja sosiaalinen merkitys saamelaiskulttuurissa. Kotitarvekalastuksen séilyttami-
nen erillisend kasitteend on valttaméatonta jaljempand esitetyin tavoin, jotta ekologisesti pyydettya
kalaa ja lahiruokaa voidaan hyddyntaa jatkossakin saamelaisten kotiseutualueen palveluissa.

Kotitarvekalastuksesta luopuminen johtaisi saamelaisten perusoikeuksien heikkenemiseen. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2010 vp), joka koski Suomen ja Ruotsin vélilla teh-
dyn rajajokisopimuksen hyvaksymistd, Kkiinnittdnyt huomiota kalastusoikeuden rajoituksiin mm.
omaisuuden suojan (PeL 15.1 8), elinkeinovapauden (18.1 8) ja saamelaisten kulttuuriperusoikeu-
den (PeL 17.3 8) kannalta. Mainittujen perusoikeuksien rajoitusten ja niiden yhteisvaikutusten tulee
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan olla hyvéksyttavia ja painavia perusteiltaan. Liséksi rajoi-
tusméaéardysten tulee olla tdsmallisié ja tarkkarajaisia seké suhteellisuusvaatimusten mukaisia. Laki-
esityksen perustelut kotitarvekalastuksesta luopumiselle eivat ole hyvéksyttavié ja painavia ja ovat
taten perustuslakivaliokunnan kannanottojen vastaisia.

Saamelaiskargjat pitaa tarkeana sitd, ettd oikeus kotitarvekalastukseen séilytetddn saamelaisten koti-
seutualueella osana saamelaisten perinteisia elinkeinoja ja, etta siitd sdadetd&n uudessa kalastuslais-
sa. Saamelaiset harjoittavat kotitarvekalastusta mm. erilaisilla verkkopyydyksilla, rysilla, katiskoil-
la, nuotilla sek& vavalla ja vieheelld. Saamelaiset harjoittavat saamelaisten kotiseutualueella kalas-
tusta ja hyodyntavat kalakantoja osana perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvattua kulttuuriaan.

Saamelaiskargjat esittdd kohdan 22) késitteen erityisperusteinen kalastusetuus muutettavaksi eri-
tyisperustaiseksi kalastusoikeudeksi. Saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan kyseessa oleva kasite
ei sisalla etuuksia, koska késite tarkoittaa kiinteistomuodostamislain nojalla saadettyja oikeuksia.
Etuus antaa virheellisen kasityksen erityisperustaisten kalastusoikeuksien taustasta ja merkityksesta.

8 6 Erityisperustaiset kalastusoikeudet

Saamelaiskaréjat toteaa, etté esityksessa ei ole riittévasti selvitetty vaikutuksia saamelaisten erityis-
perusteisiin kalastusoikeuksiin, kalastuksen kaytdnnon jarjestamiseen ja kalastuksen rauhoittami-
seen tietyilla vesialueilla virkistyskalastukselta. Saamelaiskargjat ei voi hyvaksya sitd, ettd lakiesi-
tyksessd poistetaan maininnat ylimuistoisesta nautinnasta. Saamelaiskérajat ei voi kannattaa esitys-
t4 erityisperusteisista kalastusoikeuksista sellaisenaan, koska esityksen vaikutuksia ei ole riittavasti
selvitetty saamelaiskulttuurille. Kalastuslain jatkovalmistelussa tulee erikseen kuulla saamelaisten
kotiseutualueella erityisperusteisten kalastusoikeuksien haltijoita, jotta lakiesitys ei heikenn& kalas-
tajien omaisuuden suojaa ja perustuslaillista oikeutta harjoittaa saamelaiskulttuuria. Saamelaiskéra-
jat kiinnittdd huomiota siihen, ettd kiinteistomaaritykset ja kalastusoikeudet on selvitettdva ennen
kuin kalastuslaista saddetadn. Saamelaiskérajat pitéisi parempana ettd nykyisen lain maaraykset
erityisperusteisista kalastusoikeuksista pidettéisiin voimassa siihen asti, kunnes kiinteistémaarityk-
set on tehty saamelaisten kotiseutualueella.

9 8 Valtion yksityiset kalastukset

Saamelaiskargjat esittdd seuraavaa muotoilua lisattavéaksi pykalaan:
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Saamelaisten kotiseutualuetta koskevilta osin on asetuksia annettaessa ensisijaisesti kuitenkin otet-
tava huomioon saamelaisten perustuslailla vahvistetut oikeudet harjoittaa perinteisia elinkeinojaan,
mukaan lukien kalastus. Asetuksia annettaessa on lisaksi kuultava saamelaiskarajia.

10 § Oikeus Yla-Lapin kalastuslupaan
Saamelaiskargjat esittdd pykalaa seuraavaksi:
Oikeus kalastuslupaan saamelaisten kotiseutualueella

Enontekion, Inarin tai Utsjoen kunnassa sekd Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueella va-
kinaisesti asuvilla saamelaisilla, jotka harjoittavat ammattikalastusta, kotitarvekalastusta tai luon-
taiselinkeinoja, on oikeus saada korvauksetta lupa kalastuksen harjoittamiseen mainituissa kunnis-
sa sijaitsevilla valtion hallinnassa olevilla maa- ja vesialueilla. Tenon-, Naatamon- ja Torniojoen
alueella on liséksi voimassa ne maaraykset, joista on valtiosopimuksissa maaratty. Kalakantojen
geneettisen monimuotoisuuden ja vaelluskalan nousun turvaamiseksi voidaan rajoittaa virtavesi-
alueita vapaan kalastusoikeuden ulkopuolelle maara-ajaksi asetuksella.

Saamelaiskulttuurin yllapitdmiseksi ja turvaamiseksi sellaiset saamelaiset, jotka eivat asu ympari-
vuotisesti saamelaisten kotiseutualueella, mutta joilla on kotiseutualueella kiinteistd, sukutila tai
ikimuistoinen nautintaoikeus, on oikeus maksuttomaan kalastuslupaan valtion vesialueilla kyseisen
kunnan alueella.

Lakiesitysluonnoksessa esitetadn, ettd nykyisen kalastuslain 12 §:n mukaista ammattikalastuksen,
kotitarvekalastuksen tai luontaiselinkeinojen harjoittajan oikeutta saada lupa harjoittaa kalastusta
kolmen pohjoisimman kunnan alueella tulisi muuttaa siten, ett4 oikeus rajoitettaisiin koskemaan
ainoastaan kalastukseen oikeutetun omaa kotikuntaa. Saamelaiskardjat katsoo, ettd tdménkaltaista
méaardysta ei tule saattaa uudessa kalastuslaissa koskemaan saamelaisia, koska esitys heikentdisi
saamelaisten nykyisia kalastusoikeuksia tavalla, joka on vastoin perustuslakivaliokunnan kantoja.

Saamelaiskargjat toteaa, etta esitys kaventaisi saamelaisten oikeutta kéyttaa vettd, olisi vastoin pe-
rustuslakivaliokunnan kantoja, saamelaisten perusoikeuksia ja maa- ja vesioikeuksia seka heikentéi-
si llo 169-sopimuksen ratifiointiedellytyksid. Olemassa olevia oikeuksia ei voida kaventaa niin kau-
an kun Ilo 169-sopimus on ratifioimatta. Vapaata kalastusoikeutta ei voida heikentdd tyoryhman
esittamalla tavalla.

Lain perusteluosassa (s. 34) ministerio perustelee esitystddn seuraavasti: Voimassa olevan kalastus-
lain 12 §:4an sisaltyvan kolmen pohjoisimman kunnan asukkaiden oikeuden saada mainittuja kun-
tia koskeva kalastuslupa on esitetty perustuvan lahtokohtaisesti vanhojen lapinkylien oikeuksiin, ja
sen laajuutta on perusteltu kalastuksen kuulumisella saamelaiseen eldméanmuotoon ilman asuin-
paikkaan kuuluvia rajoituksia. Mainitut lapinkylien oikeudet ovat historiallisesti kuitenkin tyypilli-
sesti koskeneet vain oman lapinkylan aluetta, eika toisten lapinkylien alueille laajennettuja kalas-
tusoikeuksia tunneta. Liséksi 12 §:n mukainen kalastusoikeus on aiemminkin liittynyt asuinkuntaan,
eikd sen saamisen edellytyksena ole ollut saamelaisuus. Oikeuden nykyista laajuutta ei siten yksise-
litteisesti voida perustella lapinkylien oikeuksilla tai esimerkiksi saamelaisella, kiintedan kotipaik-
kaan perustumattomalla elamantavalla.
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Maa- ja metsatalousministerion perusteluosan teksti perustuu virheelliseen ja puutteelliseen tietoon.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd maaomaisuutta vailla olevien, luontaiselinkeinoista huo-
mattavan osan toimeentulostaan saavien, lahinnd saamelaisvaestoon kuuluvien kuntalaisten perin-
teinen, vahintdan nautintaperusteisiin oikeuksiin rinnastettava oikeus kalastaa on omaisuudensuojan
piiriin kuuluva varallisuusarvoinen etu (PeVL 7/1978 vp , PeVL 5/1981 vp ja PeVL 30/1993 vp ).
Valiokunta on vahvistanut kalastusoikeuden olevan osa saamelaisten Yhdistyneiden kansakuntien
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaista véhemmistokulttuu-
ria (PeVL 27/1997 vp, s. 3 /11). Valiokunta on edelleen todennut, ettd vapaa kalastusoikeus turvaa
osaksi saamelaisten oikeutta kayttaa kyseisia vesialueita (PeVI 27/1997 vp). Perustuslakivaliokunta
on erikseen linjannut ké&sitellessddn kalastuslain uudistamista ja vapaan kalastusoikeuden saatamis-
ta, ettd valiokunnan kasityksen mukaan téllainen lainséadéntétoimi tayttaa ne ylimuistoisen nautin-
nan ja laajan kayttooikeuden kautta omaisuudensuojaan palautuvat vaatimukset, joita on pidetty
silmalla valiokunnan aiemmissa kannanotoissa maata omistamattomien asukkaiden perinteisista
oikeuksista. T&sté syysta ehdotus on valiokunnan mielestd hyvéksyttava myods hallitusmuodon 5 §:n
s&annosten kannalta. Mité erityisesti hallitusmuodon 14 §:n 3 momentin johdosta tulee saamelaisten
asemaan, valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ett4 kalastaminen on kuulunut perinteiseen
saamelaiseen elamé&nmuotoon ilman asuinpaikkaan liittyvié rajoituksia. Siksi valiokunta pitéa valt-
tamattoméana selventdd 12 §:n 1 momentin lopun s&annosté talta osin niin, ettd kyseisté oikeutta ei
sidota vain asuinkuntaan, vaan se on voimassa kaikkien kolmen pohjoisimman kunnan alueella
asuinpaikkaedellytyksen tayttyessa (PeVI 27/1997 vp). Perustuslakivaliokunta on myds linjannut
késitellessdan hallituksen esitysta Pallas-Yllastunturin kansallispuistosta annetuksi laiksi, ettd vii-
meaikainen tutkimus on kuitenkin asettanut valtion omistusoikeuden kyseenalaiseksi. Lapinkyldan
kuuluvilla perheilld ja kylan osakkailla on ollut joko yksin tai yhdessé toisten kanssa nykyiseen
omistajan hallintaan rinnastuva oikeus eli omistusoikeus veromaihinsa, joita ovat olleet kalavedet,
pyyntipaikat, laidunmaat ja muut erityiseen kéyttéon osoitetut alueet (PeVI 29/2004vp). Saamelais-
kérgjat toteaa, ettd maa- ja metsatalousministerion esitys ja perusteluteksti on tdysin perustuslakiva-
liokunnan kantojen vastainen ja se heikentéisi saamelaisten oikeusasemaa tavalla, mika olisi vastoin
perustuslain takaamaa omaisuudensuojaa ( § 15). On kiistattomasti todistettu, ettd voimassa olevan
kalastuslain takaama vapaa kalastusoikeus pohjautuu saamelaisten oikeusasemaan ja taten ministe-
rion tulkinta on virheellinen. Esitys heikentaisi olennaisesti edellytyksia ratifioida Ilo 169-sopimus.
Historialliset lapinkylat ovat sijainneet usean eri kunnan alueella eivatka lapinkylien rajat ole olleet
niin poissulkevia kuin ministerié antaa olettaa. Sukulaisuussuhteiden ja luontaisen kanssakdymisen
johdosta eri lapinkylien asukkaat ovat hyddyntaneet myods muiden lapinkylien asukkaiden kalave-
Sié.

Esitys heikentdisi saamelaissukujen perinteisia nautintaoikeuksia. Saamelaiset ovat perinteisesti
asuneet usean kunnan alueella ja liikkuneet niiden alueilla poronhoitoa, kalastusta ja metsastysta
varten (ylimuistoinen nautinta). Saamelaissuvut ovat hajaantuneet eri kuntien alueelle pysyvén talo-
asumisen myotd. Yhteys perinteisiin sukumaihin ja kalavesiin on kuitenkin sdilynyt, ja vapaa kalas-
tusoikeus tukee saamelaisen luontosuhteen, tapaoikeuden ja saamelaiskulttuurin perinteiden séily-
mistd. Nykyinen vapaa kalastusoikeus on saamelaiskérdjien ndkemyksen mukaan yhdenvertaisuus-
lain vastainen, koska vapaa kalastusoikeus ei koske kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualu-
etta. Vuotson eli Lapin paliskunnan saamelaisilla samanlaista vapaata kalastusoikeutta ei ole. Kalas-
tuslain kokonaisuudistuksessa vapaa kalastusoikeus tulee ulottaa koskemaan koko saamelaisten
kotiseutualuetta.

Saamelaiskargjat on tietoinen siitd, ettd nykyinen vapaa kalastusoikeus on aiheuttanut ongelmia ja
etuutta on vaarinkaytetty sellaisten toisessa kunnassa asuvien toimesta, jotka ovat tulleet toisen
kunnan alueelle kalastamaan ilman, ettd heilld olisi mitd&n yhteyttd kyseiseen alueeseen. Koska
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vapaa kalastusoikeus perustuu saamelaisten oikeusasemaan ja ministerio haluaa sitd rajata, saame-
laiskargjat esittad, ettd kalastuslain takaamaa vapaa kalastusoikeus ulotetaan koskemaan myos La-
pin paliskunnan aluetta ja vain saamelaisia. Saamelaiskaréjat pitdd ehdottoman tarkeéna, etta vael-
luskalojen nousu turvataan, lohiloisien levidminen estetdan ja lohikannan geneettinen monimuotoi-
suus voidaan turvata ja ettd kalakantoja hoidetaan kestavésti. Tdma on tarkeédé erityisesti Tenon
sivujoilla, joihin lohi nousee. Siksi onkin tarpeen mahdollistaa tarkeiden virtavesialueiden ja kutu-
alueiden rauhoittaminen méaéardajaksi vapaalta kalastusoikeudelta kalastuslain asetuksella. Saame-
laiskarajat esittad, ettd samassa yhteydessa kalastuslain kanssa valmistellaan kyseinen asetus. Ra-
joittamispaatoksen tulee perustua tutkimustietoon ja paatds on tehtdva yhteistydssa saamelaiskardji-
en kanssa.

Saamelaisten poismuutto pois saamelaisten kotiseutualueelta on kasvanut yhteiskunnallisten proses-
sien johdosta. Kansallinen artikla 8(j)-tyéryhmé on esittdnyt loppuraportissaan huolenaiheena, etta
’yhteys saamelaiselinkeinoihin, -kieleen, perinteiseen luonnonkayttéon ja perinteiseen tietoon heik-
kenee saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Muuttaessaan saamelaisten kotiseutualueen ulko-
puolelle saamelaiset menettavat lainsaadannollisen oikeutensa liikkua ja kayttda luontoa tietyilla
alueilla menettéen yhteyden perinteisiin sukualueisiin. Saamelaisten tapaoikeuden ja luonnon mo-
nimuotoisuuden liittyvan perinteisen tiedon tulevaisuudelle kehitys on huolestuttava.” Saamelaisten
poismuutto pois saamelaisten kotiseutualueelta johtuu yhteiskunnallisista prosesseista, perinteisten
elinkeinojen heikosta kannattavuudesta, tyollistymismahdollisuuksista ja koulutusmahdollisuuksien
puutteista. Saamelaisilla itselld&n on heikosti mahdollisuuksia vaikuttaa tahén kehitykseen. On yh-
teiskunnan tehtdva pienentédd poismuuton tuomia kielteisid vaikutuksia ja mahdollistaa saamelais-
kulttuurin ja erityisesti saamelaisen kalastusperinteen yll&pitdminen poismuutosta huolimatta. Saa-
melaiskargjat esittadkin, ettd saamelaisten kotiseutualeen ulkopuolella asuville saamelaisille annet-
taisiin mahdollisuus saada kalastaa maksuttomasti sellaisen saamelaisten kotiseutualueen kunnan
alueella, johon henkil6lld on kulttuurinen ja suvullinen yhteys.

13 § Alueellinen lupa kaupallisen kalastuksen harjoittamiseen

Saamelaiskargjat esittaa lisattdvaksi pykalddn seuraavan teksti: lupaa ei saa myontaa, jos luvan no-
jalla tapahtuva kalastus heikentéisi vahaista suurimmassa maarin saamelaisten oikeuksia harjoit-
taa omaa kulttuuriaan ja elinkeinojaan.

18 § Alueellinen lupa kalastusopastoimintaan

Saamelaiskargjat esittda pykélaan lisattavaksi, ettd kalastusopastoiminnan edellytyksista tulee sopia
hoito- ja kayttosuunnitelmassa.

§ 22 Kalatalousaluejako

Saamelaiskarajat esittad pykélaa tarkennettavasti seuraavasti:

Kalatalousalueiden maantieteelliset rajat vahvistaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 32 §:ssa
tarkoitetun alueellisen kalatalouden yhteistyéryhmén ehdotuksen perusteella kuultuaan maa- ja met-
satalousministeriotd, saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskardjia ja kolttien kylédkokousta ja
muita keskeisié tahoja.

§ 23 Kalatalousalueen oikeudellinen muoto, jasenet ja toimielimet
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Kalatalousalueen jasenia ovat alueen kalastusoikeuden haltijat seka valtakunnalliset kalastusalan
jarjestot ja saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskarajat.

8 25 Kalatalousalueen yleiskokous

Saamelaiskaréjat esittdd, ettd saamelaisten kotiseutualueen osalta kalatalousalueen yleiskokoukses-
sa erityisperustaisien kalastusoikeuksien haltijoilla on kunnittaiset edustajat. Saamelaiskarajilla on
lasnéolo- ja puheoikeus kalatalousalueen yleiskokouksessa saamelaisten kotiseutualueella.

33 8 Yla-Lapin kalastusasioiden yhteistydryhméa

Lakiehdotuksessa esitetdan perustettavaksi Yla-Lapin kalastusasioiden yhteistyéryhma, joka kasitte-
lisi kolmen pohjoisimman kunnan valtion hallinnassa olevien kalatalousasioita. Sen tehtavana olisi
toimialueensa puitteissa antaa lausuntoja, tehdé esityksia ja aloitteita sekd suorittaa muut sille maa-
ratyt tehtdvat. Yhteistydoryhma koostuu Metsdhallituksen, saamelaiskardjien, kalatalousalueiden,
kuntien, kaupallisten- ja vapaa-ajankalastajien, kalantutkimuksen seka valtakunnallisten ymparisto-
jarjestdjen edustajista. Tyoryhmassé ei olisi kolttien kyldkokouksen edustajaa eikd tydryhmaan
kuuluisi Lapin paliskunnan alue. Saamelaiskarajat pitaa tata hyvin valitettavana.

Saamelaiskargjat pitdd yhteistydoryhmad erikoisena ja epaselvaksi jaa millaista hyotya kalastuslain
toimeenpanolle tallaisella ryhmalla olisi. Ryhma ei liséisi saamelaisten osallistumismahdollisuuksia.
Saamelaiskargjien ndkemyksen mukaan Suomessa ei ole tarvetta uusille elimille, joiden ainoana
tehtdvana on lausuntojen ja aloitteiden antaminen. Mikali yhteistydryhma halutaan perustaa, tulee
sille asettaa samanlaiset tehtavat kuin alueelliselle kalatalouden yhteistyérynmélle lakiesityksen
kohdassa 8§ 32. Saamelaiskérgjilla ja kolttien kyldkokouksella tulee olla yhteistyéryhmassa yhteensa
vahintdan puolet edustajista, jotta saamelaiskulttuurin tarpeet tulevat huomioiduksi. Liséksi tyo-
ryhman toimialueeseen tulee kuulua myods Lapin paliskunnan alue. Saamelaiskérdjien nakemyksen
mukaan ryhmassa ei ole tarpeellista olla kansalaisjérjestdjen edustajia. Valtakunnallisilla etujarjes-
toill& ei ole asiantuntemusta saamelaisten kotiseutualueen erityiskysymyksista. Kaupallisten kalas-
tajien etujarjeston lasnéolo tyoryhmassa on perusteeton, koska saamelaisten kotiseutualueella kau-
pallista kalastamista ei juuri ole.

35 § Velvoite kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimiseksi

Saamelaiskargjat esittad seuraavaa momenttia lisattavaksi hoito- ja kayttdsuunnitelman laatimisvel-
voitteeseen. Saamelaisten kotiseutualueella kalatalousalueiden tulee hoito- ja kayttésuunnitelmalla
jarjestad kalakannan hoito siten, ettéd saamelaisen kalastuskulttuurin elinvoimaisuus turvataan.

Kalataloustoimenpiteilla ei saa vahaista suuremmassa méaarin aiheuttaa haittaa saamelaiskulttuu-
rille. Esitetty muutos perustuu ylla esitettyihin Suomen kansainvalisiin ja kansallisiin velvoitteisiin.

36 8 Kaytto- ja hoitosuunnitelman laatiminen

Saamelaiskargjéat esittaa lisattavéaksi uutta kohtaa

7) Saamelaisten kotiseutualueella kaytto- ja hoitosuunnitelmien laadinnassa kuullaan saamelaisten
kotiseutualueella saamelaiskaragjia ja asiasta jarjestetdadn saamelaiskarajalain 8 9 mukaiset neuvot-
telut.
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37 § Kaytto- ja hoitosuunnitelman hyvaksyminen
Saamelaiskarajat esittaa, etta pykalaén otetaan uusi kohta:

5) ettd saamelaisten kotiseutualueen osalta suunnitelman on hyvaksynyt saamelaiskarajat seka kolt-
ta-alueen osalta kolttien kylédkokous

Kulkuoikeuksien perustamisesta on esitetty, ettd niiden osalta tulisi l&ht6kohtaisesti noudattaa kiin-
teistbnmuodostamislain (554/1995), yksityistielain (358/1962) sek& maastoliikennelain (1710/1995)
sééantelyd. Néissa laeissa sddntelemattomia tilanteita varten tulisi kalastuslakiin laatia nykyisen 22
8:n kaltainen sdannds maa-alueen hyddyntamisestd kalastuksen mahdollistamiseksi. Nykyisen ka-
lastuslain 22 §:n nojalla perustetut oikeudet maa-alueiden hyodyntdmiseen séilytettéisiin ennallaan.

43 § Kalastusoikeuksien yhteen sovittaminen erityisella kalastusetuusalueella
Saamelaiskarajat esittaa etta pykalan termi kalastusetuusalue muutettaisiin kalastusoikeusalueeksi.

Saamelaiskarajat pitaa esitystda hyvin ongelmallisena. Se, ettd séanneltdisiin erityisperusteisten oi-
keuksien nojalla kalastuksesta valtion vesilla siten, ettd puolet kuuluu veden omistajalle ja puolet
erityisperusteisten kalastusoikeuksien osakaskiinteistdille, voi olla enintdan lahtokohtainen oletus
(presumptio), jonka kumoamiseksi tulee lakiin jarjestdd perustuslain 21.1 8:n ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6.1 artiklan vaatimukset tayttavé oikeusturvajarjestelméa. Vastaselvityksella tulee
olla mahdollista kumota sanottu presumptio ja saada vahvistetuksi erityisperusteisten kalastusoike-
uksien osakaskiinteistdille muukin oikeus kalastukseen kuin esitetty 50 %:n osuudella. Erityinen
epékohta on lakiluonnosesityksen perusteluissa mainittu Inarin jarven esimerkki, jossa kaksi kol-
masosaa oikeuksista kuuluisi vedenomistajana valtiolle ja yksi kolmasosa erityisperusteisten kalas-
tusoikeuksien osakaskiinteistdille. Oikeuksien jaosta normaalista 50%/50% perusteesta poikkeavasti
ei ole edellytyksia maaraté laissa, koska osakaskiinteistdille kuuluvien oikeuksien ulottuvuutta ei
ole ratkaistu. Erityisperusteisten kalastusoikeuksien siséltod ei ole kattavasti saamelaisten kotiseutu-
alueen osalta selvitetty ainakaan Enontekitn ja VVuotson alueilla.

Saamelaiskargjat toteaa, ettd lakiesityksessa mietinngssé ei ole riittdvasti selvitetty esityksen vaiku-
tuksia saamelaisten erityisperusteisiin kalastusoikeuksiin, kalastuksen kaytdnnon jarjestamiseen ja
kalastuksen rauhoittamiseen tietyilla vesialueilla virkistyskalastukselta. On myds huomioitava, etta
mikali yleiskalastusoikeutta valtion hallinnassa olevilla vesialueilla lisdtdédn nykyisestdan, loukkaa
se my0s erityisperusteisten kalastusoikeuksien haltijoiden oikeutta.

45 § Kalastuksen jarjestaminen valtion vesialueella

Valtiolle kuuluvalla vesialueella 41 §:ss& tarkoitetuista tehtévista huolehtii Metsahallitus. Enonteki-
on, Inarin ja Utsjoen kunnissa ja Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueella Metsahallituksen
tulee vuosittain pyytaa lausunto kalastuksen jarjestdmisesta ja kalastuslupien myontdmisessé nouda-
tettavista periaatteista 33 §:ss& tarkoitetulta yhteistyoryhmaltd sekd saamelaiskardjiltd ja koltta-
alueen osalta kolttien kylakokoukselta.

47 8 Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen poikkeuslupa
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Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimustyo6té,
kalastusperinteen yllapitamiseksi, saamelaisten kotiseutualueella saamelaiskulttuurin ja saamelai-
sen kalastusperinteen yllapitamiseksi, kalataloudellisten tarkkailuvelvoitteiden toimeenpanemiseksi
tai muuta kalavarojen hoitoon liittyvaé tarkoitusta varten perustellusta syysta myontéa poikkeuslu-
van téssa laissa tai sen nojalla.

49 § Kaupalliseen kalastukseen tarkoitetut pyydykset ja pyyntimenetelmét

Saamelaiseen kalastusperinteeseen kuuluu isonuotan, rysien ja verkkojen kayttd. On tarkead, ettd
perinteisid pyyntivélineitd ei rajoiteta. Isoryséa tulee voida kayttad hoitokalastuksessa. Saamelaisten
kotiseutualueella isorysé on ainoa tehokas pyyntivéline hoitokalastuksessa pienissé tunturijarvissa.
Lakia tulee tdydentaa siten, ettd isoryséa voi kayttad hoitokalastuksessa.

90 § Saaliin ensimyynti

Saaliin ensimyyntind pidetdan kauppaa, jossa kala myyd&an ensimmaisen kerran sen saaliiksi saa-
misen jélkeen.

Muut kuin kaupalliset kalastajat eivét saa harjoittaa sisdvesiltd kalastamansa tai lukuunsa kalastetun
saaliin ensimyyntid lukuun ottamatta yhta enintdén viiden kilon erad vuorokaudessa, joka myydéan
suoraan lopulliselle kuluttajalle. Saamelaisen kotitarvekalastuksen yhteydessa voidaan myyda kalaa
lopulliselle kuluttajalle sek& ravintoloille ja kauppoihin. Mikali kotitarvekalastus muodostaa yli
kolmanneksen henkilon toimeentulosta, tulee hanen rekisteroityd kaupalliseksi kalastajaksi.

Saamelaiskargjat pitad hyvana esitysta siitd, ettd vapaa-ajan kalastukselta kiellettaisiin suoramyynti
ravintoloille ja kaupoille. Lain on kuitenkin mahdollistettava saaliin myynti myds matkailupalve-
luissa, esim. silloin kun asiakas on pyytanyt lohen ja haluaa myydé sen matkailuyritykselle jatkoja-
lostettavaksi. Lisaksi myos hoitokalastuksessa ja kilpailuissa saadut kalasaalit tulee voida myyda.

Ministerion esitys johtaisi saamelaisten kotiseutualueella siihen, ettd lahelta pyydettyé kalaa ei saisi
ravintoloista, kouluissa eikd muissakaan palveluissa. Saamelaisten kotiseutualueella on vain pari
ammattikalastajaa, mutta kukaan ei harjoita kalastusta padtoimisesti vaan osana muita elinkeinoja.
Kaloja ei ole riittdvasti ammattimaiseen kalastukseen. Matkailun, alueen imagon, saamelaisten koti-
seutualueen elinvoimaisuuden turvaamiseksi on vélttdmatontd, ettd ravintoloille voidaan myydé
kalaa myos kotitarvekalastuksen yhteydessd. Muuten saamelaisten kotiseutualueella jouduttaisiin
kéaytdnnodssé tilanteeseen, etté ravintoloissa tarjottaisiin vain ulkomaista kalaa. Y1a-Lapin tilannetta
ei voida rinnastaa merenrannikkopyyntiin eika sisavesipyyntiin. Jarvi-Suomen alueella kaupallinen
kalastus on aivan eri mittakaavassa kuin Yl&-Lapissa ja Eteld-Suomessa kielto myyda vapaa-
ajankalastuksen tuotteita kaupallisille toimijoille on aivan luonnollista.

Esitys heikentéisi saamelaisen kotitarvekalastajien, luontaiselinkeinoja harjoittavien ja poronhoitaji-
en tulotasoa. Saamelaisten kotiseutualueella kotitarvekalastus on osa yhdistelmé&elinkeinoja. Saame-
laiskardjat ei voi hyvaksya esitystd, koska se heikentéisi saamelaisten perustuslaillisia oikeuksia.
Esitys johtaisi saamelaisten kotitarvekalastajien tulotason heikkenemiseen ja vaikeuttaisi kotimaisen
kalan saatavuutta matkailuteollisuudessa.
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Esitystd on perusteltu silla, ettd sisdvesialueella kiellettaisiin kalan myynti vapaa-ajankalastukselta
(johon kotitarvekalastuskin luettaisiin kuuluvaksi esityksen mukaan) yhdenvertaisuusperiaatteella.
Perustelu ei ole asianmukainen eika yhdenvertaisuuslain mukainen ja ylla esitetyn tavoin olisi myds
kalastuslain tavoitteiden vastainen. Ammattikalastuksen harjoittamisedellytykset ovat merialueilla
huomattavasti paremmat kuin pienilld sisévesilla jo kalakantojen koosta johtuen. Yhdenvertaisuus-
lain mukaisesti kalastuslaissa tulee huomioida saamelaiskulttuurin positiivinen erityiskohtelu.

Esitys siitd, ettd kalaa saisi myyda vain 5 kilon verran on valvonnan kannalta todella vaikea ja epé-
selva. Jo yksi kala voi painaa yli 5 kiloa. Lakiesityksessa ei selvid, miten tdhan mééraan on paadyt-
ty. Olisi parempi ettd laissa olisi sekd kappaleméaaré- ettd kilomdadréraja vapaa-ajan kalastuksen
osalta (jotta voidaan ottaa huomioon erisuuruiset kalat). Esimerkiksi 4 kalaa/vuorokausi tai 10
kg/vuorokausi. Kotitarvekalastuksella tallaista rajoitetta ei tule olla.

6 Lopuksi

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan kalastuslakiesitys ei vastaa Suomen perustuslain velvoittei-
ta ja laki tulee valmistella uudestaan saamelaisten kotiseutualuetta ja saamelaiskulttuuria koskevien
esityksien osalta. Saamelaiskaréjat pitada valttamattomana, etta esityksen jatkokasittelya varten jar-
jestetddn saamelaiskaradjalain § 9 mukaiset neuvottelut, jossa sovitaan saamelaisten kotiseutualuetta
koskevien esitysten jatkovalmistelusta ja turvataan saamelaiskardjien osallisuus asian jatkovalmiste-
lussa Suomen kansallisten ja kansainvalisten velvoitteiden mukaisesti.

Mikali saamelaisten kalastusoikeuksia heikennetddn edelld esitetyin tavoin, se olisi myds kansain-

valinen sopimusrikkomus ja saamelaiskardjat on valmis vieméaan kalastuslain lainmukaisuuden tut-
kittavaksi kansainvalisille ihmisoikeuselimille.

Enontekidlla 3.2.2013

Puheenjohtaja Klemetti Nékkéalajarvi Ma. lakimiessihteeri Kalle Varis

Lausunnon valmisteluun on osallistunut puheenjohtajan avustaja Suvi Juntunen
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